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Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytoriainego
Zespdt ds. Edukaciji, Kultury i Sporiu

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z uzyskaniem danych z SIO wg. stanu na dzien 30 wrzesnia 2016 .
oraz analizg ich wplywu na rozktad liczby ucznibw w wagach i tym samym
rozktad kwot subwencji oéwiatowej i standard finansowy A, Ministerstwo
Edukacji Narodowej dokonato ponownej symulacji podziatu kwoty subwencji
oéwiatowej oraz przygotowato nowa propozycje algorytmu podziatu subwencj
na 2017 r. Do podzialu subwencji wstepnej, w zwigzku z brakiem danych
aktualnych, sg przyjmowane czesciowo dane z roku poprzedniego, jak rowniez
dane szacunkowe. Algorytm opracowany na potrzeby subwencji wstgpnej na
2017 r. zostat ustalony adekwatnie po poziomu realizowanych zadan tak, aby
w miare jak najdoktadniej okreslic kwoty subwencji dia jednostek samorzgdu
terytoriainego. W zwigzku z otrzymaniem nowych danych z 30 wrzesnia br.
i zmiang rozkladu liczby uczniéw migdzy poszczegolnymi wagami zachodzi
potrzeba lepszego dostosowania algorytmu podziatu subwencji (w tym
wysokosci wag) w celu lepszego dopasowania subwencji dla poszczegolnych
samorzadéw do realizowanych zadan oéwiatowych. Ponizej przedstawiamy
zmiany dokonane w projekcie rozporzadzenia o podziale czesci oswiatowej
subwencji ogéinej na jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2017
w stosunku do wersji opiniowanej na posiedzenia Zespotu ds. Edukaci, Kultury
i Sportu Komisji Wspdingj Rzadu iSamorzadu Terytorialnego z dnia
22 listopada br. | posiedzeniu Komisji Wspoblnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w dniu 30 listopada br.



1.

Zmiana zasad subwencjonowania ucznidw szké! dla dorostych
ksztalcgcych sie w trybie zaocznym. Zmiana ta jest kontynuacja
rozwigzania zaproponowanego na rok 2015 kiedy to dla stuchaczy szkét
dia dorostych ksztalcacych w trybie zaocznym obnizono wartosci wag
20,7 na 0,5 (szkoly publiczne) i z 0,35 na 0,25 (szkoly niepubliczne).
Planowano wtedy, ze w kolejnym roku wartoé¢ wag powinna ulec
dalszemu obnizeniu. Na rok 2017 zaproponowano obnizenie wag,
w przypadku publicznych szkét dia dorostych ksztatcacych w trybie
zaocznym z 0,5 do wysoko$ci 0,42, a dla niepublicznych z 0,25 na 0,18.
Skutek finansowy obnizenia wagi dla publicznych szkét szacuje sie na ok
24 min zi, dla niepublicznych ok. 103 min z. Warto zauwazy¢
dysproporcje pomigdzy srodkami naliczonymi w subwencji oswiatowej na
uczni6w szkot prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego (licedw ogodinoksztalcacych oraz szkot
zawodowych), a wysoko$cig dotacji udzielonych tym szkotom. W 2015 r.
dotacje udzielone przez powiaty (w tym powiaty grodzkie) liceom
ogolnoksztatlcacym stanowily 85,5% naliczonej na uczniéw tych szkot
kwoty subwengji, a w przypadku szkét zawodowych bylo to tyko 60,1%.

. Obnizenie wagi dla szkét medycznych z wartosci 1 do poziomu 0,85.

Wysokos¢ srodkéw naliczonych na jednego ucznia waga o wartosci ,85
wyniesie ok 4,5 tys. zt. Z danych SIO wynika, ze $rednie koszty szkoly
medycznej ksztatcgcej w trybie dziennym prowadzonej przez JST mozna
oszacowaé na ok. 14 tys. zl, koszty szkoly ksztalcacej w trybie
stacjonarnym sg o ok. 11% nizsze, natomiast koszty szkoty zaocznej 59
jeszcze nizsze (dla stuchaczy szkét dla dorostych ksztatcgcych w formie
zaocznej liczbg godzin obowigzkowych zajeé edukacyjnych jest nizsza
oponad 40% w pordéwnaniu do szkét dla dorostych ksztalcgcych
w formie stacjonarnej). Szkoly ksztatlcace w zawodach medycznych sg
w wiekszosci prowadzone przez inne podmioty niz JST (ok. 76%) gdzie
wysoko$¢ dotacii jest ustalana w wysokoséci 50% wydatkow ponoszonych
na szkoly tego samego typu i rodzaju. Oznacza to, ze poziom subwencji
po obnizeniu wagi wystarczy na sfinansowanie dotacji dla niepublicznych
szkot medycznych.

Zrbznicowanie wag dla dzieci niepetnosprawnych w przedszkolach oraz
podwyzszenie wagi dla dzieci gteboko uposledzonych w przedszkolach
z 4 do 9,5. Obecnie dzieci niepeinosprawne w przedszkolach objete byly
tylko 2 wagami, co w malym stopniu réznicowato srodki w adniesieniu do
kosztéw ksztatcenia ucznidw poszczegoblnych rodzajéw
niepetnosprawno$ci. Powodowalo to, ze subwencja naliczana na ucznia
niepetnosprawnego byla kwotg usredniong i w zaleznosci od rodzaju




niepetnosprawno$ci, na cze$é uczniow subwencja byta naliczana w zbyt
niskiej wysoko$ci, a na niektérych w zbyt wysokie]. Dzieki
zaproponowanemu rozwigzaniu zostanie wyeliminowania wskazywana
do tej pory nieréwnosé w finansowaniu dzieci gteboko uposledzonych
w przedszkolach i szkolach. Do tej pory na takie dziecko w szkole
naliczato sie¢ $rodki wagg 9,5, natomiast w przedszkolu wagg 4.
Zaproponowana zmiana zakiada naliczanie dla tej kategorii dzieci
w przedszkolach $&rodki waga 9,5. Cato$¢ rozwigzania odnos$nie
zroéznicowania wag dla dzieci niepetnosprawnych w przedszkolach
polega na odzwierciedleniu systemu naliczania subwencji dla dzieci
niepetnosprawnych w  szkofach. Opisane rozwiazanie zostanie
zastosowane analogicznie w przypadku ucznidw niepetnosprawnych
woddzialach  przedszkolnych i innych formach  wychowania
przedszkolnego.  Dodatkowo  zostala  uporzadkowana  kwestia
finansowania dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego
zorganizowanych w podmiotach leczniczych. System ich finansowania
w ramach subwencji bedzie analogiczny do zastosowanego w szkotach.
Na dzieci te zostang naliczone $rodki waga o warto$ci 2,84 (suma wag
dla szkdt 1 i 1,84) a jesli beda posiadaé orzeczenie to dodatkowo
odpowiednig wagg dla ucznia niepethosprawnego.

4. Zmniejszenie wagi dla uczniow klas | — [Il w szkolach podstawowych dla
dzieci i miodziezy. Pierwotnie zakladano, ze na 2017 r. waga ta powinna
wynie$¢ 0,08. Po analizie danych z SIO wg. stanu na 30 wrzeénia
2016 r. obnizono warto$¢ wagi do poziomu 0,065. W stosunku do
poziomu wagi w roku 2016 (0,045) jej warto$é wzrosta o 44%.
Spowodowato to naliczenie $érodkéw, dodatkowo tg waga, w wysokosci
133 min zt w stosunku do roku 2016.

Wzrost kwoty na ksztalcenie specjalne

Kwoty dodatkowo wspierajgce ksztalcenie dzieci niepeinosprawnych rosng od
wielu lat. Dzieje sig tak pomimo spadku liczby ucznidéw. Od roku 2009 do roku
2016 kwota naliczana odrgbnymi wagami z tytutu ksztatcenia specjalnego
wzrosta 0 2,3 mld zt (58%). W tym samym okresie subwencja oéwiatowa nie
zwigzana z ksztalceniem specjalnym wzrosta o ok. 20%, a liczba uczniéw, na
ktorych naliczana jest subwencja spadfa o0 12%. Sytuacje przedstawia ponizsza
tabela (w min zt):

Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Kwota w
min zt

Zmiana rir 279 244 326 387 298 314 409 472

3831| 4110) 4355| 4681| 5068 5366 5680 6088| 6561




Na etapie projektowania algorytmu podziatu subwencji oswiatowe] spodziewano
sie, ze wzrost kwoty na ksztatcenie specjalne nie bedzie znaczgco odbiega¢ od
tej z lat 2012-2015 uznajac zwiekszenie sie w 2016 r, jako jednorazowe.
Dodatkowo, w zwigzku ze znacznym zmniejszeniem sie liczby uczniow
w szkotach zaktadano mozliwy jej mniejszy przyrost. Ponadto zaktadano
spadek w pozostalych &rodkach naliczanych dodatkowymi wagami (np.
mniejszoéci narodowe, oddzialy sportowe, dwujezyczne) w zwigzku z mniejsza
o 5% liczbg dzieci w szkotach. Zalozenie to skionifo nas do zwiekszenia
srodkéw przeliczanych niektérymi wagami, w tym przede wszystkim waga
naliczang na ucznidw klas [-lil szkét podstawowych (prawie dwukrotne
zwickszenie wagi). Ostatecznie jednak liczba ucznibw przeliczanych
dodatkowymi wagami wzrosta ponad oczekiwania. W tym znacznie wzrosta
kwota przeznaczona na ksztatcenie specjalne.
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