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Karolina Grenda, Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich
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1. Jaki problem jest rozwi:gzyygany?

Projekt ustawy stanowi odpowiedZ na zgtaszane od wielu lat postulaty przedstawicieli srodowiska zajmujacego si¢
problematyka bezpieczefistwa dokumentéw. Potrzeba kompleksowego uregulowania kwestii dokumentéw publicznych
wynika z zagrozen przestepstwami falszowania dokumentéw wplywajagcych na bezpieczenstwo pafistwa i poczucie
bezpieczenstwa obywateli. Czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi zjawiska fatszerstw dokumentoéw sg: rozproszona
produkcja dokumentéw, stosunkowo niski poziom zabezpieczenia przed falszerstwem niektérych dokumentéw, brak
zunifikowanych wzoréw wielu dokumentéw urzedowych, nasilenie ruchéw migracyjnych, a takze dynamiczny wzrost
dziatalnodei grup przestgpezych, zachecanych wysokimi dochodami z tego procederu oraz szybkim rozwojem techniki
tatwo dostepnej dla zwyktego uzytkownika. Tworzenie fikcyjnej tozsamosci na podstawie sfatszowanych dokumentéw w
wielu przypadkach stanowi podstawe zaktadania dzialalnosci gospodarczej, ktorej celem sa wyludzenia podatku Vat,
legalizacja wprowadzonych na rynek krajowy uprzednio wyhudzonych, przemyconych lub podrobionych towarow czy
wyhudzenia kredytow. Wejscie Polski do UE, ktorego konsekwencja bylo przystapienie do strefy Schengen z jednej
strony wzmocnito system bezpieczenstwa wewngtrznego kraju z drugiej, Polska jako kraj posiadajacy granice
zewnetrzne przyjeta na siebie nowe zobowigzania zwigzane z koniecznoécia ich wilasciwego zabezpieczenia.
‘Wprowadzenie udogodnien zwigzanych ze swoboda podrézowania bez wewnetrznych kontroli granicznych objeto
wszystkie osoby, takze nielegalnych imigrantéw i przestepcow, stworzylo warunki do powstania nowych dotad
nieznanych form przestepczosci transgranicznej. W tym znaczeniu szczegblnego wymiaru nabierajg falszerstwa
dokumentéw, ktére stanowia podstawe do tworzenia falszywej tozsamosci, utatwiajgc tym samym przenikanie na teren
kraju i ukrywanie si¢ przestgpcow, jak réwniez tworzenie pozoréw legalnodci np. przy zatrudnianiu cudzoziemeow lub
legalizowaniu pobytu nielegalnych imigrantéw. Eskalacja powyzszych zjawisk przy braku stworzonego systemu
bezpieczenstwa dokumentow publicznych sprawia, ze konieczne jest podjecie systemowych dziata prewencyjnych w
tym obszarze.

Regulacje dotyczace dokumentéw publicznych sa obecnie rozproszone w blisko 400 aktach prawnych. Brak jest
jednolitych zasad i standardéw projektowania systemu zabezpieczen dokument6w przed falszowaniem, co wigcej, wiele
istotnych dokumentéw nie ma prawnie okreslonych wzoréw. Nie ma organu odpowiedzialnego za ksztaltowanie polityki
w tym obszarze, dokonywanie analizy stanu bezpieczenstwa dokumentéw publicznych i podejmowanie inicjatyw
zapobiegajacych zagrozeniom w tym obszarze. Mimo szybkiego rozwoju technologii umozliwiajacych weryfikacje
danych w oparciu o rejestry i systemy informatyczne, ciggle jeszcze w obiegu prawnym pozostaje niemata sfera
dokument6éw (papierowych, plastikowych), uprawniajacych do dokonywania istotnych z punktu widzenia pafistwa
| i obywatela czynnosci. Projektowana ustawa ma na celu uporzadkowanie obszaru dokumentéw publicznych.

| 2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W ramach projektu planowane jest skategoryzowanie dokumentow publicznych w zaleznoéci od ich wplywu na
bezpieczenstwo pafistwa, okreslenie wymaganego poziomu ich zabezpieczen, ustanowienie Drukarni Narodowej do
wytwarzania najwazniejszych dokumentéw publicznych i wymagat dla wytworcéw dokumentdéw publicznych pozostatych
kategorii, ustalenie zasad opracowywania wzoréw dokumentow publicznych, ustalenie obowigzkéw podmiotow
odpowiedzialnych za emisj¢ tych dokumentéw i obowigzkow funkcjonariuszy publicznych w zakresie weryfikacji
autentycznosci dokumentéw. Projekt ma na celu réowniez upowszechnienie wiedzy o wydawanych dokumentach
publicznych i sposobach weryfikacji ich autentycznosci, do tego celu zostanie utworzony Rejestr Dokumentow
Publicznych. Uregulowanie kwestii dokumentéw publicznych stworzy jednolity 1 spdjny system bezpieczenstwa
dokumentéw publicznych co wyeliminuje nieefektywne rozwigzania sektorowe. Dzieki centralnemu nadzorowi nad
systemem opracowywania, produkcji i wydawania dokumentow, a takze podniesieniu poziomu wiedzy —obywateli
i urzednikow w kwestii zabezpieczen dokumentéw i sposobdw ich weryfikacji, zwiekszy sie bezpieczenstwo




funkcjonowania pafistwa, poczucie bezpieczenistwa obywateli oraz podniesie zaufanie do dokumentéw emitowanych przez
instytucje pafnstwowe.

Rozwazajac inne sposoby rozwiazania problemu bezpieczenstwa dokumentow publicznych, uznano, ze brak aktu rangi
ustawowej regulujacej kwestie bezpieczenstwa dokumentéw uniemozliwitby standaryzacje dzialan w tym obszarze
i oddziatywanie na inne resorty bedace emitentami dokumentéw publicznych. Pozostawalaby jedynie mozliwo$¢ dziatania
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie propagacji informacji o emitowanych w ramach resortu
dokumentach. Ograniczatoby sie to do jednego z dziatan przewidzianych w projekceie i wylacznie w zakresie dokumentow
publicznych emitowanych przez jednego z ministrow.

Natomiast w ramach projektu wzieto pod uwage zakres obszaréw wymagajacych regulacji, zgtaszanych od wielu lat przez
przedstawicieli Srodowisk zajmujgcych sig bezpieczefistwem dokumentéw, z tym, ze postulat stworzenia urzedu
centralnego decyzyjno — koordynujgcego zastgpiono projektowanym powolaniem, w ramach Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Komisji do spraw dokumentoéw publicznych, ktérej sktad bedzie powolywal minister
wlagciwy do spraw wewnetrznych sposréd pracownikéw ministerstwa, funkcjonariuszy stuzb oraz ekspertow
posiadajacych wysoki poziom wiedzy z zakresu zabezpieczeft dokumentow. Obecnie, na podstawie Zarzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, w ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, dziata Zespot
Ekspertéw do prowadzenia prac nad wzorami dokumentéw i ich zabezpieczeniami. W skiad tego zespolu, poza
pracownikami Ministerstwa wchodzg funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej, a takze moga wchodzié przedstawiciele
Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego. Komisja do spraw dokumentow publicznych bedzie wige mogta powstaé na bazie
dzisiaj dziatajacego Zespotu Ekspertéw, bez koniecznosci budowania odrebnego organu, co bez watpienia bedzie
rozwiazaniem najkorzystniejszym od strony finansowej.

Projekt przewiduje réwniez budowg Rejestru Dokumentow Publicznych, ktéry umozliwi kazdemu dostgp on-line do
wzordéw obowigzujacych dokumentéw publicznych z ich opisem, a takze opisem zabezpieczen i sposobu weryfikacji ich
autentycznodci. Rozwazano mozliwo$é poprzestania na umieszezaniu tego typu informacji wylacznie na stronach
internetowych emitentéw, niemniej celem stworzenia rejestru jest scentralizowanie miejsca przechowywania informacji o
dokumentach publicznych i umozliwienie tym samym fatwego i szybkiego dotarcia do takiej informacji. Poza tym, w
Rejestrze beda gromadzone réwniez informacje o warunkach produkcji i fatszerstwach dokumentéw publicznych,
udostepniane stuzbom, ktérych dzialalnos¢ wiaze si¢ z weryfikacja autentycznosci dokumentow. )

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szezegblnoSei krajach ezlonkowskich OECD/UE?

Regulacje prawne dotyczace zasad zabezpieczania i produkcji dokumentéw zostaly wprowadzone w wielu krajach
europejskich. Najbardziej zblizony do projektowanego modelu ochrony dokumentéw publicznych, funkcjonuje na Litwie.
Powotano tam komisje ds. ochrony technologicznej dokumentéw, w sklad ktérej wehodzg eksperci oraz przedstawiciele
administracji rzadowej. Do zadan komisji nalezy m.in. okreSlenie minimalnych pozioméw zabezpieczen dla réznych
kategorii dokumentéw zabezpieczonych, nadzor i uczestniczenie w procesie projektowania dokumentdw zabezpieczonych,
udzielanie licencji upowazniajacych do produkcji, kontroli jakosci wykonania dokumentéw. Ustawa o produkeji
dokumentéw zabezpieczonych i drukéw dokumentéw zabezpieczonych Republiki Litewskiej okresla; w zaleznodci od
Jrangi” dokumentu, kilka pozioméw zabezpieczef. Dla kazdej z kategorii zostaly okre§lone elementy protekcyjne
obowiazkowe i dodatkowe. W akcie tym okreslono réwniez wymogi jakie musi speinia¢ producent dokumentow
zabezpieczonych, zasady udostepniania opisdw zastosowanych zabezpieczeni oraz upowszechniania wiedzy o
zabezpieczeniach i sposobach ich weryfikacji. Uregulowano rowniez sprawy zwigzane z gromadzeniem wzordw
dokumentéw zabezpieczonych oraz rejestr znakéw wodnych. Powolana ustawg stuzba sprawuje m.in. nadzér nad
zabezpieczeniami dokumentow przed falszerstwem oraz bezpieczefistwem.

W wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ze wzgledu na interes bezpieczenstwa panstwa, zamowienia na
produkcje dokumentéw i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenistwa paristwa kierowane sg z zasady do
narodowych (kontrolowanych kapitatowo przez pafistwo) wytwoércow dokumentow zabezpieczonych, i tak:

Austria — Wyodrebniono przedsigbiorstwo, ktérego zadaniem jest wydawanie, wytwarzanie specjalnych produktow
drukarskich, w trakcie produkcji ktérych konieczne jest zachowanie tajemnicy lub przepisow bezpieczenstwa. Do tych
dokumentéw naleza m.in. paszporty, dowody osobiste, prawa jazdy, znaki oplaty skarbowej, ktérych druk moze zosta¢
zlecony innym podmiotom, tylko jezeli ze wzgledéw prawnych lub faktycznych nie jest mozliwa realizacja zamdwienia
zgodnie z jego warunkami po odpowiedniej cenie. Technologia produkcji, wytwarzanie oraz nadzor nad materiatem do
produkcji specjalnej podlegaja nadzorowi ministra wiasciwego w zakresie drukdéw zabezpieczonych.

Niemecy — Produkcja drukéw zabezpieczonych moze odbywaé si¢ w réznych podmiotach, z tym Ze druk paszportow,
dowodéw osobistych i praw jazdy objety jest monopolem jednej drukarni.

Hiszpania — Funkcjonuje uprzywilejowany producent, nadzorowany przez Ministerstwo Ekonomii i Finanséw, ktory
zajmuje si¢ wytwarzaniem w szczeg6lnosci monet i medali, drukiem banknotéw, dokumentdéw stosowanych do placenia
podatkéw i innych optat bonéw loteryjnych, biletéw, dokumentow zabezpieczonych, ktorych druk jest zlecany przez organy
administracji publicznej. Producent ten posiada monopol na uzywanie maszyn drukarskich do drukowania banknotéw i
innych drukéw zabezpieczonych, prowadzi rejestr znakéw wodnych, ukrytych cech papieru i innych elementow
umozliwiajacych jego identyfikacje.

| 4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt




Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddzialywanie

Organy administracji
publicznej, uprawnione na
podstawie innych
przepisow, do okreslenia
wzoru dokumentow
publicznych

19 (liczba ministerstw)

Informacja ogdlnodostgpna

W zakresie postgpowan w
sprawie okreslenia wzoréw
dokumentéw publicznych,
upowszechniania informacji o
tych wzorach, udzielania
informacji dot. zamawiania,
produkcji, personalizacji
dokumentéw publicznych oraz
weryfikacji autentycznosci
dokumentéw publicznych.

Organy $cigania

Wszystkie organy, do
ktorych wiasciwosci
nalezy wykrywanie
przestepstw i §ciganie
ich sprawcow przez
prowadzenie
dochodzen 1 Sledztw.

W zakresie informowania o
ujawnieniu przestepstw
przeciwko wiarygodnosci
dokumentdw.

Komenda Gtéwna Policji,
Komenda Glowna Strazy
Granicznej, Agencja
Bezpieczefistwa
Wewnetrznego

Informacja ogdlnodostepna

W zakresie oddelegowania
funkcjonariuszy do prac w
ramach Komisji do spraw
dokumentéw publicznych

Funkcjonariusze publiczni

Niemozliwa do
oszacowania liczba
funkcjonariuszy
publicznych, ktérzy w
biezacej pracy
dokonujg czynnosci
urzedowych na
podstawie
okazywanych lub
skiadanych
dokumentdw
publicznych.

W zakresie realizacji
obowigzku weryfikacji
autentycznosci dokumentéw
publicznych.

Minister Spraw
Wewnetrznych 1
Administracji

1

Informacja ogdlnodostepna

W zakresie zadan zwiazanych
z nadzorem nad
bezpieczenstwem dokumentow
publicznych, w tym
utworzeniem Komisji do
spraw dokumentow
publicznych i budowa Rejestru
Dokumentéw Publicznych.

Polska Wytwornia
Papieréw Wartosciowych

Informacja ogdlnodostepna

W zakresie ustanowienia
Polskiej Wytworni Papierow
Warto$ciowych — Drukarnia
Narodowsg do wytwarzania
dokumentow publicznych
zakwalifikowanych do
pierwszej kategorii.

Przedsiebiorstwa zajmujace
si¢ produkcja dokumentow

Niemozliwa do
oszacowania liczba

W zakresie realizacji
zamOwien na dokumenty
publiczne drugiej i trzeciej
kategorii.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M. P. 22016 r. poz. 1006) projekt zostal opublikowany na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy




Proces Legislacyjny.

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pozn. zm.) projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Projekt zostal ponadto przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Urzad Zaméwiefi Publicznych, Polskie Towarzystwo
Kryminalistyczne, Polska Izb¢ Druku.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln. zi]

(ceny state z ...... r.)
0 |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
. 0.02 | 0,095| 0,095 | 0,095 | 0,085 | 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,974
Dochody ogdlem 4 : ,
, 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,095 | 0,095
budzet panstwa 2’02 0,095 0,974

JST

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 |0 0 0 0

Wydatki ogélem

0.177 | 1,237 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 8,857

0,177 | 1,237 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 0,827 | 8,857

pozostate jednostki (oddzielnie)

budzet pafistwa
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

R -L142] - . 5 5 . - - - - -7,8866
Saldo ogoélem 0,15 073 | 073 | 073 | 073 | 073 | 073 073 |073 | 073

66 2 2 2 2 2 2 2 2 2

_ 1,142 - 5 5 5 5 - - - - -7,8866
budzet panstwa 0,15 073 [ 073 | 073 | 073 | 073 | 073 | 073 | 073 | 073

66 2 2 2 2 2 2 2 2 2
IST 0 o |o 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrddia finansowania

Srodki przewidziane na funkcjonowanie Ministerstwa SWiA (Urzedu) w czesci czes¢ 42 — Sprawy wewnetrzne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wydatki beda wynikaly z kosztéw zatrudnienia w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji dodatkowych oséb do skladu Komisji do spraw dokumentéw publicznych,
kosztéw dostosowania Systemu Rejestréw Publicznych (SRP) wynikajgcych ze zmiany ustawy
o dowodach osobistych oraz kosztéw utworzenia i utrzymania Rejestru Dokumentow
Publicznych.

Utworzenie Komisji do spraw dokumentéw bedzie si¢ wigzato z koniecznoscia zatrudnienia
dodatkowo szeSciu os6b, projekt przewiduje bowiem, ze w skiad Komisji wejdzie
przewodniczacy, zastepca, pieciu czlonkéw i dwoch sekretarzy (9 0s6b) powotanych sposrod
pracownikéw MSWiA. Obecnie, w MSWiA jest zatrudnionych trzech pracownikéw na
stanowiskach gtéwnych specjalistéw, wehodzacych w sktad Zespotu Ekspertow, stanowigcego
podstawe do powstania Komisji. Uwzgledniajac sredni, roczny koszt zatrudnienia w
Ministerstwie dwoch osob na stanowisku naczelnika, dwéch osob na stanowisku giéwnego
specjalisty i dwoch oséb na stanowisku specjalisty, taczny koszt zatrudnienia dodatkowych
0s6b wyniesie rocznie okoto 700 tys. zk.

Wynagrodzenia dla dodatkowo zatrudnionych szesciu 0s6b

Tabela ponizej przedstawia stanowiska z wynagrodzeniem

miesieczne
R . nagrody razem dodatkowe
X liczba . | wynagrodzenie | roczne koszty i i
Lp. stanowisko , mnoznik . .| uznaniow roczne wynagrodzenie
stanowisk na jedno wynagrodzenia
i e3% koszty roczne
stanowisko
1 | naczelnik 2 4,000 8994,43 215866,32| 647599 | 22234231 18 899,10
gtéwny
2 L 2 3,000 6 745,82 161899,68 | 485699 | 166756,67 14 174,32
specjalista
3 | specjalista 2 2,600 5 846,38 140313,12| 4209,39| 14452251 12 284,41




razem 518079,12 | 15542,37| 533 621,49 45 357,8i}

prognozowane koszty

wynagrodzenia (facznie z PFRON) 586 323,32
pochodne pracodawcy 113711,54 |
po?osta’fe narzuty na wynagrodzenia {odpis na 6 563,58
ZFSS)
razem 706 558,44
szacunkowa sktadka zdrowotna 44 964,12 |.
szacunkowa zaliczka na podatek 50 412,00
dochodowy
prognozowane koszty
§ 4020 533 621,49
§ 4040 45 357,83
§ 4110 99 526,55
§4120 14 184,99
§ 4140 7 344,00
§ 4440 6 563,58
razem 706 598,44

Przyjmujac, Ze przepisy ustawy zaczng obowigzywaé od czwartego kwartatu 2017r., w roku
wdrozenia, koszt zatrudnienia szeéciu pracownikoéw wyniesie 175 tys. z. W pierwszym roku
(2018 r.), poza kosztami zatrudnienia pracownikéw, bedg tez pokryte koszty dostosowania
SRP, ktére na podstawie szacunkéw Ministerstwa Cyfryzacji, wyniosg okoto 22 tys. zi. oraz
koszt budowy Rejestru Dokumentéw Publicznych, ktéry na podstawie rozeznania rynku moze
wynie$é okoto 500 tys. zt. Roczny koszt utrzymania tego rejestru bedzie wynosit szacunkowo
120 tys. zk., mozna zatem zalozy¢, ze w pierwszym roku koszt utrzymania rejestru za jeden
kwartal wyniesie odpowiednio 30 tys. Lacznie w pierwszym roku wydatki wyniosg 1237 tys.
Natomiast na kolejne lata, roczny koszt wydatkéw przewidziany jest na kwote w wysokosci po
827 tys. zt.

Powyzsze oznacza konieczno$é zabezpieczenia od 2018r. dodatkowych srodkow finansowych
na to zadanie dla czgsci 42 — sprawy wewnetrzne.

W dochodach budzetu panstwa ujeto kwoty szacunkowego zwigkszenia dochodéw z tytutu
podatku PIT oraz wplywéw do Narodowego Funduszu Zdrowia z tytulu skladek na
ubezpieczenie zdrowotne, wynikajgce z wynagrodzen 6 nowozatrudnionych oséb w
Ministerstwie.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-

10)

W ujeciu l duze przedsiebiorstwa | Brak




pienigznym wplywu
(w mln zt,
ceny state z sektor mikro-, matych i | Brak
...... r) Srednich wplywu
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Brak
oraz gospodarstwa wplywu
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Zwickszenie poczucia bezpieczefistwa, ktérego nalezy si¢ spodziewac po
niepieni¢znym wdrozeniu projektowanych rozwigzan, z uwagi na poprawe bezpieczenstwa
gospodarczego i prawnego w wyniku wprowadzenia systemu bezpieczefistwa
dokumentéw publicznych.
Mozliwy wplyw projektowanych rozwiazan dotyczacych ustanowienia
Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych (PWPW) Drukarnia Narodowa
do wytwarzania blankietéw dokumentéw publicznych, ktore sa najistotniejsze
z punktu widzenia bezpieczefistwa pafistwa. Niemniej z uwagi na to, ze
z grupy enumeratywnie wymienionych w projekcie ustawy dokumentéw
publicznych, poza nielicznymi wyjatkami, PWPW juz teraz wytwarza te
dokumenty, mozna prognozowaé, ze wplyw na inne przedsigbiorstwa w tym
zakresie bedzie znikomy. Zamoéwienia na cze$¢ z dokumentéw
zakwalifikowanych do pierwszej kategorii (dokumenty tozsamosci,
dokumenty podrézy) byly realizowane w trybie niekonkurencyjnym,
z wylaczeniem ustawy — Prawo zaméwieni publicznych, z uwagi na interes
bezpieczefistwa panistwa i ochrong bezpieczefistwa publicznego.
sektor mikro-, matych i | Wyjasnienie jw.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Zwickszenie poczucia bezpieczenstwa, ktorego nalezy sig¢ spodziewac po
oraz gospodarstwa wdrozeniu projektowanych rozwigzan, z uwagi na poprawe bezpieczenstwa
domowe gospodarczego i prawnego w wyniku wprowadzenia systemu bezpieczefistwa
dokumentdw publicznych.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Brak

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ nie
[_] nie dotyczy

[| zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

[ ] zwiekszenie liczby dokumentoéw

[] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ I nie
[ ] nie dotyczy

Projekt okreéla wymagania stawiane wytworcom dokumentéw publicznych zakwalifikowanych do kategorii drugiej
i trzeciej. Dotycza one prawidlowej organizacji pracy, w tym stosowania procedur gwarantujacych bezpieczenstwo

produke;ji.




Projekt naktada na organy Scigania obowiazek informowania ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych o ujawnieniu
przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow, ktore po zamieszezeniu w Rejestrze Dokumentéw Publicznych bedg
stanowity centralng informacje o przestepstwach z tego obszaru.

9. Wplyw na rynek pracy - -

Brak wptywu na rynek pracy. X

10. Wplyw na pozostale obszary

[ | érodowisko naturalne [ |demografia informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie pafistwowe L] zdrowie
X inne:

Zostanie zbudowany, powszechnie dostepny Rejestr Dokumentdéw Publicznych zawierajacy
Oméwienie wplywu wzory obowigzujgcych dokumentéw wraz z ich opisem.

Nastapi poprawa bezpieczenistwa dokumentéw publicznych.

| 11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wdrozenie przepiséw projektowane]j ustawy nastapi w terminie 3 miesigcy od ogloszenia. Czas ten umozliwi powotanie
Komisji do spraw dokumentéw publicznych, na ktérej bedzie spoczywat gléwny ciezar realizacji zadafi wynikajacych z
ustawy, w terminie 6 miesiecy od ogloszenia ustawy zostanie dostosowany Systemu Rejestréw Panstwowych do
projektowanych zmian w ustawie o dowodach osobistych. Natomiast wejscie w zycie przepisow dotyczacych wdrozenia
Rejestru Dokumentdw Publicznych projektowane jest na 12 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy z uwagi na konieczno$¢
opracowania rozwigzaf technicznych w tym zakresie. Jednoczesnie, z uwagi na trwajace prace nad koncepcjg dowodu
osobistego z warstwg elektroniczng, dla przepisu art. 5 ustanawiajgcego Drukarni¢ Narodows, przewidziano termin
wejécia zycie — 14 dni od dnia ogloszenia. Szybsze wejscie w zycie przedmiotowego przepisu, umozliwi przygotowanie
sie Drukarni Narodowej do realizacji tego przedsiewzigcia.

| 12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja éfekté% projekiu oraz j:ikie mierniki zostang zastosowane?

3

7 uwagi na charakter i zakres projektowanej regulacji, nie przewiduje sie dokonywania ewaluacji efektow projektu.
W konsekwencji nie zostaly okreslone mierniki efektywnosci.

13. Zalyczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalgcznikéw




