Nazwa projektu Data sporzadzenia

projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie 18.11.2016 .

w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o pracownikach samorzagdowych (Dz. U.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 22016 . poz. 902)

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Stanistaw Szwed Nr w wykazie prac
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j RD52

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Aneta Przybysz, tel. 661-15-27, e-mail: Aneta.Przybysz@mrpips.gov.pl
Matgorzata Zacholska, tel. 661-14-16, e-mail:
Malgorzata.Zacholska@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Minimalne kwoty wynagrodzenia zasadniczego oraz tabele stanowisk i wymaganych kwalifikacji okre§lone

w zalacznikach nr 1 i 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych®

obowigzuja od dnia wejscia w Zycie rozporzadzenia, tj. od dnia 1 kwietnia 2009 r.; w ostatnich latach do Ministerstwa

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kierowane byly wnioski o dokonanie stosownych zmian w rozporzadzeniu

dotyczacych w szczegdlnosci:

= scalenia tabel okreslajacych wysoko$¢ minimalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikoéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w: urzedach (cz¢$¢ A tabeli) oraz pozostaltych pracownikéw
samorzadowych (cze$¢ B tabeli) - w celu wprowadzenia ujednoliconej tabeli obowigzujacej wszystkich pracownikow.
Obecnie funkcjonujacy podzial uznawany byl jako dyskryminujacy w stosunku do pracownikéw samorzadowych
jednostek organizacyjnych;

podwyzszenia minimalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego pracownikow samorzadowych zatrudnionych na
podstawie umowy o prace; Obecne minimalne kwoty wynagrodzenia zasadniczego obowiazuja od 2009 r. i w | kat.
zaszeregowania wynosza 1.100 zt (w obydwu tabelach);

= uzupetnienia wykazu stanowisk o stanowiska specjalizujace si¢ w technologiach informacyjno-komunikacyjnych
takich jak: projektant systeméw informatycznych, administrator systeméw komputerowych, programista, analityk,
konsultant, a takze o stanowisko opiekuna dziennego, stanowiska fizjoterapeuty i terapeuty zajeciowego Oraz
ratownika medycznego;

ujednolicenia kategorii zszeregowania dla stanowiska sprzataczki, z uwagi na to, ze minimalna kategoria
zaszeregowania dla tego stanowiska jest obecnie zréznicowana w zaleznosci od miejsca zatrudnienia (urzad lub
samorzadowa jednostka organizacyjna).

Przedmiotowy projekt realizuje powyzsze postulaty.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu poprzez dziatania pozalegislacyjne, z uwagi na fakt, ze warunki wynagradzania
pracownikow samorzadowych regulowane sa w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow. W celu aktualizacji przepisow
dotyczacych zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych, z uwzglednieniem zgtoszonych wnioskow oraz potrzeby
dostosowania do istniejacych uwarunkowan, projekt wprowadza nastgpujace zmiany:

w zalaczniku nr 1:

— wprowadza ujednolicong tabele zawierajaca minimalne kwoty wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg — obowigzujacg pracownikow urzedow jak réwniez
pozostatych pracownikéw samorzadowych,

— podwyzsza kwoty minimalnego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na
podstawie umowy o prace;

w zataczniku nr 2:

— zamienia dotychczasowg forme ustalania stawek dodatku funkcyjnego przystugujacego pracownikom zatrudnionym
na podstawie wyboru i powotania - z ,,procentowej” na ,.kwotowa” w celu zapobiezenia automatycznemu wzrostowi
indywidualnego dodatku funkcyjnego w sytuacji, gdy wzro$nie najnizsze wynagrodzenie zasadnicze w I Kkat.

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U z 2014 r. poz. 1786).
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zaszeregowania; kwoty dodatku w poszczegolnych stawkach pozostana na dotychczasowym poziomie;

w zataczniku nr 3:

— dodaje w tabeli TV ,,Stanowiska, na ktoérych stosunek pracy nawigzano na podstawie umowy o prace” nowe
stanowiska specjalizujace si¢ w technologiach informacyjno-komunikacyjnych, m.in.: stanowisko projektanta
systemOow informatycznych, administratora systeméw komputerowych, programisty, analityka, konsultanta,
a takze stanowisko opiekuna dziennego, stanowiska fizjoterapeuty i terapeuty zajgciowego oOraz ratownika

medycznego;

— ujednolica kategori¢ zszeregowania dla stanowiska sprzataczki, zgodnie z wnioskowanym zakresem.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prawo UE nie reguluje wysokos$ci stawek wynagrodzenia na stanowiskach w administracji samorzadowe;j. Jednoczes$nie
projekt nie narusza przepisow prawa UE dotyczacego rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielko$¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Pracownicy samorzadowi
zatrudniani na podstawie
umowy 0O prace.

Brak danych

Podwyzszenie minimalnych
kwot wynagrodzenia
zasadniczego moze wplynaé
na wysokos$¢ wynagrodzenia
miesi¢cznego, np. z uwagi na
podwyzszenie dodatku za
wieloletnia praceg, a w
konsekwencji rowniez takich
$wiadczen jak: nagroda
jubileuszowa (wyptacana co
5 lat) czy odprawa emerytalna
(przystugujaca jednorazowo
w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rente z tytulu
niezdolnosci do pracy).

Pracownicy samorzadowi
zatrudniani na podstawie
wyboru i powotania.

Brak danych

Zmianie ulega formuta
ustalania dodatku funkcyjnego
przystugujacego pracownikom
zatrudnionym na podstawie
wyboru i powotania. Wysokos¢
tego dodatku bedzie okreslana
w formie kwotowej, zamiast —
jak dotychczas - w formie
procentowej w odniesieniu do
najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego w | kat.
zaszeregowania. Zmiana
formuty nie spowoduje jednak
zmiany wysokosci kwot
dodatku; pozostang one na
dotychczasowym poziomie.




Pracownicy samorzadowi,
ktorzy beda mogli by¢
zatrudnieni na podstawie
umowy o prace¢ na
stanowiskach
specjalizujacych sie

w technologiach
informacyjno -
komunikacyjnych oraz na
stanowiskach opiekuna
dziennego, fizjoterapeuty
1 terapeuty zajeciowego
oraz ratownika
medycznego.

Brak danych

Dodanie nowych stanowisk
umozliwi prowadzenie polityki
zatrudniania zgodnie

z potrzebami pracodawcy oraz
obowigzujacymi regulacjami
prawnymi. Obecnie brak jest
danych dotyczacych liczby
0sob, ktore bytyby/beda
zatrudnione na tych
stanowiskach.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Do MRPiPS naptywaly wnioski §rodowisk samorzadowych, zwigzkéw zawodowych, a takze interpelacje poselskie
0 dokonanie aktualizacji przepisow rozporzadzenia w zakresie, m.in. podwyzszenie minimalnych kwot wynagrodzenia
zasadniczego pracownikéw samorzadowych oraz uzupelnienia katalogu stanowisk. Propozycje przedstawione do
konsultacji w 2015 r. uzyskaly wstepng akceptacj¢ Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (Zespot Ustrojowy i Zespot Administracji Publicznej i Bezpieczenistwa Obywateli).

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji spotecznych w trybie przepisow:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881), z organizacjami: NSZZ
,»Solidarnos¢”, Ogolnopolskim Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029), z organizacjami: Business
Centre Club, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz.

1240) z Radg Dialogu Spotecznego;

4) uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979,

z p6zn. zm.), z Komisjg Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

2

3

4

5

6

7

8

9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogodlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

poszczegdlnych  jednostek

Wydatki zwigzane z podwyzszeniem minimalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego
zostang sfinansowane w ramach $rodkéw na wynagrodzenia pozostajgcych w dyspozycji
samorzagdowych (urzeddbw oraz samorzadowych jednostek




organizacyjnych). Projekt nie spowoduje zatem dodatkowych skutkow finansowych dla sektora
finans6w publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Skutki finansowe wynikajace z dostosowania poziomu wynagrodzen w jednostkach samorzadu
terytorialnego w zwiazku z projektowana regulacja nie sa mozliwe do oszacowania, z uwagi na
brak odpowiednich danych w tym zakresie. Mozna jednoczes$nie przypuszczac, ze skutki te nie
bedg istotne z uwagi na fakt, ze dotychczasowy poziom stawek najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego okreslony w tabelach byt (w czegSci kategorii zaszeregowania) nizszy od
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg; wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace jest wielkoscig obligatoryjng, stanowigc tym samym gwarantowane minimum ptacowe.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace (Dz. U. z 2015 r. poz. 2008, z pézn. zm.) wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika
zatrudnionego w pelnym miesiecznym wymiarze czasu pracy nhie moze by¢ nizsza od
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia ustalonego w trybie okreslonym w tej ustawie. Nalezy
przy tym zauwazyé, ze minimalne wynagrodzenie obejmuje nie tylko wynagrodzenie
zasadnicze, ale rodwniez inne skladniki, jak np. dodatki do wynagrodzenia (np. stazowy,
funkcyjny, specjalny) oraz premie i nagrody.

Dotychczasowe stawki minimalnego wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow
samorzadowych  ksztaltowaly sie ponizej obowiazujacej wysokosci ~minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ w odniesieniu do pracownikow urzedow w kat. I-XV (1100 —
1 800 zt) oraz pozostatych pracownikow samorzadowych w kat. I-X1X (1 100 — 1 700 zt).

Zatem, uwzgledniajac wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace (np. 2000 zt w 2017 r.%),
proponowane w projekcie podwyzszenie minimalnych kwot wynagrodzenia zasadniczego nie
powinno spowodowaé istotnych dodatkowych skutkow finansowych dla pracodawcoéw
samorzagdowych. Ewentualne koszty zwigzane z wejsciem w zycie projektu rozporzadzenia
dotyczy¢ moga $wiadczen obliczanych w powigzaniu z wysokoscia wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow, jak np. dodatek za wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa czy
odprawa emerytalno-rentowa. Z uwagi na brak danych o strukturze zatrudnienia i wynagrodzen
wyptacanych pracownikom samorzadowym nie jest rowniez mozliwe oszacowanie skutkow
finansowych zwiazanych z wyptlata tych $wiadczen.

Nalezy pamigtaé, ze nowelizowane rozporzadzenie okresla jedynie minimalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego, natomiast szczegdétowe warunki wynagradzania, w tym
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, okre$la pracodawca samorzadowy na
podstawie art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzadowych, kierujac si¢ m.in.
mozliwosciami finansowymi jednostki.

Nie jest rowniez mozliwe oszacowanie czy pracodawcy samorzadowi skorzystajg z mozliwosci
zatrudnienia pracownikow na dodanych stanowiskach, a jesli tak, to jaka bedzie skala tego
zjawiska.

Na podstawie wynikoéw badania pn. ,,Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
w administracji publicznej w 2014 r.”, Departament Stuzby Cywilnej Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw oszacowal, ze zatrudnienie w administracji samorzadowej ksztattuje si¢ na poziomie
ok. 353 tys. oso6b zatrudnionych w 6 275 jednostkach nalezgcych do administracji samorzadu
terytorialnego, z tego: >
* 5 146 gminnych samorzadowych jednostek organizacyjnych:

— 2479 urzeddéw miast 1 gmin,
2 469 osrodkow pomocy spotecznej,
97 jednostek strazy miejskiej,
61 miejskich i gminnych zarzadoéw drog,

— 40 pozostatych jednostek
= 962 powiatowych samorzgdowych jednostek organizacyjnych:

— 314 starostw powiatowych,

— 340 powiatowych urzedow pracy,

— 246 powiatowych zarzagdoéw drog,

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 wrzeénia 2016 r., w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2017 r. — Dz. U. poz. 1456),

¥ Dane z badania przeprowadzonego w 2015 r. przez GUS na zlecenie Szefa Stuzby Cywilnej pn. ,,Sprawozdanie o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach w administracji publicznej w 2014 r.”.




— 62 pozostatych jednostek

= 87 wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych:

— 16 urzedéw marszatkowskich,

16 wojewodzkich urzgdow pracy,
— 16 wojewddzkich zarzaddéw drog,
— 17 zarzad6éw melioracji i urzadzen wodnych,
— 22 pozostate jednostki

= 80 wspolnot samorzadowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, érednigh .
ceny state z prze(.is1¢b10rstw
...... r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozwigzania Wptyna pozytywnie na sytuacje dochodowsa gospodarstw domowych,
o ile spowoduja wzrost indywidualnych wynagrodzen pracownikow (jako cztonkow tych

gospodarstw).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie

[ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

(] zwiekszenie liczby procedur

[] zwiekszenie liczby dokumentoéw

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

] nie dotyczy

Komentarz:

Projekt co do zasady nie wprowadza obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje beda miaty pozytywny wptyw na rynek pracy, poprzez umozliwienie zatrudnienia pracownikow




na dodanych stanowiskach.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wpltywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




