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Ustawa 0 zmianie ustawy o zasadach realizacji progw w zakresie 29.11.2016
polityki spojnaci finansowanych w perspektywie finansowej 201402Q@

oraz niektorych innych ustaw Zr6dto:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracugce Inicjatywa witasna
Ministerstwo Rozwoju

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza Stanu Nr w wykazie prac

lub Podsekretarza Stanu uUD 161
Pawet Chagzy, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dorota Chlebosz, Dyrektor Departamentu Prawnego midtérstwie
Rozwoju (dorota.chlebosz@mr.gov.pl)

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwazywany?

Doswiadczenia we wdraniu programéw operacyjnych polityki spofisd w perspektywie finansowej 2014-20
uwidocznity aspekty wymaggge usprawnienia. Projekt ma na celu razahie problemoéw wynikagych z wnioskéw
i postulatéw zgtaszanych przez instytucje oraz gotimzaangaowane we wdrzanie i wydatkowaniesrodkow
europejskich.

Projektowana nowelizacja upgi@ i przyspieszy realizagj programéw operacyjnych w zakresie polityki spépig
w perspektywie finansowej 2014-2020, a tym samymyqayni s¢ do efektywnego wykorzystania funduszy U
Europejskiej w biggcej perspektywie finansowej.

2. Rekomendowane rozwzanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana nowelizacja poprzez uelastyczniengpsrczenie i likwidaej barier we wdraaniu funduszy Unii
Europejskiej przyczyni gido zwikkszonego zainteresowania potencjalnych wnioskodemagtaszanymi konkursan
oraz wplynie pozytywnie na beneficjentow realigyich projekty w ramach programéw operacyjnych.

Do najwaniejszych regulacji upraszcaaych aplikowanie osrodki oraz ufatwiajcych realizagj projektow naleg
w szczegolngci: 1) ograniczenie liczby dokumentow niedhych do skutecznego znia wniosku o dofinansowan
oraz zawarcia umowy o dofinansowanie, 2) rozgramez kryteriow wyboru projektow od warunkéw formgdh, ktore
beda mogly by uzupetniane przez wnioskodaguga wezwanie wigiwej instytucji, 3) ustanowienie instytucji Rzedzn
Funduszy Europejskich, 4) mavos¢ wezwania wnioskodawcy do poprawienia zghoego przez niego wniosk
o dofinansowanie projektu w zakresie kryteriow wyboa warunkach okénych w regulaminie konkursu, 5) podz
konkursu na rundy, 6) zmiany w zasadach realipgojektéw partnerskich, 7) mtbwo$¢é wycofania protestu, 8) skrocen
terminéw na rozpatrywaniérodkow odwotawczych, 9) wprowadzenie zmian w zakrdankcjonowania dogpnych
rejestrow tj. rejestru podmiotéw wykluczonych paaanaliwosé¢ elektronicznej komunikaciji w ramach funkcjomuyjch
rejestrow oraz rejestru podmiotéw, ktére zapewniaglezyte swiadczenie ustug rozwojowych, 10) wprowadze
rozwigzania w zakresie przesgoia 0 14 dni terminu naliczania odsetek w przypadlartazenia przez beneficjent
wniosku o pfatn& w terminie lub na wkxiwa kwote, 11) umdliwianie rozliczania dotacji celowych udzielany
beneficjentom z bugktu paistwa oraz bugktéw jednostek samaidu terytorialnego na wspdétinansowanie projektow
zasadach analogicznych jak dla ptatia budetu srodkdéw europejskich, tj. w terminach wynikeych z umowy @
dofinansowanie, bez konieczebzwracania niewykorzystanyéhodkow na koniec roku budtowego.
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3. Jak problem zostat rozwjzany w innych krajach, w szczegoélrézi krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na specyfikposzczegoélnych programow i polityk, atalfakt,ze proponowane rozgizania § uwarunkowane
przyjetym systemem prawa krajowego nie jestfivee bezpdrednie porownanie z innymi krajami.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkaé Zrédto danych Oddziatywanie

Potencjalni brak danych brak danych Zapewnieniavgpego i




wnioskodawcy szybkiego procesu
programow aplikowania cgrodki UE
operacyjnych oraz oraz zapewnienie sprawng
beneficjenci tych realizacji projektow w
programow, w tym ramach zawartych umoéw
osoby fizyczne, osoby dofinansowanie oraz
prawne, jednostki podjetych decyzji o
sektora finansow dofinansowaniu.
publicznych.

Instytucje 150 Ministerstwo Rozwoju Zapewnienie
uczestnicgce w sprawniejszego systemu
realizacji programéw realizacji programéw
operacyjnych operacyjnych.

RN

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i paslimowanie wynikéw konsultacji

Pierwsze konsultacie w zakresie rogmen dotycacych  uproszczenia wdrania funduszy UE

w perspektywie finansowej 2014-2020 zostaty przepdzone w | kwartale 2016 r. Uczestniczyty w nioistytucje
systemu wdrzania — zaréwno krajowe jak i regionalne. Instytunjgaszaty swoje propozycje w ramach tabeli, dr
mailowa. W wyniku konsultacji zostaly skatalogowane najmiajsze kwestie, ktére wymagainterwencji w postac
regulacji ustawowe;.

Zgodnie z przepisami uchwaly nr 190 Rady Ministrawdnia 29 padziernika 2013 r. — Regulamin pracy Ra
Ministrow (M.P. poz. 979, z @h. zm.) projekt ustawy zostanie przekazany do kiexgu publicznych w IV kwartale
2016 r. marszatkom wojewddztw, partnerom spoteczmygospodarczym, ekspertom, Zwkowi Bankéw Polskich
oraz innym podmiotom zaangavanym we wdrzaniesrodkow europejskich.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnigpcdi2005 r. o dziataldoi lobbingowe] w procesie stanowienia pra
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pd. zm.), zostaniaudostpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministavga
Rozwoju.

wa

Zgodnie z przepisami uchwaly nr 190 Rady Ministrawdnia 29 padziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministréw projekt lgdzie podlegat zaopiniowaniu przez Komisyspélra Rzadu i Samorgdu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystale z ...... 1) Skutki w okresie 10 lat od wagia wzycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | kacznie
(0-10)

Dochody ogoétem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki




(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Srodki przeznaczone na wspofinansowanie projektdwamach perspektywy finansow
2014-2020.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazaniezrédet
danych i przytych do
obliczeh zatazen

Projektowane rozwrania nie bda generowé dodatkowych wydatkdw po stronie bigdu
paistwa.

W odniesieniu do art. 168 ust. 1, art. 189 ust.44 ioraz art. 251 ust. 1 ustawy o finans
publicznych — zmiany przepiséw mapa celu umgiwianie rozliczania dotacji celowyc
udzielanych beneficjentom z hietu pastwa oraz bugktow jednostek sameydu terytorialnegg
na wspoétfinansowanie projektéw na zasadach anaogit jak dla ptatniei z budretu srodkow
europejskich, ti. w terminach wynikgych z umowy o dofinansowanie, bez koniegzi(
zwracania niewykorzystanycirodkéw na koniec roku budtowego; warunki i tryb zwrot
srodkéw zostam okreslone w rozporzdzeniu wydawanym na podstawie art. 189 ust. 4
ustawy o finansach publicznych; zmiany $eutralne dla buetu, bowiem obecni
niewykorzystane do Kma danego roku budtowego dotacjeaszwracane, a naginie, dla
zachowania ptynriei finansowania projektu,agponownie wyptacane beneficjentom z beid
roku nasgpnego; ponadto, instytucje wyptageg dotacje zostanodchzone z obowizku
rozliczania zwrotow na przetomie roku i ponowneggiacania tyctirodkow.

W odniesieniu do art. 189 ust. 3 ustawy o finahgadblicznych - zmiana przepisu polega
przesungciu terminu zaptaty odsetek w zygku z niezlaeniem wniosku o ptatr$é na kwot
lub w terminie. Propozycja ta pozostanie bez wplymal budet pastwa. Jest natomia
korzystna dla beneficjentow, ktorzyesto z przyczyn losowych nie manazliwosci ztozenia
wniosku o ptatng& w terminie, natomiast w przypadku uchybienigdd zobowhzani do
zapftaty odsetek liczonych od dnia wptydnedkéw finansowych na ich rachunek.

Rejestr podmiotéw wykluczonych — zmiana przepislegagca na korzystaniu z rejestr

za parednictwem funkcjonowania elektronicznej platformagtug administracji publiczne
zwanej -"ePUAP", nie duzie generowatazadnych kosztow po stronie hietu pastwa.
Korzystanie z e-PUAP przez podmioty publiczne pestkosztowe.

Publiczny rejestr podmiotéw, ktére zapewaniajaleryte swiadczenie ustug rozwojowyc
o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o Papkigencji Rozwoju Przedsbiorczaci -
utworzenie i funkcjonowanie rejestru nie genetrgdnych dodatkowych kosztéw dla tretl
panstwa. Rejestr ten jest utworzony i funkcjonuje wneegh projektu pozakonkursowe
Polskiej Agencji Rozwoju Przeddiiorczaci realizowanego w Dziataniu 2.3 Prograi
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw0j. Kwatadkow przewidziana na realizacjisparcial
w zakresie rozwoju i utrzymania rejestru w latac8122013 wynosi 87 min zi. P

zakaczeniu okresu realizacji projektu utrzymanie rejest bedzie finansowane

Z optat ponoszonych przez podmidtyiadczce ustugi doradcze i szkoleniowe, ktéredd
rejestrowaly si w tym rejestrze.
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7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Czas w latach od wigjia wzycie [0 |1 2 3 | 5 | 10 | Lacznie




zmian (0-10)
W ujeciu dwe
pienigznym przedstbiorstwa
(w min zi, sektor mikro-,
ceny state z matych isrednich
e 1) przedsgbiorstw
rodzina, obywatelg
oraz gospodarstwi
domowe
W ujeciu dwze Odcigzenie przedsbiorcow przy realizacji projektéw, m.in. @ki ograniczeniu

niepiengznym

przedstbiorstwa

liczby dokumentéw, ktére beneficjencieds zobowhzani stosowa przy
realizacji projektu.

Umozliwienie zgltoszenia przez beneficjenta skargi, plast lub préby o
wyjasnienia do Rzecznika beneficjenta.

sektor mikro-,
matych isrednich
przedsgbiorstw

Odcigzenie przedsbiorcow przy realizacji projektéw, m.in. @ki ograniczeniu
liczby dokumentéw, ktére beneficjencieds zobowhzani stosowa przy
realizacji projektu.

Umoaozliwienie zgtoszenia przez beneficjenta skargi, plast lub préby o
wyjasnienia do Rzecznika beneficjenta.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwg
domowe

pS2)

Niemierzalne

Konkurencyjnd¢
gospodarki

Przewiduje si, ze wprowadzenie projektowanych zmian wptynie 0go
pozytywnie na rozwoj gospodarczy kraju i przyczgi do dalszego rozwoj
przedsgbiorczaici, w szczegdlnti bedzie miato ono pozytywny wplyw n
zwigkszenie efektywni podejmowanych interwencji i konkurencyjdo
gospodarki. Projektowane rozmania przyczyni sie do zwkkszenia
efektywndci interwencji, a w konsekwencji wptyn na popraw
konkurencyjnéci zewretrznej i wewrtrznej gospodarki, wzmacnigj pozycg
polskich przedsbiorstw na rynku europejskim.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazaniezrodet
danych i przygtych do
obliczen zatazen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowhzkdéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzanegobchzenia poza bezwzefinie
wymaganymi przez UE (szczegOty w odwroconej tabel

zgodndci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

XI zmniejszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur

X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ zwiekszenie liczby dokumentéw
[ ] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

nie



Wprowadzane obgienia g przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. L] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane rozwiania nie wprowadzajobchzen dla wnioskodawcow i beneficjentow. Projekt zawisyawigzania
zmniejszajce obcizenia regulacyjne dla wnioskodawcéw i beneficjentap. ograniczenie liczby dokumentg
niezkednych do skutecznego zenia wniosku o dofinansowanie oraz zawarcia umowgfinansowanie.

0

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana zmiana ustawy nigdzie miata bezpwedniego wplywu na rynek pracy.

Pdsrednio, ze wzgldu na weksz dostpnas¢ srodkdw europejskich mie przyczynt sig do wzrostu inicjatyw w
zakresie podejmowania dziatakod gospodarczej, jak rowniesprzyj& zwigkszania zatrudnienia w ramachzj
prowadzonej dziatalrsai gospodarcze;.

=

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny| [_] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Przewiduje si, ze projektowane rozwkania wplym pozytywnie na sytuagjgospodarcg

Omoéwienie wptywu .,
PIyw regionéw.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sj, ze ustawa wejdzie viycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nasipi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si dokonania ewaluacji efektéw zaproponowanych rozsi.
Poziom kontraktacgrodkéw unijnych jest stale monitorowany, a ewentagroblemy g na bieaco zgtaszane w toku
posiedzé komitetéw opiniodawczo-doradczych do spraw vidraa funduszy UE.

13. Zakczniki (istotne dokumentyzrodtowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




