Warszawa, 15 listopada 2011 .
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
Czesc¢ I: Zatozenia i cele
Wstep

We wspotczesnym sSwiecie, w obliczu coraz silniejszej globalnej konkurencji, kapitat ludzki
o odpowiednio wysokich kompetencjach dostosowanych do wyzwan zmieniajacej sie rzeczywistosci
stanowi jeden z nieodzownych warunkdw szybkiego rozwoju gospodarczego oraz, co za tym idzie,
poprawy jakosci zycia obywateli. W niniejszym dokumencie kapitat ten traktowany jest jednak nie
tylko przez pryzmat jego ,uzytecznosci” w procesie rozwoju. W oparciu o dotychczasowe
doswiadczenia Polski oraz innych krajow zaktadamy bowiem, ze odpowiednio wysoki poziom kapitatu
ludzkiego wydatnie zwieksza szanse na zatrudnienie. Z kolei wykonywanie pracy bezpiecznej i dobrej
jakosci jest najlepszym sposobem na unikniecie ubdstwa i - co za tym idzie - wykluczenia
spotecznego. Wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego ma takze znaczenie przy dokonywaniu wyboréw
ukierunkowanych na poszanowanie $rodowiska naturalnego, ktérego kondycja przektada sie na
jakos$¢ zycia (takze przysztych pokolen) i zdrowie spoteczenstwa, zwtaszcza w kontekscie prognoz
demograficznych wskazujgcych na postepujgce starzenie sie europejskich populacji. O wadze kapitatu
ludzkiego dla obecnego i przysztego rozwoju naszego kraju swiadczy fakt zaliczenia tego obszaru do
filaru innowacyjnosci w Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju ,Polska 2030 — trzecia fala
nowoczesnosci”, a takze wpisanie go do obszaru , Konkurencyjna Gospodarka” w Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju. Bez zasadniczych zmian w zakresie dostepnosci i jakosci kapitatu ludzkiego
nie uda sie nam dokona¢ kolejnego skoku, ktéry pozwolitby ostatecznie odrobi¢ pozostajgce
zalegtosci w stosunku do panstw wyzej rozwinietych oraz odpowiedzie¢ na wyzwania ze strony
krajow, ktore obecnie bardzo szybko zwiekszajg swojg konkurencyjnos¢. Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego odpowiada na to wyzwanie proponujgc rozwigzania w poszczegolnych obszarach oraz
uwzgledniajac cykl zycia cztowieka.

Diagnoza oraz gtowne wyzwania

Analiza sytuacji w gtdwnych obszarach, ktére sktadajg sie na jakosc¢ kapitatu ludzkiego w Polsce,
dokonana m.in. w dokumencie strategicznym ,Polska 2030 — wyzwania rozwojowe”, Krajowym
Programie Reform, pracach Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia sie przez cate zycie, w tym
Krajowych Ram Kwalifikacji czy szczegétowych dokumentach Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa
Gospodarki, Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Zdrowia oraz Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego wykazata, iz nasz kraj nie w petni wykorzystuje swdj potencjat oraz w wielu dziedzinach
odstaje od zdecydowanej wiekszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jednoczesnie, zgodnie z
ustawgq o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz.
712) zidentyfikowano gtowne problemy, ktére uniemozliwiajg petne wykorzystanie kapitatu
ludzkiego. Nalezy do nich zaliczy¢:

1. Niewykorzystywanie potencjatu mtodej generacji, szczegdlnie na rynku pracy.

2. Trudna sytuacja rodzin wielodzietnych (wzrost zagrozenia ubdstwem wraz ze wzrostem liczby
dzieci w danym gospodarstwie domowym).

3. Opdznianie badz nawet rezygnacja z posiadania dzieci przez coraz wiekszg liczbe gospodarstw
domowych.
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Niesprawnie funkcjonujacy system transferéw spotecznych, nie zapewniajgcy odpowiedniego
wsparcia dla osdb, ktdre powinny z niego korzysta¢ oraz - w niektdrych przypadkach -
zniechecajacy do podejmowania zatrudnienia.

Niska aktywnos¢ zawodowa i spoteczna osdb starszych i system emerytalny nie promujgcy
aktywnosci w starszym wieku.

Niski poziom zatrudnienia osdb niepetnosprawnych, do czego przyczynia sie miedzy innymi
niewystarczajacy dostep do edukacji (w tym uczenia sie przez cate zycie), do ustug
wspierajacych i rehabilitacji, a takze niedostosowana do specyfiki osdb niepetnosprawnych -
aktywna polityka zatrudnienia, jak rowniez negatywna percepcja oséb niepetnosprawnych.

Niedostosowany do zmieniajacej sie sytuacji demograficznej system opieki nad osobami
starszymi, zwtaszcza niesamodzielnymi.

System edukacji w zbyt matym stopniu nastawiony na ksztatcenie kluczowych kompetencji
koniecznych w zyciu spotecznym, obywatelskim i na rynku pracy.

Luki w kompetencjach i kwalifikacjach osdb dorostych w zakresach decydujacych o dalszym
rozwoju kraju, ktérych nie wyrdwnuje edukacja formalna i boom edukacyjny.

Niedostosowany do potrzeb rynku pracy, anachroniczny i charakteryzujacy sie niskim
prestizem model ksztatcenia zawodowego.

Stabe upowszechnienie i nieefektywnos¢ form uczenia sie dorostych, co powoduje trudnosci
w dostosowywaniu sie pracownikéw do ciggle zmieniajgcych sie wyzwan rynku pracy.

Niedocenianie uczenia sie w pracy i uczenia sie praktycznego, jako podstawy dla
nowoczesnego systemu uczenia sie dorostych.

Niewystarczajgco efektywnie dziatajacy system stuib spotecznych, ktérych celem jest
wspieranie oséb w poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia (szczegélnie publiczne stuzby
zatrudnienia) lub wspieranie osdb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sg
wstanie pokona¢ samodzielnie przy uzyciu witasnych sit i Srodkéw (instytucje pomocy
spotecznej).

Stabo rozwiniety system ustug publicznych nie zapewniajgcy powszechnego dostep oraz
wsparcia dla oséb, ktdre w wyniku deficytow lub dysfunkcji nie sg w stanie uczestniczy¢ w
petni w zyciu zawodowym oraz spotecznym.

Niewystarczajacy postep w zwiekszaniu dostepnosci do kluczowych ustug medycznych
wysokiej jakosci.

Niewtasciwe adresowanie dziatan profilaktycznych w obszarze zdrowia oraz niewystarczajaca
promocja zdrowego trybu zycia, co skutkuje wcigz powaznymi nadwyzkami smiertelnosci na
wybrane schorzenia (w poréownaniu do krajéw UE).

Typowy dla wiekszosci spoteczenstwa model spedzania czasu wolnego ograniczajgcy wiele
aktywnosci, ktore mogtyby przyczynia¢ sie do wzrostu potencjatu zdrowotnego i
intelektualnego.

Brak polityki integracyjnej skierowanej do cudzoziemcéw (poza osobami objetymi ochrong
miedzynarodowg).



19. Niewystarczajgco rozbudowany system ustug skierowanych do osdb starszych pozwalajacy na
maksymalne wydtuzenie ich samodzielnosci i aktywnosci.

Prognoza trendéw rozwojowych do roku 2020 w zakresie kapitatu ludzkiego pokazata (por. ,Polska
2030 — wyzwania rozwojowe”), ze rozwigzanie powyzszych osiemnastu gtdwnych probleméw musi
bra¢ pod uwage dwie gtéwne, wspdlne dla nich wszystkich perspektywy. Po pierwsze, w bliskiej
przysztosci kluczowym czynnikiem determinujgcym ilosciowe i jakosciowe cechy kapitatu ludzkiego
bedg zmiany demograficzne (przede wszystkim starzenie sie spoteczenstwa oraz zmniejszanie sie
liczby osdob w wieku aktywnosci zawodowej), ktére sg coraz wyrazniej widoczne. Dodatkowo, coraz
silniej rdznicujg one spoteczenstwa w perspektywie miedzynarodowej i w bliskiej przysztosci moga
sta¢ sie istotnym elementem odpowiedzialnym za ksztattowanie przewag konkurencyjnych. Po
drugie, prognoza przedstawiona m.in. w dokumencie ,,Polska 2030 — wyzwania rozwojowe”, pokazata
konieczno$¢ unowoczesnienia rynku pracy, na ktorym istnie¢ powinna tatwos$¢ tworzenia miejsc
zatrudnienia oraz tatwos$¢ ich zajmowania przez pracownikdw o odpowiednio elastycznych
kwalifikacjach. Oznacza to rynek pracy wysokiego poziomu zatrudnienia, tatwego przechodzenia z
edukacji do aktywnosci zawodowej, niskiego bezrobocia oraz duzej ptynnosci i mobilnosci. Musi on
jednoczesnie zapewniaé, przy duzym zaangazowaniu instytucji publicznych i niepublicznych w
zakresie posrednictwa i doradztwa zawodowego, bezpieczenstwo zatrudnienia (ale niekoniecznie
etatu).

Filozofia podejscia

Proponowane podejscie do sredniookresowego planowania rozwoju kapitatu ludzkiego ma z
zatozenia podmiotowy charakter — nakierowane jest na cztowieka i jego dobrostan. Dlatego tez
niezaleznie od podejscia obszarowego nawigzujgcego do Diugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
,Polska 2030 — trzecia fala nowoczesnosci” oraz Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020,
poszczegblne narzedzia implementacyjne zostang przedstawione w kolejnych fazach cyklu zycia —
cyklu kariery zawodowej. Powinno to w wydatny sposdb podnies¢ poziom ,upodmiotowienia”
zapisOw strategicznych, koncentrujac je na jednostce / gospodarstwie domowym w réznych fazach
zycia oraz utatwi¢ implementacje poszczegdélnych narzedzi.

W Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) przyjeto, ze odpowiedz na determinujgce w duzej
mierze przysztg sytuacje w zakresie kapitatu ludzkiego wyzwania demograficzne oraz nowoczesnego
rynku pracy bedzie miata dwojaki charakter.

Z jednej strony, implementowane bedg narzedzia, ktére w bezposredni sposéb przeciwdziataé¢ beda
depopulacji Polski oraz starzeniu sie spoteczenstwa. Z drugiej zas strony, wdrazane beda narzedzia
adaptujace spoteczenstwo i gospodarke do innego niz dotgd otoczenia demograficznego. Narzedzia
te bedg umozliwia¢ i utatwia¢ wydtuzanie i zwiekszania aktywnosci ekonomicznej i spotecznej,
zaréwno w odniesieniu do oséb juz aktywnych, jak i tych jednostek i grup, ktére dzis w duzej mierze
pozostajg poza rynkiem pracy i sg narazone na wykluczenie spoteczne, a takze zapewniac jak
najwyzszg jakos¢ zycia na staros¢. Aby tak sie stato priorytetem przemian gospodarczych bedzie nie
tylko tworzenie nowych miejsc pracy, ale rowniez organizowanie nowych, innowacyjnych rozwigzan
odnosnie podejmowania zatrudnienia przez osoby, ktére obecnie ze wzgledu na niskie kwalifikacje,
miejsce zamieszkania czy niedostateczny dostep do ustug publicznych pozwalajgcych na poradzenie
sobie z deficytami, sq tego pozbawione. Niezbednym elementem realizacji strategii beda dziatania
nakierowane na podnoszenie kompetencji obywateli, w tym zwiekszanie potencjatu kreatywnosci i
innowacyjnosci, ktére odgrywajg coraz wiekszg role we wspdtczesnym swiecie. W tym kontekscie
jednym z najwiekszych zadan stawianych przez Strategie jest wydobywanie potencjatow osob, tak
aby mogly one w petni uczestniczy¢ w Zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym. Nalezy przez
to rozumie¢ $wiadczenie pracy, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, podnoszenie kultury
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bezpieczenstwa, sprawiedliwy i powszechny dostep do opiek zdrowotnej, realizowanie sie w zyciu
rodzinnym, aktywne spedzanie czasu wolnego, udziat w zyciu publicznym i politycznym, ale takze
staty rozwdj osobisty oraz udziat w procesach zmian zachodzgcych w Swiecie i Polsce.

Jednoczesnie zarowno przy diagnozie, jak i przy projektowaniu celéw operacyjnych i narzedzi
realizacji (zawartych w Czesci 1l) wzieto pod uwage zréznicowanie regionalne. W aspekcie tym SRKL
odnosi sie przede wszystkim do terendw wiejskich oraz stabo rozwinietych (gmin osiggajgcych niskie
dochody podatkowe). Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz zdecydowana wiekszos$¢ problemow
utrudniajgcych optymalne wykorzystanie kapitatu ludzkiego, cho¢ w réznym natezeniu, wystepuje we
wszystkich regionach Polski.

SRKL a Europa 2020

Podejscie to wpisuje sie w osigganie celéw jakie zostaty wskazane w dokumencie strategicznym Unii
Europejskiej jakim jest ,Europa 2020”. Sposrdd pieciu gtownych celdw, az trzy dotyczg kwestii
wpisujgcych sie w SRKL. S3 to:

¢ wzrost zatrudnienia (stopa zatrudnienia oséb 20-64 na poziomie 75 proc.),

* podniesienie poziomu wyksztatcenia (odsetek osdb porzucajgcych nauke na poziomie
maksymalnie 10 proc., odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem na poziomie minimum 40
proc.),

* zmniejszenie poziomu ubdstwa (zmniejszenie liczby zagrozonych ubéstwem o 20 min. oséb).!

Takie podejscie pokazuje zmiane akcentow w mysleniu o rozwoju w kierunku zdecydowanego
wspierania rozwoju kapitatu ludzkiego, co jest odzwierciedlone w SRKL. Ponadto cele strategii sg
rowniez zgodne z zatozeniami trzech inicjatyw flagowych czyli projektéw, ktore beda realizowane
przez Komisje Europejska w okresie do roku 2020. S3 to:

* ,Mobilna mtodziez” majgca za zadanie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w budowaniu
systemu ptynnego przejscia z edukacji na rynek pracy.

e _Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, zaktadajgca modernizacje
europejskich rynkow pracy, ktdrej celem jest wzrost liczby oséb podejmujacych zatrudnienie
oraz lepszego dopasowywania popytu i podazy na rynku pracy.

e Europejska platforma wspdtpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym”, zawierajgca narzedzia, ktore majg pozwoli¢ osobom zagrozonym ubdstwem
unikna¢ ryzyka dtugotrwatego wykluczenia spotecznego poprzez podjecie zatrudnienia oraz
umozliwi¢ im petne uczestniczenie w zyciu spotecznym.

Nalezy rowniez podkresli¢, iz podejscie zaproponowane w SRKL jest zgodne z propozycjg zawartg w
strategii ,,Europa 2020” dotyczacg przedefiniowania wizji gospodarki jaka powinna obowigzywaé w
poszczegoblnych panstwach cztonkowskich, a tym samym w catej UE. Zgodnie z jej zapisami oprdcz
innowacyjnosci oraz zrownowazonego rozwoju nowy model gospodarczy powinien opierac sie
rowniez na wzroscie gospodarczym sprzyjajgcym wigczeniu spotecznemu. Powinien by¢ on jednak
oparty nie tyle na transferach pomiedzy réznymi grupami spotecznymi ale wzroscie dostepnosci do
zatrudnienia, co ma byc¢ srodkiem do wiekszej spdjnosci spotecznej, gospodarczej oraz terytorialnej.

! Wszystkie wskazniki w ksztatcie zaakceptowanym przez Rade Europejskg w czerwcu 2010 roku. Konkluzje z
posiedzenia Rady Europejskiej z 17 czerwca 2010.
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SRKL jako implementacja Dtugookresowej i Sredniookresowej Strategii Rozwoju
Kraju

Zapisy Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego bezposrednio wpisujg sie w cele sSredniookresowej
strategii rozwoju kraju (SRK). W szczegdlnosci odnoszg sie one do priorytetéw opisanych w dwdéch
nastepujacych obszarach strategicznych: Konkurencyjna gospodarka (cele: zwigkszenie
innowacyjnosci gospodarki oraz rozwdj kapitatu ludzkiego) oraz Spéjnos¢ spoteczna i terytorialna
(cele: integracja spoteczna oraz zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug spotecznych).

Ponadto SRKL jest implementacjg decyzji oraz projektéw, jakie zostaty wskazane w Dtugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju ,Polska 2030 — trzecia fala nowoczesnosci”. Dokonuje ona tego w pieciu
obszarach DSRK:

— czterech zawartych w rozdziale ,Kapitat Ludzki”:

* wzrost poziomu aktywnosci Polakéw, tak aby w roku 2030 stopa zatrudnienia wyniosta 75
proc. (Zatrudnienie);

* poprawa sytuacji demograficznej w sposéb nieograniczajgcy aktywnosci zawodowej rodzicéw
oraz wykorzystanie rezerw demograficznych (Demografia);

* poprawa spdjnosci spotecznej (Spdjnosc spoteczna);
* poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa (Zdrowie);

- oraz jednym obszarze zawartym w rozdziale ,Innowacyjno$¢”, a odnoszacym sie do rozwoju
kompetencji obywateli (Kompetencje i kwalifikacje obywateli).

Pierwszy obszar (Zatrudnienie) odnosi sie do sfery aktywnosci zawodowej. Aktywne uczestnictwo w
procesach spotecznych oznacza w proponowanym podejsciu nie tylko s$wiadczenie pracy czy
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale takze staty rozwdj osobisty i wszelkg aktywnosé
spoteczng. Niezaleznie od tego, ograniczenie biernosci zawodowej oraz bezrobocia sg warunkami
niezbednymi, aby w perspektywie sredniookresowej kontynuowac proces poprawy jakosci zycia.
Celem tak zaprogramowanych dziatan jest dokonanie znaczgcego postepu w zakresie poziomu
zatrudnienia, tak aby osiggna¢ w ciggu kolejnych dwudziestu lat $redni poziomu zatrudnienia dla
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest to o tyle waznie, ze wcigz — pomimo wzrostu aktywnosci
i skali zatrudnienia Polakow obserwowanego od 2004 roku — wspdtczynniki aktywnosci zawodowej i
stopy zatrudnienia sg o kilka punktéw procentowych nizsze niz w innych krajach UE. W obszarze tym
zaproponowano nastepujace cele operacyjne:

¢ Ufatwianie godzenia pracy z indywidualnymi potrzebami cztowieka (na rézinych etapach
zycia), w tym w zakresie tgczenia aktywnosci zawodowej z opiekg nad dzie¢mi oraz dorostymi
osobami zaleznymi.

* Zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji oraz do uczenia sie przez
cate zycie, odpowiadajgcej na zmieniajace sie potrzeby rynku pracy a takze stworzenie
efektywnego systemu przejscia z edukacji do zatrudnienia.

* Ograniczanie czynnikdw zniechecajacych do zatrudniania lub podejmowania i utrzymywania
aktywnosci zawodowej oraz zwiekszenie atrakcyjnosci (optacalnosci) pracy dla oséb o niskiej
zatrudnialnosci.

s Efektywna aktywizacja zawodowa oséb niepracujgcych i poszukujgcych pracy.
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* Zwiekszanie mobilnosci przestrzennej pracownikow i oséb poszukujgcych pracy (w tym oséb
niepetnosprawnych).

* Dostosowanie rynku pracy do zmiany struktury demograficznej, w szczegdlnosci wzrostu
liczby oséb w wieku starszym wsréd aktywnych zawodowo m.in. poprzez elastyczne
podejscie do czasu pracy oraz dostosowanie ergonomiczne miejsc pracy do mozliwosci
(fizycznych i mentalnych) starszych pracownikow.

* Zmniejszenie liczby oséb zatrudnionych w warunkach narazenia na dziatanie czynnikéw
niebezpiecznych, szkodliwych i ucigzliwych, co bedzie efektem poprawy bezpieczenstwa i
warunkow pracy.

*  Wyrdéwnywanie szans réznych grup spoteczno-demograficznych na rynku pracy.
* Integracja na rynku pracy migrantéw powrotnych i imigrantow.

Drugi obszar (Demografia) odnosi sie w sposdb bezposredni do sytuacji demograficznej i obejmuje
szeroki zakres dziatan, ktére w dtugim okresie mogg przyczyni¢ sie do zmiany obecnych trendéw
demograficznych. W oparciu o doswiadczenia zebrane przez inne kraje (zwtfaszcza kraje
skandynawskie i Francje np. w zakresie zapewniania opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi czy taczenia
pracy zawodowej z zyciem rodzinnym) nalezy przyjaé, ze istniejg narzedzia, ktdre sg skuteczne wobec
wyzwan demograficznych. Trzeba jednak pamieta¢, iz, po pierwsze, nawet bardzo wyrazne zmiany w
sferze dzietnosci w chwili obecnej mogg przetozyé¢ sie na zwiekszenie liczby aktywnych dorostych
obywateli dopiero w perspektywie kolejnych 20-25 lat (czyli juz poza obszarem planowania SRKL). Po
drugie, jak wskazujg doswiadczenia innych panstw europejskich, nawet osiggajac sukces w tej
dziedzinie mozemy najprawdopodobniej jedynie spowolni¢ proces starzenia sie populacji Polski - nie
zdotamy go jednak zahamowac. Dlatego tez dziatania realizowane w tym obszarze majg dodatkowy
wymiar — ich celem powinno by¢ umozliwienie wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej i
zapewnienie efektywnego funkcjonowania oséb starszych w maksymalnie wielu wymiarach zycia. W
obszarze tym zaproponowano nastepujgce cele operacyjne:

* Upowszechnienie dostepu do opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi do lat 3.
* Potaczenie systemu opieki nad dzie¢mi 0-3 i systemu przedszkolnego.

* Upowszechnienie dostepu do wychowania przedszkolnego oraz ustug wspierajgcych
uczestnictwo dzieci w tej formie edukacji.

* Zmniejszenie kosztow utrzymania dziecka (tradycyjnych i alternatywnych) oraz zwiekszenie
efektywnosci wsparcia materialnego dla rodzin z dzie¢mi.

* Zwiekszenie dostepnosci mieszkan, w tym w ramach wynajmu.

* Zmiany w systemie emerytalnym prowadzgce do zwiekszania i wydtuzania aktywnosci
zawodowej, m.in. poprzez stopniowe przenoszenie elementdéw systemu powszechnego (np.
uzaleznienie wysokosci Swiadczen emerytalnych od okresu sktadkowania i wysokosci sktadek)
na grupy dotychczas z niego wytgczone (np. KRUS, stuzby mundurowe).

* Podniesienie i zréwnanie efektywnego wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn po
przeprowadzonej debacie publicznej, ktdrej przedmiotem bedzie sposdb realizacji tego celu.

* Stworzenie warunkéw do rozwoju ,srebrnej gospodarki”.



* Rozwdj systemu ustug adresowanych do niesamodzielnych oséb starszych.

Trzeci obszar (Spdjnosc¢ spoteczna) odnosi sie do szeroko rozumianej polityki spotecznej. Takze w tym
wymiarze, w zwigzku z nasilajgcg sie presja demograficzng wzrost aktywnosci zawodowe] jest
warunkiem niezbednym do poprawy, anawet utrzymania dotychczasowego poziomu spdjnosci
spotecznej. Oznacza to koniecznos¢ przedefiniowania podstawowych celéw polityki spotecznej. Po
pierwsze, powinna ona wspiera¢ podejmowanie zatrudnienia przez osoby majgce z tym problem
(prymat modelu opartego na powszechnosci zatrudnienia — workfare nad modelem opartym na
nieefektywnych transferach spotecznych - welfare) oraz jednoczesnie zapewniaé¢ odpowiedni poziom
zabezpieczenia spotecznego tych osob, ktdre z powodu rdéinych deficytdow nie mogg czerpad
dochoddw z pracy. Priorytet wzrostu zatrudnienia to bowiem za mato, aby unikngé¢ negatywnych
konsekwencji wyzwan, jakie nas czekajg w kolejnych latach. Dlatego tez uzupetnieniem priorytetu
wzrostu zatrudnienia musi by¢ stworzenie systemu zapewniajgcego kazdemu obywatelowi dostep do
ustug publicznych, ktére pozwolg zmniejszy¢ lub wyeliminowac¢ deficyty czy tez dysfunkcje
uniemozliwiajgce podjecie pracy lub tez zmuszajagce do podejmowania zatrudnienia ponizej
mozliwosci. W obszarze tym zaproponowano nastepujace cele operacyjne:

* Zmiany w zakresie polityki publicznej kierowanej do mtodej generacji, tak aby nie dopuszczac
do ograniczenia lub utraty jej potencjatow, przede wszystkim poprzez wspieranie transferu
edukacja - zatrudnienie.

* Zmiany w systemie swiadczen z systemu zabezpieczenia spotecznego, w kierunku poprawy
jego efektywnosci, tak aby zwiekszy¢ wsparcie dla oséb wykluczonych spotecznie, w oparciu
o m.in. przeglagd wymogdéw oraz warunkdéw na jakich przyznawane s3g poszczegdlne
Swiadczenia.

* Wzmocnienie potencjatu instytucji publicznych oraz rozwdj aktywnosci i wspotpracy instytucji
publicznych i niepublicznych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej i integracji

spotecznej.

* Rozbudowa narzedzi zapewniajgcych osobom wykluczonym dostep do ustug publicznych
pozwalajgcych na powrdt na rynek pracy.

* Ograniczenie ryzyka ubdstwa w szczegdlnosci wsrdod dzieci, oséb starszych i
niepetnosprawnych.

* Wzmocnienie dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i rodzin zagrozonych
dysfunkcjg lub przezywajacych trudnosci.

* Powszechnos¢ dostepu do ustug publicznych oraz aktywnosci zawodowej na otwartym rynku
pracy dla oséb niepetnosprawnych.

* Integracja spoteczna imigrantow i osdb powracajgcych z zagranicy.

* Rozwdj aktywnych, w tym innowacyjnych, form pomocy osobom zagrozonym Ilub
wykluczonym spotecznie (w tym: ekonomii spotecznej).

* Wsparcie dla 0sdb zagrozonych lub dotknietych przemoca w rodzinie.
* Wsparcie dla 0séb niepetnosprawnych i ich otoczenia.

* Zapobieganie nowym typom wykluczen spotecznych, w tym wykluczeniu cyfrowemu i
energetycznemu (fuel poverty).



* Zwiekszenie dostepnosci mieszkan, w tym poprzez zbudowanie systemu najmu oraz rozwaj
mieszkalnictwa socjalnego, przy zatozeniu, ze bedzie ono formg doraznego i ograniczonego
czasowo wsparcia oséb w trudnej sytuacji materialnej.

Czwarty obszar (Zdrowie) odnosi sie do szeroko rozumianego zdrowia spofeczeristwa. Stan zdrowia
polskiego spoteczenstwa poprawia sie, ale w wielu wymiarach — zwtaszcza tych odnoszacych sie do
Smiertelnosci na choroby krgzenia i wybrane nowotwory — Polska pozostaje w tyle za krajami Unii
Europejskiej. Wptyw na to ma wiele czynnikéw, takze niezadowalajgcy stan srodowiska naturalnego,
niewtasciwe - skutkujgce otytoscig i chorobami uktadu krazenia - nawyki zywieniowe, niewielka
aktywnos¢ fizyczna, lekcewazenie profilaktyki zdrowotnej oraz niewystarczajgca promocja zdrowego
trybu zycia. Skutki wiekszosci tych zaniedban uwidaczniajg sie w starszym wieku, co oznacza, ze wraz
z postepujgcymi zmianami demograficznymi ryzyko to moze sie jeszcze zwiekszac. W SRKL
pozostawanie w zdrowiu jest nie tylko podstawowym warunkiem utrzymania aktywnosci spotecznej,
obywatelskiej i ekonomicznej, ale jest takze jednym z kluczowych wymiardw dobrej jakosci zycia. A
jest to cel nadrzedny, ktéoremu podporzagdkowane sg wszystkie programy o charakterze
strategicznym, jak np. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,Polska 2030 - trzecia fala
nowoczesnosci” oraz Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020. Priorytetami w tej dziedzinie
powinny by¢: poprawa efektywnosci systemu opieki zdrowotnej, dostosowanie go do nowej sytuacji
demograficznej (w szczegdélnosci w obszarze opieki nad matkg i dzieckiem a takze opieki
geriatrycznej, opieki dtugoterminowej a takze opieki paliatywnej i hospicyjnej), upowszechnienie i
wyrazniejsze niz dzis profilowanie dziatan profilaktycznych oraz masowa popularyzacja kultury
bezpieczenstwa i zdrowego stylu Zzycia. W obszarze tym zaproponowano nastepujace cele
operacyjne:

* Poprawa efektywnosci systemu opieki zdrowotnej, w celu zwiekszenia dostepnosci do
wysokiej jakosci ustug medycznych, w tym nowoczesnej rehabilitacji. Jednym z dziatan moze
by¢ optymalizacja wykorzystania catosci wydatkow kierowanych na ochrone zdrowia
pochodzacych z budzetu panstwa, samorzadow oraz srodkéw prywatnych ponoszonych na
zakup lekéw oraz ustug medycznych na wolnym rynku.

* Dostosowanie opieki zdrowotnej do wyzwan demograficznych poprzez dziatania
odpowiadajgce potrzebom i oczekiwaniom w szczegdlnosci matek i dzieci oraz osdb
starszych, a takze uwzglednienie aktualnych i prognozowanych trendéw epidemiologicznych.

* Zmniejszenie liczby zachorowan i przedwczesnych zgonéw poprzez podejmowanie dziatan
profilaktycznych i leczniczych skoncentrowanych na najbardziej krytycznych z punktu
widzenia zachorowalnosci i Smiertelnosci jednostkach chorobowych.

* Ksztattowanie zdrowego stylu zycia poprzez promocje i edukacje zdrowotng, w tym poprawa
poziomu aktywnosci fizycznej spoteczenstwa.

* Zmniejszenie liczby wypadkéw i chordb zawodowych poprzez wzrost poziomu
bezpieczenstwa i higieny pracy, w tym rozwaj kultury bezpieczenstwa.

* Istotne ograniczenie Smiertelnosci z przyczyn zewnetrznych, w szczegdlnosci wynikajgcych z
wypadkéw komunikacyjnych.

* Dostosowanie modelu ksztatcenia kadr medycznych do potrzeb systemu ochrony zdrowia.

* Rozwdj sieci oparcia psychicznego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi i przewlekle
psychicznie chorych.



Pigty obszar (Kompetencje i kwalifikacje obywateli) odnosi sie do sfery uczenia sie obywateli, nie
tylko w szkotach i uczelniach, ale (co réwnie wazne) takze w wielu innych miejscach, w tym przede
wszystkim w pracy, organizacjach obywatelskich i sSrodowisku zycia prywatnego. Z punktu widzenia
ekonomicznego, utrzymanie dynamiki rozwoju kraju bedzie w znacznym stopniu zalezato od tego, czy
polskg przewagg konkurencyjng stanie sie wysoka jakos¢ i dostepnosc¢ sity roboczej, w tym w
szczegolnosci osdb z odpowiednimi kwalifikacjami, a nie jedynie relatywnie niska cena pracy. Z kolei z
punktu widzenia indywidualnego, zarédwno rosngce ambicje zyciowe Polakéw, jak i rozwdj wartosci
post-materialnych wsrdd najmfodszego pokolenia spowodujg, ze obywatele w szerszym zakresie
zamiast jakiegokolwiek (formalnego) wyksztatcenia, zaczng korzysta¢ z dobrej jakosci uczenia sie w
roznych formach i miejscach i na réznych etapach zycia, dajgcego szanse na satysfakcjonujgca prace
oraz realizacje wtasnych zainteresowan i celéw zyciowych. W tym kontekscie wazng role powinno
petnié, cieszgce sie wysokim prestizem spotecznym ksztatcenie i szkolenie zawodowe, ktére po jego
unowoczesnieniu powinno by¢ w stanie nadgzac za zmieniajgcym sie rynkiem pracy. Nalezy réwniez
pamieta¢, iz kompetencje zdobywa sie przez cate zycie. Polskim wyzwaniem jest zatem znaczne
podniesienie wskaznikdw uczenia sie matych dzieci (w wieku 0-6 lat, z czynnym udziatem rodzicow
jako pierwszych i najwazniejszych nauczycieli matych dzieci) oraz dorostych (przede wszystkim
pozaformalnego i nieformalnego, zwigzanego z pracy i aktywnoscig obywatelsky). Jednak rowniez w
obszarze edukacji formalnej (w szkotach i na uczelniach) Polska ma wcigz wiele do zrobienia, mimo
niewatpliwych osiggnie¢ poczynionych w ostatnich latach. O ile srednie wyniki badan kompetencji
polskich ucznidw (PISA) sg w skali OECD umiarkowanie pozytywne, mniej liczna niz w wielu innych
krajach rozwinietych jest grupa uczniéw osiggajgcych wyniki bardzo dobre. Problemem polskich
ucznidéw sg réwniez zadania wymagajgce kreatywnosci i niealgorytmicznego myslenia. Wprowadzenie
gimnazjow (wydtuzenie czasu jednolitego dla wszystkich ksztatcenia do dziewieciu lat) oraz obnizenie
wieku obowigzku szkolnego zwieksza szanse na wyrdwnywanie szans edukacyjnych. Jednoczesnie
jednym z podstawowych wyzwan pozostaje jako$¢ nauczania i zapewnienie rownego dostepu do
ksztatcenia dobrej jakosci, umozliwiajgcego rozwdj talentéw oraz wyréwnujgcego deficyty
edukacyjne dzieci i mtodziezy. Polscy pracodawcy wymieniajg trudnos¢ znalezienia pracownikow
o potrzebnych im kompetencjach jako jedng z gtdwnych barier rozwoju swoich firm (cho¢ z drugiej
strony pracodawcy nie mogg oczekiwaé, ze zadaniem systemu edukacji bedzie przygotowywanie
pracownikéw do pracy w konkretnym przedsiebiorstwie lub organizacji — niezbedny jest udziat
samych pracodawcow w przygotowaniu ich do konkretnych rél zawodowych). Dlatego niewatpliwy
sukces ilosciowy polskiego szkolnictwa trzeba zamieni¢ w sukces jakosciowy, stawiajgc przede
wszystkim na ksztatcenie na wszystkich poziomach uniwersalnych kompetencji kluczowych
(intelektualnych, interpersonalnych ispotecznych), ktére nastepnie mozna rozwijac¢ i uzupetniaé¢ o
kompetencje specjalistyczne na wszystkich etapach zycia.

Nowoczesny system edukacji i szkolnictwa wyzszego wymaga rowniez odnowionych kadr i sprawnych
instytucji edukacyjnych, ktére bedg w stanie sprosta¢ tym zadaniom. Oznacza to nie tylko
konieczno$¢ podnoszenia wynagrodzen, co jest juz obecnie realizowane, ale rowniez wsparcia
nauczycieli, szkdt, uczelni i innych osrodkéw edukacyjnych w dostosowywaniu ich oferty edukacyjnej
i naukowe] do potrzeb zmieniajgcego sie spoteczenstwa i rynku pracy. W najblizszych latach nalezy
rowniez oczekiwaé ,rewolucji cyfrowej” w uczeniu sie. Nalezy pamietaé, ze sam rozwdj edukacji
formalniej, w tym nawet na skale boomu edukacyjnego, ktéry nadal trwa w Polsce, nie wystarcza dla
rozwoju kompetencji dorostych obywateli. W zwigzku z tym, istnieje potrzeba wprowadzenia nowego
modelu uczenia sie dorostych opartego na uznawaniu efektow uczenia sie w réznych formach,
miejscach i na réznych etapach zycia i tworzenia na tej podstawie spdjnego krajowego systemu
kwalifikacji zawodowych. W obszarze tym zaproponowano nastepujgce cele operacyjne:

* Poprawa dostepnosci i jakosci wczesnej edukacji, w szczegdlnosci na terenach wiejskich oraz
dla dzieci zagrozonych wykluczeniem spotecznym.



*  Wyrédwnywanie szans rozwojowych /edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze s$rodowisk
zmarginalizowanych.

* Zapewnienie odpowiedniego przygotowania szkét, tak aby dzieci rozpoczynajace w nich
szkoty (szesciolatki) poprzez umiejetne tgczenie zabawy i nauki zdobywaty pierwsze
pozytywne doswiadczenia edukacyjne w systemie formalnym.

* Poprawa jakosci ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach oraz rozwadj kreatywnosci i
innowacyjnosci oséb uczacych sie (zindywidualizowanie i odschematyzowanie ksztatcenia w
szkotach i uczelniach).

* Lepsze dopasowanie ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach do potrzeb
gospodarczych i spotecznych.

* Poprawa jakosci ksztatcenia i szkolenia nauczycieli oraz innych oséb nauczajgcych, w tym;
zwiekszenie spotecznego prestizu i konkurencyjnosci ich zawodu.

* Poprawa poziomu kompetencji mtodziezy szkolnej, a w szczegdlnosci zwiekszenie odsetka
uczniéw osiggajacych wyniki najwyzsze.

* Podniesienie poziomu i dostosowanie do oczekiwan pracodawcéw modelu szkolnictwa
zawodowego.

* Upowszechnienie uczenia sie dorostych w oparciu o ksztatcenie praktyczne (zwtaszcza
uczenie sie w pracy) oraz lepsze dopasowanie szkolen dorostych do potrzeb spoteczno-
gospodarczych.

* Rozwdj przejrzystego i spdjnego krajowego systemu kwalifikacji, w tym systemu uznawania
efektédw uczenia sie innego niz formalne.

* Wozrost aktywnosci poznawczej i kulturalnej obywateli, realizowanych zaréwno w formach
tradycyjnych (promocja czytelnictwa) jak i za posrednictwem nowych mediéw i Internetu.

Perspektywa gender

Niezaleznie od proponowanych powyzej obszarow, w strategii uwzgledniono wyzwanie, ktére odnosi
sie do wszystkich obszaréw oraz kazdego etapu cyklu zycia — cyklu kariery a ktére dotyczy relatywnie
gorszej pozycji kobiet w zyciu zawodowym, spotecznym i politycznym. Szczegdlnie istotna wydaje
sie w tej mierze pozycja kobiet na rynku pracy. Jednoczesnie jednak perspektywa gender
zastosowana w SRKL uwzglednia réznice doswiadczen i potrzeb kobiet
i mezczyzn, ktdéra wynikajg z rdznego podziatu rol ptciowych w spoteczenstwie. Badania
miedzynarodowe dowodzg, iz niewykorzystany potencjat kobiet moze stanowi¢ jeden z gtéwnych
impulséw rozwojowych. Wymaga to jednak spdjnego i horyzontalnego podejscia w poszczegdlnych
aspektach zycia zawodowego i rodzinnego. Mozliwe jest wskazanie co najmniej kilku powoddw, dla
ktorych sytuacja ta jest gorsza niz w przypadku mezczyzn — wynika to z pdzniejszego konczenia fazy
edukacji i wchodzenia na rynek pracy (co skutkuje lepszym wyksztatceniem, ale skraca okres
aktywnosci zawodowej), okresu macierzynstwa i wychowywania dzieci (czasowa dezaktywizacja i
problem z powrotem na rynek pracy), ale takie wczesniejszego wieku emerytalnego (utrata
potencjatu kobiet mogacych pozostawaé w aktywnosci zawodowej i nizsze swiadczenia emerytalne).
Wymienione powyzej uwarunkowania Swiadczg jednoznacznie o charakterze tego wyzwania, ktore
odnosi sie do wszystkich zdefiniowanych powyzej obszaréw. Jest ono o tyle kluczowe, ze obecna
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sytuacja ma nie tylko negatywny wymiar indywidualny (sytuacja kobiet i ich rodzin), ale i spoteczny
(niewykorzystany potencjat spoteczny i zawodowy).

W perspektywie SRKL podkreslamy szczegélnie ten ostatni element wskazujac, ze wieksze
zaangazowanie kobiet we wszystkie sfery zycia moze stanowi¢ powazny kapitat rozwojowy.
Jednoczesnie jednak niwelowanie nierdwnosci w pozycji kobiet i mezczyzn na rynku pracy musi
przebiegac tgcznie z niwelowaniem nieréwnosci miedzy ptciami we wszystkich pozostatych obszarach
zycia spotecznego. Poniewaz zycie spoteczne w duzej mierze organizowane jest przez stereotypy, w
oparciu o ktdre definiuje sie role spoteczne kobiet i mezczyzn nalezy zwrdci¢ baczng uwage na proces
socjalizacji Polakdw.

Perspektywa ekologiczna

W SRKL uwzgledniono perspektywe ekologiczng. Przyjeto, ze kazdy z celdow strategicznych oraz celéw
operacyjnych uwzglednia zasade zréwnowazonego rozwoju a tam gdzie jest to mozliwe uwzglednia
kwestie sSrodowiskowe. Dotyczy to zwtaszcza kwestii otoczenia srodowiskowego, co jest szczegdlnie
istotne z punktu widzenia zapewnienia wysokiej jakosci zycia. Problematyka ochrony srodowiska i
edukacji ekologicznej zostata uwzgledniona w rozdziatach poswieconych edukacji szkolnej oraz
edukacji na poziomie wyzszym.

Dialog spoteczny i obywatelski

Brak aktywnego uczestnictwa obywateli na zasadach partnerstwa w procesie ukierunkowanym na
wzrost jakosci kapitatu ludzkiego stanowi jeden z problemdéw niewystarczajgcej efektywnosci
podejmowania dziatan. Obecnie prowadzone — dialogi spoteczny i obywatelski nie przyczyniajg sie w
efektywny sposdb do rozwigzywania napie¢ spotecznych i nie prowadzg do osiggania konsensusu
spotecznego w kluczowych dla rozwoju Polski kwestiach. W tym konteks$cie nalezy réwniez zadac
pytanie o reprezentatywnos$¢ stanowisk prezentowanych przez poszczegdlnych aktoréw dialogow
spotecznego i obywatelskiego oraz jak radzi¢ sobie z sytuacjami kiedy to nie udaje sie zawrzec
kompromisu w wyniku uporu jednego z aktoréw, kiedy to wszyscy inni zgodzili sie na zawarcie
porozumienia. Kwestia ta wymaga debaty w interesie spotecznym, tak aby zapewni¢ praktyczng
interpretacje poszczegdlnych intereséw i udrozni¢ proces podejmowania decyzji gwarantujacej brak
dyktatu ktérejkolwiek ze stron biorgcych udziat w negocjacjach.

Jednoczesnie jednak przyjmujgc kluczowosé dialogu z poszczegdlnymi interesariuszami, w przypadku
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego zdecydowano sie na podwdjne konsultacje spoteczne. Pierwsze
z nich odbyty sie na podstawie przygotowanych zatozen. Uwagi zgtoszone przez partneréw
spotecznych zaowocowaty wprowadzeniem licznych modyfikacji i przeformutowaniu niektorych
celéw i narzedzi. Kolejnym konsultacjom poddana zostanie sama strategia jak i poszczegdlne
narzedzia stuzgce jej realizacji.

Rowniez implementacja narzedzi zaproponowanych w SRKL bedzie niemozliwa bez aktywnego
udziatu partneréw spotecznych oraz przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego. Wymaga to
zarébwno wiekszej partycypacji w czasie opracowywania ostatecznej wersji strategii, jak i
wspoétodpowiedzialnosci w czasie jej wdrazania. Aby to zapewni¢ wskazane bedzie przedyskutowanie
nowych zasad prowadzenia dialogu spotecznego oraz obywatelskiego tak, aby zapewni¢ odpowiednig
reprezentacje intereséw, ale takze nie doprowadza¢ do sytuacji, w ktorej nieodpowiedzialnos¢
niektorych interesariuszy doprowadza do konfliktu spotecznego i niweczy wysitek pozostatych
uczestnikow dialogu.
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Cykl zycia — cykl kariery

W czasie opracowywania celdw operacyjnych pojawit sie zasadniczy problem przenikania sie
poszczegoblnych obszardow oraz trudnosci w przyporzagdkowaniu danego narzedzia do odpowiedniego
celu operacyjnego. Przyktadowo, podnoszac dostepnos¢ do réznych form opieki nad matymi dzieémi
i dostepnos¢ edukacji przedszkolnej jednoczesnie utatwiamy godzenie zycia zawodowego
i rodzinnego, przez co zblizamy sie do osiggniecia celu demograficznego i zwiekszenia aktywnosci
zawodowej oraz realizujemy cel - podniesienie ogélnego poziomu kompetencji poprzez popularyzacje
edukacji na wczesnym etapie zycia.

Ze wzgledu na to, ze poszczegdlne narzedzia mogg z powodzeniem by¢ wykorzystywane do
poszukiwania odpowiedzi na kwestie problemowe z réznych obszaréw, w Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego zaproponowano nowatorskie podejscie, a mianowicie poszczegdlne narzedzia zostaty
wpisane w szes¢ etapéw odnoszacych sie do cyklu zycia — cyklu kariery. Powinno to pozwoli¢ w lepszy
sposéb odnies¢ sie do perspektywy indywidualnej i zapewni¢ wysoki poziom upodmiotowienia
planowanych dziatan. Jednoczesnie jednak takie podejscie pozwala utrzymac zalety wynikajace z
przenikania sie poszczegdlnych obszaréw, a wynikajagcych z mozliwosci pokazania poziomoéw
wspotzaleznosdci i mozliwej synergii pomiedzy poszczegdlnymi politykami oraz skale pozytywnych
zmian, ktére mozemy uzyskaé poprzez implementacje szczegdlnie waznych narzedzi. Wpisanie
poszczegoélnych narzedzi w cykl zycia pozwala réwniez zastosowa¢ podmiotowe podejscie przy
formutowaniu szczegdtowych zapisow implementacyjnych, gdzie osoby na réinych etapach zycia
mogg by¢ traktowane jako oddzielne ,grupy docelowe” badz ,beneficjenci” proponowanych
rozwigzan. Proponowane priorytety s réwniez orientowane nie tylko funkcjonalnie (cele
strategiczne oraz cele operacyjne), ale rowniez podmiotowo — w odniesieniu do poszczegélnych
etapow przebiegu zycia i kariery zawodowej. Takie podejscie pozwoli lepiej dostosowac poszczegdlne
narzedzia do potrzeb artykutowanych na poszczegdlnych etapach zycia, dodatkowo poprzez
dostosowanie charakteru poszczegdlnych narzedzi do réznych faz zycia mozliwe bedzie zwrdcenie
uwagi na ich rézne wymiary i zapewnienie efektu synergii.

W strategii wyrdzniono nastepujace etapy zycia:

e

Aktywnosc

Wczesne Edukacja Edukacja \ E—WOdowa Starosc

\ dziecinstwo szkolna Wyzsza
AN \ \ Rodziciels
\two

Jak wida¢ na powyzszym schemacie, ze wzgledu na silne powigzania fazy zycia i kariery zawodowej —
etap rodzicielstwa bedzie analizowany wspdlnie z fazg aktywnosci zawodowe].
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Realizacja celow strategii

Ze wzgledu na przejrzystos$¢ strategii zrezygnowano ze szczegdétowego opisu poszczegdlnych 65
narzedzi. Wszystkie one znajdujg sie w Czesci Il. Jednoczesnie ich gtdwne cele zostaty opisane i
wpisane w poszczegolne etapy zycia i kariery.

Wczesne dziecinstwo

Zgodnie z podejsciem polegajgcym na wpisaniu poszczegdlnych narzedzi w cykl zycia — cykl kariery
pierwszym etapem jest ,wczesne dzieciistwo”. Priorytetem w odniesieniu do tej fazy iZycia jest
odwotanie sie do narzedzi, ktére moglyby pozwoli¢ wyjs¢ z fazy gtebokiego nizu demograficznego
przejawiajacego sie niskim badz bardzo niskim poziomem dzietnosci, a takze od najwczesniejszej
fazy zycia wyréwnywac szanse wsrod dzieci. W zwigzku z tym gtéwnym celem dziatan, jakie zostang
podjete w ramach tego etapu jest stworzenie modelu wsparcia zaréwno dla gospodarstw domowych
z dzie¢mi, jak réwniez dla tych, ktdre decyzji o posiadaniu dzieci jeszcze nie podjety, ale rozwazajg
takg mozliwos¢. Dotyczy to nie tylko zmniejszania tradycyjnych (tj. finansowych) kosztéw
wynikajagcych z posiadania dzieci, ale réwniez mozliwosci godzenia obowigzkéw rodzinnych i
zawodowych, tak aby posiadanie potomstwa nie ograniczato aktywnosci zawodowej (czyli
ograniczenie kosztow alternatywnych). Przewidziano réwniez narzedzia skierowane bezposrednio do
dzieci, tak aby juz na tym etapie zapobiega¢ powstawaniu lub umozliwi¢ niwelowanie réznego
rodzaju deficytow, ktorych wyréwnywanie w kolejnych etapach zycia jest znacznie bardziej
kosztowne i mniej efektywne. W tym sensie, proponowane rozwigzania zmierzajg réwniez do jak
najwczesniejszego wyréwnywania szans rozwojowych najmfodszych Polakéw. Tak zarysowany
system jest uzupetniany przez sie¢ rodzinnych doméw dziecka i rodzin zastepczych oraz wspieranie
rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi. W kontekscie najblizszych dwudziestu lat kluczowymi sg
narzedzia ukierunkowane na poszerzenie oferty réznych form opieki nad dzie¢mi (instytucjonalnej i
indywidualnej), tak aby umozliwia¢ tgczenie funkcji rodzicielskich z kontynuowaniem kariery
zawodowej oraz wyréwnywaé na jak najwczesniejszym etapie deficyty spoteczne i intelektualne
dzieci. W szczegdlnosci chodzi tu o:

* Rozwdj instytucjonalnej i pozarodzinnej opieki nad dziecmi w wieku od 0 do 3 lat, ktéry
pozwoli uwolnic¢ rezerwy zasobdow pracy, ktére obecnie sg zaangazowane w rodzinng opieke
nad dzie¢mi (nie tylko rodzice, ale i osoby starsze, ktdre z tego wzgledu moga przedwczesnie
wychodzi¢ z rynku pracy) oraz stworzy szanse realizowania od najwczesniejszych lat zblizonej
Sciezki edukacyjnej (pozwoli na zmniejszenie deficytéw wynikajgcych z réznic w zamoznosci
rodzicéw) oraz pozwoli zachowaé odpowiednie — wysokie — standardy opieki. W sytuacji, gdy
do porzadku prawnego wprowadzone zostaty juz regulacje otwierajgce Sciezke rozwoju
opieki instytucjonalnej nad najmtodszymi, krytyczny charakter bedg miaty te dziatania, ktére
zmierzajg do upowszechnienia proponowanych rozwigzan, zapewnienia ich dostepnosci i jak
najlepszej percepcji spotecznej.

* Poprawe dostepnosci i jakosci edukacji przedszkolnej, w szczegdlnosci na terenach wiejskich,
co doprowadzi do zwiekszenia liczby miejsc w przedszkolach i wyréwnania dysproporcji w
dostepnosci do przedszkoli pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi. W tym kontekscie,
narzedzie to stuzy¢ bedzie w diugiej perspektywie wyréwnywaniu szans edukacyjnych (oraz
na rynku pracy) oséb pochodzacych z réznych czesci kraju, w tym regiondw o charakterze
peryferyjnym. Po uproszczeniu przepiséw prawnych utatwiajgcych zaktadanie placéwek
kluczowe bedzie wypracowanie systemu wsparcia (prawnego i finansowego) dla
samorzgdow, zwtaszcza na terenach stabiej rozwinietych.
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W przysztosci wskazane bedzie zbadanie na ile mozliwa jest stopniowa integracja form wczesnej
opieki i edukacji dla dzieci najmtodszych (do 3 roku zycia) z formami dla dzieci starszych (od 3 roku
zycia), co jest szczegdlnie wazne dla rozwoju tych form na obszarach wiejskich z rzadka siecig
osiedleniczg oraz na innych obszarach, na ktérym rodzice majg utrudniony dostep do zatrudnienia i
form edukacji dorostych.

W celu zwiekszenia odsetka dzieci uczeszczajgcych do instytucjonalnych form opieki konieczna bedzie

rowniez

Promocja swiadomosci funkcji edukacyjnej, a nie tylko opiekuriczej przedszkoli i wiqczenie
rodzicow do edukacji przedszkolnej, a przez to podnoszenie ich kompetencji wychowawczych,
co powinno doprowadzi¢ do zmiany wizerunku przedszkoli jaki nadal dominuje w polskim
spoteczenstwie oraz poprawic¢ partycypacje rodzicéw w ich dziatalnosci. Edukacja rodzicow
jest rownie wazna jak edukacja dzieci, przy czym, nie ogranicza sie ona do kwestii
wychowawczych. Chodzi tu o edukacje w szerokim sensie, pomagajacg rodzicom wypetniac
wszystkie obowigzki wobec dzieci, w tym przede wszystkim uzyska¢ i zachowaé swojg
zdolno$¢ do zatrudnienia, a tym samym mozliwos¢ utrzymania rodziny. Kluczowym
zadaniem bedzie realizacja kampanii informacyjno-promocyjnych skierowanych zaréwno do
ustugodawcow (podmiotéw), jak i ustugobiorcéw (rodzicow).

W kolejnych dziesieciu latach polityka panstwa zostanie nastawiona na odchodzenie od systemu
publicznych domdw dziecka na rzecz upowszechnienia modelu opartego o system rodzinnych domoéw
dziecka i rodzin zastepczych. Narzedziem w tym zakresie jest:

Zwiekszenie skali dziatan profilaktycznych majgcych na celu wsparcie rodziny oraz budowa w
petni pokrywajgcego zapotrzebowanie systemu rodzinnych domow dziecka i rodzin
zastepczych, co oznacza zasadniczg zmiane w stosunku do nadal obowigzujgcego w Polsce
modelu wspierania dzieci, ktdre z réznych powoddw nie mogg wychowywac sie w rodzinach
naturalnych. W tym kontekscie najwazniejsze znaczenie mie¢ bedzie wypracowanie
mechanizmu wczesnej interwencji, w szczegdlnosci w oparciu o sie¢ asystentow rodzinnych.

Diagnoza w zakresie kapitatu ludzkiego wykazata istotne deficyty w zakresie wsparcia dla dzieci z
niepetnosprawnoscia. W celu rozwigzania tego problemu konieczne jest przyjecie narzedzia
zaktadajgcego stworzenie:

Systemu pozafinansowego wsparcia dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi - dostep do
ustug, wyrownywanie dysfunkcji, czego celem jest zwiekszenie wudziatu dzieci
niepetnosprawnych w przedszkolach oraz szkolnictwie powszechnym i zmniejszenie
ograniczen dla rodzicbw wynikajgcych ze sprawowania opieki nad dzieckiem z
niepetnosprawnoscig. Krytyczne znaczenie mieé¢ bedzie wypracowanie modelu wczesnego
rozpoznawania roznego typu niepetnosprawnosci / dysfunkcji, co istotnie zwiekszy
skutecznos$¢ podejmowanych dziatan (a takze obnizy ogdlne koszty dla systemu opieki
zdrowotnej). Wymagac¢ to bedzie rozbudowy zaplecza diagnostycznego i rehabilitacyjnego
na wczesnym etapie zycia (z uwzglednieniem decydujgcej roli rodzicéw a takze lekarzy
pediatrow, ktdrzy powinni jako pierwsi wychwytywaé niepokojgce objawy i ewentualnie
inicjowad proces leczenia), tak aby w maksymalnie duzej liczbie przypadkdéw mozliwe byto
doprowadzenie do podejmowania edukacji w szkotach powszechnych, ktére w modelu
docelowym powinny stuzy¢ dzieciom o réznym stopniu niepetnosprawnosci.

Przyjmujgc priorytet demograficzny, zaktadajgcy zwiekszenie skali dzietnosci, chociazby do Sredniej
panstw cztonkowskich UE konieczne jest wdrozenie kolejnych dwéch narzedzi:
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* Podnoszenie ogdlnego poziomu opieki nad matkq i dzieckiem, co bedzie polegaé przede
wszystkim na poprawie dostepnosci opieki okotoporodowej oraz w pierwszym okresie zycia
dziecka, co powinno prowadzi¢ do poprawy dobrostanu spoteczenstwa a takze, poprzez
pozytywne doswiadczenia, moze utatwi¢ podejmowanie decyzji o posiadaniu kolejnego
dziecka. W perspektywie SRKL najwieksze znaczenie mieé bedzie efektywne wdrozenie
standardu opieki okotoporodowej (z czym wigzg sie np. dziatania szkoleniowe skierowane do
kadry medycznej) oraz istotna poprawa swiadomosci zdrowotnej kobiet w cigzy i mtodych
matek w zakresie opieki okotoporodowej, laktacji oraz profilaktyki stomatologicznej u matki i
dziecka poczgwszy od najwczesniejszego etapu zycia.

* Dostosowanie opieki prenatalnej do modelu pézZnego macierzyristwa, co jest odpowiedzig na
procesy jakie zachodzg w polskim spoteczenstwie a skutkujgce opdznianiem decyzji o
posiadaniu dzieci. Konieczne jest tutaj przede wszystkim zwiekszenie Swiadomosci
zdrowotnej przysztych rodzicow oraz rozpowszechnienie badan prenatalnych, a takze
przeprowadzenie i konkluzywne zamkniecie debaty publicznej na temat modelu wsparcia
0sob dotknietych problemem bezptodnosci.

Edukacja szkolna

Edukacja szkolna jest tym etapem zycia, na ktdorym nabywamy najwazniejsze umiejetnosci
i kompetencje pozwalajgce na satysfakcjonujgce i twdrcze funkcjonowanie w spoteczenstwie i na
rynku pracy. Rowniez na etapie zycia odpowiadajgcym edukacji szkolnej ksztattujg sie kluczowe
postawy wobec siebie (np. nawyki zdrowotne i w zakresie bezpieczenstwa) oraz innych (np.
sktonnos¢ i umiejetnos$¢ wspodtpracy). Dlatego wazne jest, by na tym formatywnym etapie zycia,
instytucje publiczne lub podlegajgce wptywom panstwa — przede wszystkim szkoty, ale réwniez
biblioteki, instytucje kulturalne, osrodki sportowe, organizacje pozarzgdowe, media — wywieraty
maksymalnie pozytywny wptyw na rozwaj intelektualny, osobisty i spoteczny dzieci i mtodziezy.

System edukacyjny, ze wzgledu na swojg powszechnos¢, stanowi naturalny mechanizm pozwalajacy,
z jednej strony, identyfikowad i rozwija¢ osoby o najwiekszym potencjale a jednoczesnie, dajacy
szanse na wyréwnywanie szans juz na wczesnym etapie zycia. W przeciwienstwie do wielu innych
krajow rozwijajgcych sie, wyzwaniem w Polsce nie jest juz rozszerzenie udziatu w edukacji szkolnej.
Udziat ten jest praktycznie powszechny, a wskaznik liczby oséb przedwczesnie porzucajacych nauke
lokuje Polske w gronie liderow wsréd krajéow UE. Oznacza to, iz w polskim spoteczenstwie, w
odrdznieniu od spoteczenstw wielu panstw cztonkowskich UE, nadal funkcjonuje przeswiadczenie, iz
im wyzszy poziom ukonczonej edukacji tym tatwiej radzi¢ sobie w zyciu zawodowym i podnosi¢ jakos$¢
zycia. Fakt ten nalezy wykorzysta¢ przede wszystkim dla podniesienia jakosci edukacji na wszystkich
jej szczeblach a takze w wiekszym zakresie powigzaé¢ metody i programy ksztatcenia z wyzwaniami
nowoczesnego rynku pracy. Podstawowymi drogowskazami dla zmian w o$wiacie do 2020 r. powinny
by¢, po pierwsze, wsparcie i petne wykorzystanie potencjatu ucznidow najlepszych, przy jednoczesnym
dalszym zmniejszaniu liczby ucznidw osiggajacych najstabsze wyniki i ograniczaniu zréznicowania
wynikéw pomiedzy szkotami, szczegdlnie na poziomie ponadgimnazjalnym. Po drugie, na wszystkich
etapach edukacji szkolnej konieczne jest wzmacnianie wsrdd ucznidw kluczowych kompetenc;ji,
w tym komunikacyjnych, matematycznych, informatycznych, jezykowych oraz rozwijanie ich
przedsiebiorczosci, kreatywnosci, umiejetnosci uczenia sie, stawiania pytan i rozwigzywania
problemoéw, wspodtpracy w zespole, aktywnego uczestnictwa w kulturze i zyciu obywatelskim.

Gtéwne narzedzia, jakie bedg wdrazane w obszarze ,,edukacja szkolna” odnoszg sie zatem do kwestii
jej jakosci oraz celdw, ktérym powinna ona stuzy¢. Ponadto, w obszarze tym znalazly sie narzedzia
z zakresu spdjnosci spotecznej, a wiec odnoszace sie do roli socjalnej, integracyjnej i prewencyjnej
szkoty, a takze z zakresu ksztattowania zdrowego stylu zycia poprzez edukacje zdrowotna.
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Odniesienie sie do zarysowanych wyzej wyzwan wymagac bedzie wdrozenia szeregu narzedzi. Po
pierwsze, kluczowe jest odniesienie sie do filozofii ksztatcenia i tresci programowych:

Zorientowanie ksztatcenia ogdlnego na ksztatcenie kluczowych kompetencji, umiejetnosci
ztoZzonych obok umiejetnosci prostych oraz kreatywnosci uczniow, czego efektem bedzie
lepsze przygotowanie polskich uczniow do uczenia sie przez cate zycie i do zmieniajgcych sie
potrzeb rynku pracy oraz do twdrczego funkcjonowania w spoteczenstwie obywatelskim.
Wymaga to ciggtego monitorowania efektéw wdrozenia nowych podstaw programowych na
poziom kluczowych kompetencji uczniéw oraz gotowosci do ich dalszej rewizji, w kierunku
ostatecznego przejscia z modelu nauczania opartego o przekazywanie przez nauczyciela
wiedzy faktograficznej z zakresu tradycyjnych przedmiotéw na model wspdlnego nabywania
przez dzieci i mtodziez (z pomoca nauczyciela) kluczowych kompetencji.

Szczegdlnie wazing kompetencjg, kluczowa dla innowacyjnosci Polski, sg kompetencje cyfrowe.
Badanie OECD z 2011 roku pokazato znaczny dystans do odrobienia przez polskich ucznidw. Dlatego
konieczne jest:

Wspomaganie rozwoju kompetencji cyfrowych, oparte na zatozeniu, ze zainteresowanie i
kompetencje cyfrowe poprawiajg kapitat ludzki wtedy, gdy uzupetniajg, a nie zastepuja,
kompetencje tradycyjne, takie jak czytelnictwo i umiejetnos¢ pracy z tekstem i retoryka.
Kluczowym dziataniem dla poprawy kompetencji cyfrowych mtodziezy jest przede wszystkim
doskonalenie umiejetnosci nauczycieli i wprowadzania interaktywnych metod pracy do
programow wszystkich przedmiotéw, nie tylko informatyki. Istotne jest réwniez tworzenie
wysokiej jakosci e-materiatow dydaktycznych, scenariuszy lekcji cyfrowych oraz powszechne
wprowadzenie e-podrecznikéw co uzasadni szersze uzycie technologii ICT w szkole oraz w
indywidualnej pracy ucznia.

Stymulatorem a jednoczesnie miarg powodzenia zmian w oswiacie mogg by¢ egzaminy zewnetrzne.
Dlatego niezbednym uzupetnieniem dwéch poprzednich narzedzi bedzie:

Modernizacja systemu egzaminow zewnetrznych, dostosowanych do nowej podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego i zorientowanych na ocene kompetencji kluczowych,
ktorego gtéwnym celem bedzie stworzenie silnego bodzca ugruntowujgcego nowg filozofie
ksztatcenia opartg nie tyle o przekazywanie iegzekwowanie wiedzy faktograficznej, ale
ksztattowanie umiejetnosci jej wykorzystania do rozwigzywania problemdéw. Wymagac to
bedzie systematycznej kontroli, czy format i tres¢ wszystkich egzaminéw spetniajg standardy
egzamindw kompetencyjnych oraz modyfikacji zasad oceny pytan otwartych, tak by
zachowujgc jej maksymalne mozliwe zobiektywizowanie, nie ogranicza¢ kreatywnosci,
uczciwosci i suwerennosci intelektualnej uczniow zdajgcych egzaminy.

Odpowiedzig na wyzwanie wydobywania maksymalnych potencjatéw z uczniéw, zaréwno tych
najzdolniejszych, jak i tych zmagajgcych sie z deficytami, bedzie:

Roznicowanie form zajec oraz dalsza indywidualizacja procesu ksztatcenia co jest konieczne,
by odpowiedzie¢ na indywidualne potrzeby ucznidw w ramach szkot, ktére stajg sie
wewnetrznie bardziej zréznicowane. Ponownie, realizacja tego narzedzia wymaga zarowno
zmian w zakresie organizacji pracy szkot, jak i przygotowania nauczycieli. Oba te procesy
muszg przebiegac rownolegle.

Polscy uczniowie osiggajg relatywnie dobre wyniki w badaniach miedzynarodowych (np. PISA). W
rankingu tym Polska notuje relatywnie niski odsetek uczniéw osiggajgcych najnizsze wyniki, ale tez
relatywnie niski odsetek ucznidw osiggajgcych wyniki wybitne. Reformy edukacji przeprowadzane od
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1999 roku w wiekszym stopniu stuzyty poprawie wynikdw ucznidw stabszych niz stymulowaniu
najzdolniejszych. Dlatego, w kolejnym etapie reformy, konieczne jest:

* Stworzenie modelu pracy z uczniem szczegdlnie zdolnym, w szczegdlnosci poprzez
zapewnienie dostepnosci zaje¢ pobudzajacych i rozwijajgcych zainteresowania, przy udziale
szkot, uczelni oraz organizacji pozarzgdowych.

Dzieki skutecznej indywidualizacji ksztatcenia zrdinicowanie zainteresowan, pochodzenia
spotecznego a nawet zdolnosci ucznidw w ramach jednej szkoty nie stoi w sprzecznosci z ich
wszechstronnym rozwojem intelektualnym i spotecznym. W perspektywie kolejnych dziesieciu lat
konieczne jest natomiast zamkniecie przepasci pomiedzy liceami a szkotami zawodowymi (w
szczegolnosci ZSZ), ktore dzis sg uwazane za gorsze i sg czesto wybierane przez mtodziez z rodzin o
niskim kapitale kulturowym. Dlatego konieczne jest:

* Stworzenie nowego modelu ksztafcenia zawodowego oraz promocja ksztafcenia
zawodowego, tak aby w wiekszym stopniu odpowiadato na potrzeby nowoczesnego rynku
pracy oraz zapewniato nabywanie kompetencji kluczowych, ktére bedg mogty by¢ rozwijane
(uzupetniane) w czasie aktywnosci zawodowej. W tym kontekscie konieczne jest zbudowanie
modelu nowej szkoty zawodowej zapewniajgcej fundament kompetencji ogdlnych i ogdlno-
zawodowych, natomiast wiekszg czes¢ szkolenia praktycznego realizujgcej u pracodawcow.

Aby przewidziane powyzej reformy mogty okazac sie skuteczne, konieczne jest przeprowadzenie w
oswiacie szeregu zmian o charakterze horyzontalnym/systemowym. Po pierwsze, kluczowa jest
jako$¢ pracy nauczycieli. Najwiekszy sukces osiggnety te kraje OECD, w ktdrych nauczyciel jest
zawodem selektywnym, dostepnym dla najlepszych, a jednoczesnie atrakcyjnym. Dlatego, z jednej
strony, istotne jest:

* Stworzenie nowego modelu ksztatcenia nauczycieli i dostepu do zawodu nauczyciela, ktéry
bedzie sprzyjat zanikaniu (zaznaczajacego sie dzi$ juz na poziomie wyboru studidw wyzszych)
zjawiska ,negatywnej selekcji” do zawodu nauczyciela, poprawi przygotowanie zawodowe
(szczegdlnie praktyczne) nauczycieli oraz otworzy zawdd na wybitne osoby, ktére nie przeszty
formalnej Sciezki ksztatcenia nauczycielskiego, posiadajg inne cenne kompetencje osobiste i
zawodowe, a niezbedne umiejetnosci nauczycielskie zdobyty drogg pozaformalng. Oznacza to
konieczno$¢ nowelizacji przepisdw regulujgcych ksztatcenie nauczycieli i dostep do zawodu
nauczyciela oraz wspieranie innowacyjnych, nastawionych na jakos¢, programow ksztatcenia
nauczycieli.

Z drugiej strony, w sytuacji gdy z powoddéw demograficznych liczba wolnych etatdw nauczycielskich
jest bardzo niewielka, zmiany ograniczone do samego systemu ksztatcenia nauczycieli oddziatywatyby
zbyt wolno i muszg by¢ uzupetnione poprzez kontynuacje zmian dotyczacych obecnej populacji
nauczycieli. W szczegdlnosci dotyczy to reformy systemu oceny, awansu zawodowego oraz
wynagradzania nauczycieli, tak, aby najlepszych z nauczycieli zacheci¢ do pozostania w zawodzie,
a najmniej efektywnych sktoni¢ do odejscia ze szkolnictwa. Stuzyé temu bedzie realizacja narzedzia
zaktadajgcego:

* Zwiekszenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela, poprawe efektywnosci i jakosci ich pracy oraz
tworzenie bodzcow dla pozostawania w zawodzie najlepszych nauczycieli, co z jednej strony
poprawi komfort pracy najlepszych nauczycieli, a z drugiej strony zwiekszy rotacje, ktdra
otworzy bardziej atrakcyjny zawdd nauczyciela na najbardziej obiecujgcych przedstawicieli
mtodego pokolenia. Kluczowym elementem tego narzedzia jest z jednej strony, rzetelna
informacja zwrotna o pracy nauczyciela, a z drugiej strony zwigzana z nig odpowiedzialnos¢
nauczyciela za osiggane wyniki.
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Efektywna realizacja powyzszego narzedzia wymaga analogicznej zmiany w zakresie funkcjonowania
szkot, szczegdlnie w zakresie zarzgdzania szkotami przez dyrektordow i organy prowadzgce. Obecny
nieefektywny (i w zasadzie ograniczony do strony formalnej) nadzor petniony przez kuratoria oswiaty
zostanie zastgpiony poprzez:

*  Woprowadzenie nowego systemu wsparcia szkoty i kontroli jakosci ksztatcenia, ktory bedzie
oparty o analize pracy szkoty przez wykwalifikowanych, mobilnych ewaluatoréw, nastawiony
nie na represje ale na wsparcie szkét przezywajgcych problemy, a jednoczesnie w petni
transparentny dla spotecznosci lokalnych, tak by umozliwi¢ porownywanie wynikow szkot i
kreowanie polityki oswiatowej przez samorzady. Wymaga to jednak przeprowadzenia
szerokiej debaty spotecznej a nastepnie zmiany ustawy o systemie oswiaty.

Szkota ze wzgledu na swojg powszechnos¢ moze petni¢ nie tylko funkcje edukacyjne i wychowawcze,
ale takze moze byc¢ instytucjg zapewniajgcg wiekszg spojnos¢ spoteczng. Stuzy¢ temu powinna
realizacja narzedzi:

* Wzmocnienie funkcji socjalnej i wczesno-interwencyjnej szkoty poprzez zwiekszenie wsparcia
nakierowanego na wyrdownanie deficytow w dostepie do ustug publicznych, ktére moze
oferowac szkota oraz powrot do jej funkcji prewencyjnej, co pozwoli wykorzysta¢ potencjat
szkot jako w praktyce jedynego miejsca, gdzie mozliwa jest wczesna interwencja w zakresie
probleméw wychowawczych z dzieémi i mitodziezg oraz identyfikowanie przypadkéw
dysfunkcji w rodzinie oraz stosowania przemocy wobec poszczegdlnych cztonkéw danego
gospodarstwa. Kluczowe jest tutaj stworzenie przez samorzady instrumentéw finansowych
dla przywrdcenia w szkotach opieki lekarskiej (co najmniej raz w tygodniu) oraz zwiekszenia
zakresu dziatania szkolnych psychologéw, pedagogow oraz terapeutow.

* Zwiekszenie partycypacji dzieci niepetnosprawnych, ktorym pozwala na to rodzaj
i stopien niepetnosprawnosci, w szkolnictwie ogdlnodostepnym, tak aby mogty one
wyrownywac swoje szanse edukacyjne, spoteczne i zawodowe na jak najwczesniejszym
etapie zycia. Kluczowe w tym kontekscie jest wprowadzenie zmian w ustawie o systemie
oswiaty oraz ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tak aby umozliwic¢
kierowanie zwiekszonej subwencji oswiatowej na edukacje dzieci niepetnosprawnych do
szkoty, w ktdrej ono uczeszcza oraz pokrywac z niej koszty bezposrednio zwigzane z edukacja
danego dziecka z niepetnosprawnoscia.

Biorgc pod uwage dtugofalowe skutki wychowania konieczne jest wigczenie do programoéw szkolnych
w o wiele wiekszym niz dotychczas wymiarze elementéw:

*  Promujgcych zdrowy styl zycia (rozwdj postaw prozdrowotnych wsrod dzieci i mfodziezy), a
takze zmniejszajgcych ryzyko wypadkow i urazéow. Oba te wymiary odnoszg sie przy tym nie
tylko do zadan edukacji szkolnej ale takze odpowiedzialnosci rodzicow i innych instytucji (np.
lekarze rodzinni).

Edukacja na poziomie wyzszym

W okresie ostatnich dwudziestu lat szkolnictwo wyzsze w Polsce przezywato boom rozwojowy. Liczba
studentow wzrosta w tym czasie prawie pieciokrotnie. Oprocz szkolnictwa publicznego rozwinat sie
rowniez sektor uczelni niepublicznych. Okres dynamicznego wzrostu liczby uczelni i studentéw juz sie
konczy, co wynika gtéwnie z przemian demograficznych oraz odrobienia zalegtosci jakie mieliSmy w
porownaniu z innymi krajami wysokorozwinietymi. Obecnie kluczowe dla szkolnictwa wyiszego sa
poprawa jakosci ksztatcenia oraz lepsze dostosowanie kompetencji absolwentéw do wymagan
rynku pracy. Najblizszym wyzwaniem dla uczelni oraz polityki publicznej bedzie wdrozenie reformy
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szkolnictwa wyzszego wprowadzonej ustawg o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym,
ustawy o stopniach naukowych oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz niektdrych innych
ustaw a takze reformy nauki wprowadzonej pakietem ustaw z dnia 30 kwietnia 2010 r. Zgodnie z
reformg szkolnictwa wyzszego uczelnie zostang m.in. zobowigzane do konstruowania programow
ksztatcenia w jezyku efektéw ksztatcenia oraz do petnej przejrzystosci systemoéw egzaminacyjnych,
pozwalajgcej udowodni¢, ze wszyscy studenci, ktérzy otrzymali dyplom, rzeczywiscie osiggneli
wszystkie zaktadane w programie studiow efekty ksztatcenia. Z drugiej strony, uczelnie uzyskajg
nieskrepowang centralnymi standardami swobode kreowania kierunkéw studiéw. W najblizszych
latach powinny nauczy¢ sie z niej korzystac¢ by skutecznie kontrolowac jakos$¢ zajec¢, racjonalizowad
(réwniez w sensie obsady personalnej) kierunki studiéw, a programy ksztatcenia przyblizy¢ do
potrzeb rynku pracy.

Panstwo bedzie wspiera¢ proces poprawy jakosci edukacji na poziomie wyzszym, realizujgc, w
pierwszym etapie reformy, projekty ukierunkowane na uzyskanie petnej transparentnosci wynikow
uzyskiwanych w szkolnictwie wyzszym. Sg to przede wszystkim:

* Stworzenie profesjonalnego i powszechnie dostepnego systemu informacji o perspektywach
rynku pracy oraz o ofercie i jakosci studiow, zawierajgcego m.in. kompleksowe dane nt. ocen
uzyskiwanych przez uczelnie i wydziaty w procesie ewaluacji oraz o wynikach prowadzonych
wedtug jednolitej metodologii, badan loséw absolwentéw. Przyczyni sie to do powstania
prawdziwej konkurencji o studenta pomiedzy uczelniami oraz wzmocnienia spotecznej,
,rynkowej” kontroli jakosci, ktdra jest nieodzownym uzupetnieniem panstwowej kontroli
jakosci.

* Wdrozenie skutecznego systemu zapewniania jakosSci ksztafcenia na poziomie wyzszym,
opartego na ocenie efektow ksztatcenia, co skioni uczelnie do weryfikacji mozliwosci
osiggniecia zaktadanych efektow ksztatcenia na danym poziomie i profilu studiow, a
Panstwowej Komisji Akredytacyjnej umozliwi przejscie z (gtdwnie formalnej) oceny procesu
ksztatcenia, na ocene jego efektow. Wymagac to bedzie m.in. wypracowania precyzyjnego i
wytyczajgcego pozadane trendy, a jednoczesnie akceptowanego srodowiskowo modelu
Krajowych Ram Kwalifikacji oraz wzmocnienia merytorycznego Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej.

Wraz z powstaniem przejrzystego, akceptowanego srodowiskowo, modelu oceny efektéw ksztatcenia
i ich upubliczniania, mozliwy staje sie drugi, kluczowy etap reformy szkolnictwa wyzszego dotyczacy
zmiany finansowania uczelni:

* Zmiana modelu finansowania szkolnictwa wyzszego na premiujgcy jakosc¢ oferty i konkurencje
miedzy uczelniami, co wymusi zmiany efektywnosciowe wewngatrz uczelni i lepsze
dostosowanie ich oferty do zainteresowan studentéw i potrzeb spoteczno-gospodarczych
oraz pozwoli racjonalniej gospodarowac srodkami publicznymi na dydaktyke. Wymagac to
bedzie, po ocenie funkcjonowania innowacji wprowadzonych do systemu finansowania
uczelni przez reforme z 2011 roku, dalszych znacznych zmian w ustawie — Prawo o
szkolnictwie wyzszym.

Zadanie to, reformujgce system finansowania uczelni od strony kosztow, musi by¢ uzupetnione o
reforme obecnych zasad ponoszenia tych kosztéw przez studentéw (strona przychodowa.) Obecny
system finansowania szkolnictwa wyzszego nie tylko w niewystarczajgcym stopniu daje bodzce do
poprawy jakosci, ale jest tez niesprawiedliwy spotecznie (degresywny). Pomimo pewnej poprawy
dostepnosci do studidw bezptatnych w ostatnich latach, co byto gtéwnie efektem zmian
demograficznych, nadal uczniowie z rodzin o nizszym statusie materialnym i kapitale kulturowym,
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dysproporcjonalnie czesto sg zmuszeni finansowac swoje studia ze sSrodkdéw prywatnych, podejmujac
ptatne studia niestacjonarne. Dlatego tez konieczne jest:

* Stworzenie sprawiedliwego spotecznie systemu ponoszenia kosztow ksztatcenia na poziomie
wyzszym, gwarantujgcego mozliwosc¢ podjecia studiow dobrej jakosci kazdej osobie majgcej
predyspozycje do studiowania bez wzgledu na jej sytuacje materialng, co bedzie oznaczac
konieczno$¢ przeprowadzenia debaty spofecznej na temat optymalnego modelu
wspotponoszenia kosztow studiow wyzszych przez panstwo, rodzicow oraz studentow.
Model ten powinien (tak jak jest i dzisiaj) uwzgledniaé¢ zasade czesciowej wspotptatnosci
przez rodzicéw i studentdow, w wysokosci zaleznej jednak w mniejszym stopniu od jedynego
kryterium, ktérym jest wynik matury, a w wiekszym od sytuacji materialnej studenta i jego
rodziny. Jednym ze zrddet finansowania kosztéw studiow powinien by¢ tatwo dostepny
kredyt edukacyjno-studencki z mozliwoscia odroczonej sptaty i catkowitego umorzenia.
Oznacza to takze koniecznos¢ catkowitej reformy systemu stypendiéw i logicznego
zintegrowania go z nowym systemem wspotponoszenia kosztow studidw.

Drugim podstawowym obszarem interwencji dla szkolnictwa wyzszego jest tworzenie bodzcow dla
dostosowywania ofert uczelni do potrzeb rynku pracy. W tej chwili oferta i styl studiowania w Polsce
sg dalekie zaréwno od oczekiwan pracodawcow, jak i samych studentéw. W tym wymiarze konieczne
jest:

* Wdrozenie optymalnego modelu procesowej autonomii uczelni, w tym okreslenie docelowego
modelu regulacji dotyczacych uruchomiania, prowadzenia i akredytacji programoéw
ksztatcenia, uwzgledniajgc zasade dalszego zwiekszania autonomii uczelni w zakresie
okreslania procesu ksztatcenia (w tym potrzebnych zasobdéw kadrowych etc.) przy
jednoczesnym podnoszeniu standarddw wymagan akredytacyjnych. Sprawi to, ze uczelnie
uzyskajg mozliwos¢ elastycznego alokowania zasobdéw w reakcji na potrzeby przyszitych
studentow i rynku pracy i w nastawieniu na efekty ksztatcenia, zamiast koncentrowac sie na
spetnianiu sztywnych wymagan regulacyjnych (np. w zakresie minimum kadrowego.)

* Zrdznicowanie typow, misji i ofert programowych uczelni w Polsce: stymulowanie rozwoju z
jednej strony uczelni i programow zawodowych o profilu praktycznym a z drugiej strony
najwyzszej jakosci programow i uczelni akademickich oraz instytutow badawczych. Wymaga
to zastosowania bodzcéw finansowych i regulacyjnych ze strony panstwa i pozwoli lepiej
dostosowac oferte programowgq polskich uczelni do rzeczywistych zainteresowan studentow
oraz potrzeb spoteczno-gospodarczych.

* Zwiekszenie liczby absolwentow studiow na kierunkach Scistych i technicznych poprzez dalsze
zwiekszanie ich atrakcyjnosci. Pozwoli to zamkngé¢ jedng z utrzymujgcych sie luk
kompetencyjnych na polskim rynku pracy a tym samym pozytywnie wptynie na rozwdj
gospodarki. Konieczna jest m.in. ewaluacja oraz kontynuowanie programu tzw. kierunkow
zamawianych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Ponadto wyzwanie zwigzane z koniecznoscig podniesienia jakosci i dostepnosci do opieki zdrowotnej
wymagac bedzie w szczegdlnosci:

* Dostosowania modelu ksztafcenia kadr medycznych do prognozowanych potrzeb systemu
opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci w kontekscie zmian demograficznych. Wymagac to bedzie
kontynuacji podejmowanych juz obecnie dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia liczby oséb
studiujacych kierunki medyczne, jak rowniez wprowadzenia nowych narzedzi zachecajgcych i
promujacych takie kierunki jak pielegniarstwo i potoznictwo, a takze dostosowania ich profilu
do nowej sytuacji demograficznej (m.in. zwiekszenie znaczenia geriatrii).
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Publiczne i prywatne inwestycje w edukacje na poziomie wyzszym nie sg w tej chwili w Polsce
efektywnie adresowane. Aby to zmieni¢, konieczne jest nie tylko tworzenie takiej oferty studiow,
ktora pozwoli absolwentom znalez¢é dobre zatrudnienie, ale rdéwniez upowszechnienie
(uprzywilejowanie) i reforma studiéw | stopnia. W Polsce na skale nienotowang w Europie, studenci
po uzyskaniu tytutu licencjata/inzyniera kontynuujg nauke na studiach Il stopnia. Tymczasem w wielu
przypadkach pozadany efekt edukacyjny mozna osiggnac juz na poziomie studiow | stopnia. W tym
celu wskazane jest:

* Upowszechnienie studiow | stopnia i ich promocja jako studiow koriczqcych cykl edukacji
formalnej, jako niezbedny element reformy szkolnictwa wyzszego w celu dostosowania do
potrzeb nowoczesnego rynku pracy. W tym celu usuniete zostang wszelkie nieuzasadnione
bariery do zatrudniania (np. w administracji publicznej) oséb z tytutem licencjata oraz
zracjonalizowanie m.in. za pomocg bodicéw ekonomicznych, decyzji studentow o
podejmowaniu studiéw Il stopnia.

Studia | stopnia powinny wyposazac¢ absolwentow w kompetencje kluczowe dla ,zatrudnialnosci”.
Konieczne zatem jest odejscie od modelu waskich, jednodziedzinowych studiéw na rzecz:

* Wdrozenia na poziomie studiow | stopnia modelu szerokich studiow multidyscyplinarnych
ksztatcgcych kompetencje kluczowe poszukiwane na rynku pracy lub umozliwiajgce dostep do
szerokiej gamy studiow |l stopnia, co pozwoli nie tylko na poprawe dostosowania
absolwentéw do wymagan pracodawcow ale rdwniez na zwiekszenie mobilnosci studentow
pomiedzy réznymi kierunkami studiow | i Il stopnia, zgodnie z zatozeniami procesu
bolonskiego. Wymagac¢ to bedzie m.in. zmian regulacyjnych promujacych przejmowanie
odpowiedzialnosci za prowadzenie programéw ksztatcenia przez uczelnie (a nie jak dzisiaj,
przez poszczegdlne wydziaty.)

Zreformowane pod wzgledem programowym, wyraznie podzielone na programy o profilu
praktycznym i o profilu akademickim, studia | stopnia powinny sta¢ sie podstawg wyksztatcenia
Polakéw na poziomie wyzszym, wystarczajagcg dla zrealizowania ambicji i potrzeb znakomitej
wiekszosci uczestnikdw szkolnictwa wyzszego. Upowszechnienie modelu edukacyjnego polegajgcego
na konczeniu edukacji formalnej na poziomie studidéw | stopnia przyspieszy moment wejscia
mtodziezy na rynek pracy. Jednoczesnie jednak konieczne jest dodatkowe narzedzie, ktodre
dodatkowo przyczyni sie do ograniczenia utraty potencjatu absolwentow, ktérzy bezposrednio po
zakonczeniu edukacji stajg sie bezrobotni. Stuzy¢ temu bedzie:

* Zwiekszenie skali tfgczenia studiow wyziszych z aktywnosciq zawodowq (w niepetnym
wymiarze czasu pracy), co, poza wymiarem zwigzanym z rynkiem pracy, ma tez wymiar
edukacyjny, wptywajgc na poprawe praktycznych umiejetnosci studentéw. Wymaga to
stworzenia zachet dla pracodawcow w zakresie zatrudniania studentéw oraz elastycznosci
uczelni w zakresie tworzenia siatek zajeé, tak aby umozliwia¢ podejmowanie przez studentow
zatrudnienia okazjonalnego.

Koniecznym uzupetnieniem szkolnictwa stacjonarnego sg studia niestacjonarne. Przywrécony jednak
powinien by¢ wtasciwy cel studidw niestacjonarnych jako studiéw przeznaczonych przede wszystkim
dla oséb, ktére chcg lub muszg pracowa¢ w petnym wymiarze czasu pracy (obecnie studia
niestacjonarne nie petnig takiej roli i oznaczajg po prostu studia ptatne). Studia niestacjonarne
powinny rozni¢ sie od stacjonarnych organizacjg procesu ksztatcenia, ale prowadzi¢ do uzyskania
takich samych efektéw ksztatcenia. Konieczne jest zatem:
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* Podniesienie poziomu studiow niestacjonarnych i dostosowanie ich form organizacyjnych do
potrzeb studentow tgczqcych nauke z pracq lub opiekg, co pozwoli przystosowaé studia
niestacjonarne do wtasciwej im roli oraz zwiekszy¢ udziat studentéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych przy jednoczesnym uniknieciu ryzyka stygmatyzacji absolwentéw
tego typu studiow.

Kolejnym projektem, ktéry ma na celu zaréowno efektywniejsze gospodarowanie srodkami
publicznymi jak i poprawe jakosci ksztatcenia jest:

* Stworzenie nowego modelu studiow doktoranckich oraz ich finansowania, co przyczyni sie do
poprawy jakosci rozpraw doktorskich oraz pozwoli, poprzez powigzanie ich tematéw z
potrzebami spoteczno-gospodarczymi, uzyskac ich wdrozeniowy charakter. Regulacje dot.
studiéw doktoranckich powinny stuzy¢ temu, by studia doktoranckie efektywnie ksztatcity
zaawansowane kompetencje badawcze potrzebne nie tylko w pracy naukowej ale i na rynku
pracy. Z kolei nowy model finansowania studiow doktoranckich powinien przewidywad
finansowanie mniejszej niz obecnie liczby doktorantéw, wyselekcjonowanych za to w
bardziej niz dzi$ wymagajgcym procesie rekrutacyjnym, oraz przyznawanie doktorantom
stypendiow w takiej wysokosci, ktéra umozliwi im koncentracje na pracy naukowej bez
koniecznosci podejmowania pracy zarobkowej poza uczelnig. Pozwoli to m.in. na skrécenie
przecietnego czasu przygotowywania rozpraw doktorskich i poprawe ich jakosci.

Ostatnig grupg projektow na etapie zycia ,studia wyzsze” sg narzedzia stymulowania pozytywnych
zmian organizacyjnych wewnatrz i w otoczeniu uczelni:

*  Wzrost mobilnosci (rowniez miedzynarodowej) kadry naukowej i studentow, co wptynie
pozytywnie na jakos¢ ksztatcenia oraz zwiekszy, poprzez wymiane miedzynarodowsa, zakres
doswiadczen zdobywanych w czasie studiéw, a w przypadku kadry naukowej pozwoli na
wejscie lub stworzenie sieci kontaktow niezbednych przy prowadzeniu prac naukowych i
badawczych. Oznacza to kontynuowanie zmian w zakresie finansowania dziatalnosci
badawczej mtodej kadry naukowej oraz w zakresie wprowadzenia systemu promowania
nawigzywania kontaktow miedzynarodowych skutkujgcych uczestniczeniem w konsorcjach
badawczych, zaréwno w osrodkach akademickich, jak i innych placéwkach naukowych.

* Wzmocnienie wiezi uczelni z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym, co pozwoli na lepsze
dopasowanie oferty edukacyjnej do zapotrzebowania na rynku pracy, a takze utatwi przeptyw
wiedzy i innowacji pomiedzy uczelniami a gospodarky i sektorami uzytecznosci publiczne;j.
Wymaga to opracowania nowego podejscia do zasad prowadzenia partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz udziatu sektora przedsiebiorstw w okreslaniu tzw. kierunkédw zamawianych.
Ponadto konieczne jest wprowadzenie systemu ,urlopéw zawodowych” dla pracownikéw
naukowych podejmujgcych czasowo zatrudnienie poza uczelniami.

Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo

Giownym wyzwaniem dla Polski w najblizszych latach, z powodu zachodzacych zmian
demograficznych, bedzie zwiekszanie liczby oséb aktywnych zawodowo i podejmujacych
zatrudnienie, co jest kluczowe dla rozwoju gospodarczego i zwiekszania innowacyjnosci polskiej
gospodarki. Zmniejszanie sie liczby oséb w wieku aktywnosci zawodowe] powoduje koniecznos¢
uruchamiania rezerw, ktdre obecnie nie wykorzystujg swoich potencjatéw na rynku pracy. Dlatego
tez konieczne jest przeformutowanie polityki rynku pracy w kierunku tworzenia z jednej strony oferty
dla osdb, ktore sg obecnie bierne zawodowo, a z drugiej zwiekszania optacalnosci podejmowania
zatrudnienia. Oznacza to rowniez zmiany w zakresie funkcjonowania instytucji rynku pracy poprzez
poszerzenie ich oferty oraz bardziej sciste powigzanie polityki rynku pracy z pomoca spoteczng, tak
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aby uzyska¢ konieczny efekt synergii i wyeliminowa¢ pokrywanie sie zadan. Konieczne jest rowniez
poszukiwanie innowacyjnych instrumentéw, ktére zwiekszytyby zatrudnialnos¢ tych grup
bezrobotnych, ktére majg najwieksze problemy z podjeciem zatrudnienia, w tym w wiekszym stopniu
wykorzystujgc prywatne i pozarzgdowe podmioty realizujgce polityke rynku pracy. Jednoczesnie
okres aktywnosci zawodowej, szczegdlnie w pierwszym jego okresie wigze sie z rodzicielstwem.
Gtéwnym celem w tym zakresie jest zminimalizowanie negatywnego wptywu podejmowania
zatrudnienia na decyzje o posiadaniu potomstwa. Wprowadzone zostang rowniez narzedzia, ktore
pozwolg tatwiej tgczy¢ prace z rodzicielstwem.

Odpowiedzig na gtéwne wyzwanie jakim jest wysokie bezrobocie mtodziezy oraz utrata ich
potencjatu poprzez trudnosci w przechodzeniu z edukacji na rynek pracy sg trzy narzedzia, ktére
powinny poprawic sytuacje tej grupy wiekowej:

* Wspieranie osob mtodych w znalezieniu pierwszego zatrudnienia (w tym transfer edukacja-
praca), co pozwoli na szybsze usamodzielnienie sie mtodych oséb i zapewni im wiekszg niz
obecnie satysfakcje z podejmowania pierwszego zatrudnienia. Oznacza to koniecznos¢
stworzenia modelu taczenia edukacji z praktyka/praca, co pozwoli uzyskac jeszcze w czasie
pobierania edukacji/nauki kompetencje niezbedne do poruszania sie na rynku pracy. W
zakresie prawa pracy pomocne bedzie wprowadzenie instrumentu polegajgcego na faczeniu
odnawialnych umoéw sezonowych oraz wprowadzenie zasady ponoszenia kosztéw przez
pracodawcow za drugi i kolejny staz tego samego bezrobotnego skierowanego przez urzedy
pracy. Oznaczac to bedzie rowniez wprowadzenie doradztwa zawodowego juz na poziomie
gimnazjow.

* Skoordynowana reforma podatkowa i Swiadczen spotfecznych, tak aby istotnie obnizy¢
rzeczywistq efektywnq stope podatkowq dla niskich dochodow z pracy, co przyczyni sie do
zwiekszenia optacalnosci podejmowania zatrudnienia, szczegdlnie wsréd oséb mtodych. W
tym kontekscie konieczne sg zmiany w systemie podatkéw dochodowych.

*  Promocja partnerskiego modelu rodziny, co poprzez zmiany w programach szkolnych wptynie
na Swiadomos¢ spoteczng w zakresie roli partnerstwa we wspodtczesnym spotecznym i
ekonomicznym modelu rodziny / gospodarstwa domowego, przede wszystkim w kontekscie
podziatu obowigzkéw domowych, aktywnosci zawodowej, umiejetnosci tagodzenia napiec na
linii zycie rodzinne — praca zawodowa. Kluczowym zadaniem jest sukcesywne zmienianie
stereotypowego postrzegania rél spotecznych petnionych przez mezczyzn i kobiety,
uzupetnianych przez legislacje z zakresu tgczenia obowigzkdw zawodowych i rodzinnych.

Priorytet zatrudnienia jako najlepszy sposdb radzenia sobie z rdznymi obliczami wykluczenia
spotecznego wymaga zreformowania systemu zabezpieczenia spotecznego, tak aby poszczegdlne
zasitki i Swiadczenia nie utrwalaty biernosci zawodowej a petnity z jednej strony role stymulujgcy do
aktywnosci zawodowej, a z drugiej zapewniaty odpowiedni poziom swiadczen dla tych, ktdrzy nie s3
w stanie czerpac¢ dochoddw z pracy. W szczegdlnosci chodzi tu o:

* Woprowadzenie zmian w zakresie zasitkdw oraz swiadczen spotecznych podnoszgcych ich
efektywnos¢ przyczyniajqgc sie do zwiekszenia zakresu swiadczen, ktore efektywnie wptywajg
na poprawe sytuacji osob je otrzymujacych, ale jednoczesnie nie ograniczajg determinacji w
zakresie poszukiwania i podejmowania zatrudnienia. Eliminowane bedg te swiadczenia,
ktore nie realizujg celéw dla ktérych zostaty powotane. Wymaga to petnego przegladu
legislacji, szczegdlnie ustaw o pomocy spotecznej, zatrudnieniu socjalnym oraz o
Swiadczeniach rodzinnych.
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Zaprojektowanie nowego systemu pomocy spotecznej oraz polityki wsparcia rodzin opartego
na dwodch perspektywach: indywidualnej i gospodarstwa domowego, co pozwoli na
optymalizacje wsparcia, tak aby swiadczenia spoteczne mogty efektywnie realizowac cel, dla
ktorego zostaty powotane i pozwalaty na korzystanie z systemu ustug publicznych.
Przyktadowo sSwiadczenia, ktérych celem jest wsparcie danej jednostki w jak najszybszym
powrocie na rynek pracy nie powinny stanowi¢ dochodu catego gospodarstwa domowego. Te
funkcje powinny petni¢ swiadczenia adresowane do rodziny, ktérych z kolei celem powinno
by¢ ograniczanie ryzyka wykluczenia spotecznego. Podobnie jak w poprzednim narzedziu
wymaga to przyjecia nowych ustaw o pomocy spotecznej oraz o Swiadczeniach rodzinnych.

Jedna z gtéwnych osi zmian w zakresie spdjnosci spotecznej zaktada, w oparciu o diagnoze obecnych
stabosci i zalet polskiego rynku pracy, stworzenie nowego modelu interwencji w zakresie
stymulowania zatrudnienia oraz dostosowywania polityki rynku pracy do wyzwan nowoczesnego
rynku pracy. Szczegdlnie istotne sg tu nastepujgce narzedzia:

Promocja elastycznych form zatrudnienia, w tym telepracy, co poprawi skale
wykorzystywania elastycznych form zatrudnienia, ktére s opisane w polskim
ustawodawstwie poprzez pokazanie ich mozliwosci i zalet, ale takze wigzacych sie z nimi
ograniczen i wymagan organizacyjnych. Wymaga to sukcesywnych akcji promocyjnych oraz
eliminacji z poszczegdlnych aktow prawnych ograniczen w zakresie podejmowania pracy w
elastycznych formach zatrudnienia. W ramach akcji promocyjnej nastgpi wprowadzenie
mozliwosci telepracy we wszystkich instytucjach administracji publicznej (jako tzw. dobre
praktyki).

Poprawa dostepnosci do pomocy udzielanej przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz inne
podmioty dla osob zainteresowanych poprawq swojej sytuacji na rynku pracy oraz dla
pracodawcow oraz zwiekszenie jakosci i efektywnosci swiadczonych ustug, co przyczyni sie
do skrdcenia czasu pozostawania bezrobotnym, a takze zwiekszy motywacje do poszukiwania
i podejmowania pracy. Wymaga to przeprowadzenia zmian w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie poszerzenia kategorii oséb mogacych
korzysta¢ z pomocy publicznych stuzb zatrudnienia, dostepnosci do aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu, monitorowania aktywnosci w poszukiwaniu pracy oraz
kontynuowania procesu réznicowania wysokosci zasitku dla bezrobotnych, a takze innych
form pomocy w zaleznosci od indywidualnej sytuacji bezrobotnego. Ponadto, konieczne
bedzie wprowadzenie zmian zasad podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom zdrowotnym
0s0b bezrobotnych, co zwiekszy efektywnos¢ publicznych stuzb zatrudnienia, szczegdlnie w
zakresie posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego oraz przyspieszy obstuge interesantow
i bedzie realizacjg postulatu zgtaszanego od kilku lat przez publiczne stuzby zatrudnienia.
Zakres tych zmian bedzie uzalezniony od wynikédw analizy funkcjonowania rozwigzan
dotyczacych gromadzenia srodkéw finansowych ze sktadek na powszechne ubezpieczenie
zdrowotne, w tym skfadek na powszechne ubezpieczenie zdrowotne osdb bezrobotnych
niepobierajgcych zasitku.

Powyzsze narzedzie powinno zosta¢ uzupetnione przez:

Zwiekszenie zakresu zlecania ustug i instrumentéow rynku pracy stuzqcej efektywnej
aktywizacji bezrobotnych, ktorzy majq najwieksze trudnosci w znalezieniu pracy, co pozwoli
na stworzenie catosciowego i efektywnego systemu wsparcia dla oséb bezrobotnych i
poszukujgcych pracy. Elementem takiego systemu bedzie instrument pozwalajacy - w
okreslonych sytuacjach i na rownych zasadach - konkurowa¢ o srodki na prowadzenie polityki
rynku pracy, bedgce w gestii ministra wtasciwego ds. pracy, publicznym stuzbom zatrudnienia
oraz innym prywatnym i pozarzgdowym instytucjom rynku pracy.
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* Stworzenie jednolitego systemu prognozowania i monitorowania popytu na prace, co pozwoli
lepiej przewidywac krotkookresowe i sredniookresowe zmiany na rynku pracy w zakresie
popytu i podazy na konkretne zawody i dzieki temu dostosowywac do nich instrumenty
polityki rynku pracy oraz polityki imigracyjnej. Ponadto wyniki monitoringu i prognoz beda
mogty zosta¢ wykorzystane w procesie podejmowania decyzji z zakresu polityki edukacyjnej i
szkolnictwa wyzszego.

Realizacja celu, jakim jest wzrost aktywnosci ekonomicznej Polakéw nie bedzie mozliwa bez
zastosowania narzedzi kierowanych do osdéb w podesztym wieku oraz osdb niepetnosprawnych.
Stuzy¢ temu powinny kolejne dwa narzedzia:

* Dalsze ograniczenie zachet do wychodzenia z rynku pracy w systemie emerytalnym, co
przyczyni sie do wykorzystywania potencjatu oséb starszych. Mozna to osiggngé poprzez
zastosowanie odpowiedniego zestawu rozwigzan, na ktdry sktadac sie bedzie podniesienie
ustawowego wieku emerytalnego, zmniejszenie mozliwosci wczesniejszego wycofania sie z
rynku pracy oraz wzrost skali zatrudnienia wsréd oséb w wieku przedemerytalnym i okoto
emerytalnym.

* System wigczania osob niepetnosprawnych do otwartego rynku pracy - poza chronionym
rynkiem pracy (zaktadami aktywnosci zawodowej i zaktadami pracy chronionej) prowadzacy
do wzrostu zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy, z
uwzglednieniem zmniejszenia stygmatyzacji oséb niepetnosprawnych oraz zwiekszenia roli
rehabilitacyjnej zaktadéw pracy chronionej. Konieczne sg tu zmiany w ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu o0sdb niepetnosprawnych w zakresie
preferowania zatrudniania na otwartym rynku pracy i zmiany funkcji zaktadéw pracy
chronionej. Dla zwiekszenia poziomu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wazny bedzie
rowniez rozwoj systemu wspierania oséb niepetnosprawnych we wchodzeniu i utrzymaniu
sie na rynku pracy poprzez m.in. ustugi asystenckie i trenera pracy. Ponadto konieczne bedzie
rowniez wprowadzenie zmian w zakresie orzecznictwa o inwalidztwie, tak aby dostosowac go
do mozliwosci rehabilitacyjnych stuzgcych powrotowi do aktywnosci ekonomicznej.

Warunkiem kluczowym dla elastycznego reagowania na wyzwania nowoczesnego rynku pracy jest
stworzenie powszechnego i atrakcyjnego systemu uczenia sie przez cate zycie. Stuzy¢ temu bedg
nastepujgce narzedzia:

* Upowszechnienie uczenia sie dorostych, w szczegdlnosci w najbardziej efektywnych jego
formach (uczenie sie w pracy i Srodowisku zaangazowania spotecznego, krotkie formy
kursowe), co pozwoli szybko reagowaé na potrzeby podnoszenia kwalifikacji przez
pracownikéw oraz praktycznie wykorzystywa¢ umiejetnosci nabywane pozaformalnie (w
sposéb zorganizowany, ale poza oficjalnymi programami ksztatcenia i szkolenia) i
nieformalnie, réwniez za granica.

* Budowa Krajowych Ram Kwalifikacji jako czesci europejskiej przestrzeni uczenia sie przez cate
zycie (European Area of Lifelong Learning) i spéjnych z Europejskimi Ramami Kwalifikacji, co
umozliwi lepszg poréwnywalnos¢ swiadectw i dyplomdéw oraz pozwoli na rozwdj uznawania
kompetencji uzyskanych w drodze uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego, tj.
niezaleznie od miejsca, formy i czasu uczenia sie. Oznacza to wdrozenie systemu rozwijanego
takze w innych panstwach cztonkowskich UE, po uprzednim jego dostosowaniu do polskich
realiow.

* Rozwijanie systemu wspierania finansowego uczenia sie dorostych, co pozwoli ostatecznie na
stworzenie wewnetrznie spdjnego i catosciowego systemu finansowania uczenia sie
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dorostych, ktory odpowiadatby na wyzwania wigzgce sie z bardzo niskim wskaznikiem jego
upowszechnienia w Polsce. W pierwszym etapie konieczne jest przeanalizowanie kilku
mozliwosci wspierania uczenia sie dorostych, w tym podazowych: finansowania (jak obecnie)
instytucji edukacyjnych i szkoleniowych, oraz popytowych, m.in. bonu LLL, uwzgledniajac
zasade wspot-ponoszenia  kosztéw przez pracownika, pracodawce oraz budzet
panstwa/samorzadu.

Polski rynek pracy charakteryzuje sie bardzo duzym zrdznicowaniem regionalnym i tzw. wyspowym
charakterem, co oznacza, iz sytuacja moze ulec poprawie poprzez zwiekszenie mobilnosci
wewnetrznej. Mozna to osiggnac przez:

Wsparcie mobilnosci terytorialnej poprzez odpowiednie elementy polityki mieszkaniowej w
zakresie najmu, co pozwoli na zwiekszenie dostepnosci mieszkan do wynajecia okazjonalnego
i dtugookresowego. Oznacza to wprowadzenie mechanizmu promujgcego wynajmowanie
mieszkan niz ich zakup.

Zarysowany powyzej program przejscia od welfare state do workfare state, czyli systemu, w ktérym
podstawowym czynnikiem odpowiedzialnym za indywidualny dobrostan jest zatrudnienie, nie
zrealizuje sie, jezeli nie uda sie poprawi¢ — w istotny sposéb — stanu zdrowia populacji. Wymiar ten
ma jednak i szersze znaczenie: kondycja zdrowotna w oczywisty sposdb wptywa bowiem na
dobrostan jednostki i tym samym powinna by¢ stawiana na centralnej pozycji. Biorgc pod uwage
wzorce zachorowalnosci i Smiertelnosci w Polsce konieczne bedzie:

Zwiekszenie skali i efektywnosci dziatan nakierowanych na zmniejszenie zachorowalnosci i
liczby zgondw. W szczegdtowych narzedziach zwracamy przy tym szczegdlng uwage na trzy
kategorie zdarzen / jednostek chorobowych: 1) choroby o najwiekszej zachorowalnosci i
Smiertelnosci, czyli przede wszystkim choroby uktadu krazenia oraz choroby nowotworowe;
2) choroby cywilizacyjne oraz 3) wypadki i urazy. W kazdym przypadku w katalogu dziatan
planowanych i koniecznych do podjecia znalazta sie przede wszystkim precyzyjnie
adresowana, nowoczesna profilaktyka.

Pomimo postepu jaki dokonuje sie w zakresie warunkow zatrudnienia nadal podejmowane powinny
by¢ zadania z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. O ile legislacja w tym zakresie wydaje sie by¢
wystarczajaca, tak przestrzeganie przepisdéw powinno ulec poprawie. Stuzy¢ temu bedzie:

Efektywna kontrola stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, co pozwoli zmniejszy¢ liczbe
wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych oraz - w ekstremalnych przypadkach —zamykanie
zaktadéw pracy, w ktérych stale sg famane prawa pracownicze. Oznacza to takzie
konieczno$¢ dalszych zmian w dziatalnosci Panstwowe] Inspekcji Pracy, szczegdlnie
doskonalenia jej funkcji doradczej odnosnie do ksztattowania bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy.

Wzrost swiadomosci pracodawcow w zakresie ksztattowania warunkow pracy, w aspekcie ich
powigzania z oceng ryzyka zawodowego, wiasciwym stosowaniem s$rodkéw ochrony oraz
efektywnoscig procesdw pracy w wyniku ograniczania ryzyka chordb zawodowych i
wypadkoéw przy pracy oraz zwigzanych z tym kosztéw ekonomicznych i spotecznych. Dotyczy
to réwniez dostosowywania warunkoéw pracy do wyzwan zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczenstwa. Sprzyja¢c temu powinny narzedzia stymulujgce poprawe warunkow
wykonywania zatrudnienia.

Poprawa warunkéw pracy przez powszechny rozwoj kultury bezpieczenstwa w
spotfeczenstwie. Niezbedne jest w tym celu podejmowanie dziatan edukacyjnych
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podnoszgcych swiadomos¢ spoteczng w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w pracy,
w tym m.in. przez prowadzenie odpowiednich kampanii spotecznych.

Do poprawy warunkow pracy przyczyni sie takze:

* Zwiekszenie skutecznosci kontroli legalnosci zatrudnienia, co wptynie na ograniczenie szarej
strefy oraz zwiekszy stabilnos¢ zatrudnienia na lokalnych rynkach pracy. Wymaga to
przeorientowania zadan Panstwowej Inspekcji Pracy i zmiany ustawy w czesci dotyczacej
zasad przeprowadzania kontroli.

Wiekszemu wykorzystywaniu potencjatéw na rynku pracy sprzyja¢ bedzie rdwniez upowszechnienie
nowego modelu w zakresie przerwy w aktywnosci zawodowej pozwalajgcego na dokonanie bilansu
dotychczasowe] aktywnosci zawodowej, zdiagnozowanie potencjalnych deficytow, nabycie nowych
umiejetnosci oraz przygotowanie sie do kolejnego okresu aktywnosci zawodowej. Proponowanym
rozwigzaniem jest:

* Stworzenie i upowszechnienie modelu urlopu pozwalajgcego na poprawe kondycji zdrowotnej
i dtuzszg aktywnos¢ zawodowq (sabbatical), jako narzedzia wspierajgcego petne
wykorzystywanie potencjatu pracownikéw, szczegdlnie poprzez radzenie sobie z wypaleniem
zawodowym oraz poprzez rozwoj i mobilnos¢ kadr. Wymaga to zbadania na ile efektywne sg
systemu funkcjonujgce m.in. w przypadku nauczyciel oraz znalezienie sposobu finansowania
przerwy w zatrudnieniu.

Ostatnim obszarem w zakresie aktywnosci zawodowej i uczenia sie przez cate zycie jest kwestia
imigracji zarobkowej do Polski. Przemiany demograficzne wymuszajg podjecie tematu polityki
imigracyjnej w kontekscie obecnych i przysztych potrzeb rynku pracy. Stuzy¢ temu powinno
wypracowanie:

* Polityki imigracyjnej uwzgledniajgcej potrzeby rynku pracy, ktdéra pozwoli elastycznie
uzupetnia¢ niedobory na polskim rynku pracy poprzez naptyw imigrantéw zdolnych do
zintegrowania sie z polskim spoteczenstwem. Oznacza to konieczno$¢ opracowania i
wdrozenia systemu monitoringu potrzeb polskiego rynku pracy oraz przeprowadzenia zmian
w ustawie o cudzoziemcach oraz o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (lub
przyjecia nowej ustawy o imigracji).

oraz uzupetniajgcego polityke migracyjna:

* Catosciowego systemu integracji imigrantow i migrantow powrotnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rynku pracy, co pozwoli wykorzystywa¢ ich potencjat i doswiadczenie
zawodowe i dzieki temu uzyskiwaé¢ samodzielno$¢ ekonomiczng. W polskich realiach oznacza
to opracowanie od podstaw zaréwno zatozen, jak i poszczegdlnych narzedzi w zakresie
integracji imigrantow ekonomicznych. Wydaje sie to jednak konieczne, aby unikng¢ btedéw
popetnianych przez wiele innych panstw europejskich.

Staros¢

Starzenie sie spoteczenstwa bedzie generowaé w perspektywie roku 2020 wyzwania zwigzane z
dynamicznie rosnacg liczbg oséb w podesztym wieku. Sytuacja ta nie bedzie traktowana jako
zagrozenie dla wielu sfer zycia gospodarczego i spotecznego, ale jako nieuchronna koniecznos¢
procesu rozwoju, ktéra niesie ze sobg okreslony potencjat rozwojowy (np. rozwéj nowych
sektoréw ustug, aktywno$¢ spoteczna oséb w podesztym wieku). Oznacza to konieczno$é, z jednej
strony, zbudowania systemu wspierajgcego takie osoby w decyzji o pozostaniu aktywnym spotecznie
i zawodowo, a z drugiej, dokonania zmian w systemach opieki zdrowotnej oraz opieki
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dtugoterminowej nad osobami niesamodzielnymi. Ponadto w dziataniach nalezy uwzglednic
uwidaczniajacg sie zmiane postaw oséb starszych, szczegdlnie w kontekscie modelu zycia na starosé.
Podejmowane decyzje bedg miaty bardzo istotne dtugofalowe efekty — o ile w perspektywie
najblizszych kilku lat bedziemy doswiadczac jedynie wzrostu liczby oséb w starszym wieku, to w
kolejnych dekadach sytuacja demograficzna wymusza¢ bedzie zasadnicze i byé moze drastyczne
przemodelowanie wielu sfer zycia. Dlatego tez tak istotne jest, by juz teraz — nawet jesli Polska
pozostaje krajem relatywnie mtodym demograficznie na tle krajow UE — przygotowywac sie na te
powazng zmiane struktury wiekowej i spotecznej, tak by niwelowac zwigzane z tym koszty, ale przede
wszystkim mdc wykorzystac¢ szanse wynikajgce z tej zmiany. W kontekscie oczekiwanego starzenia sie
spoteczenstwa kluczowe jest stworzenie:

Nowego modelu opieki nad osobami niesamodzielnymi opartego na systemie budzetowo-
ubezpieczeniowym, ktory bedzie wspierat osoby niesamodzielne poprzez upowszechnienie
opiekundéw rodzinnych oraz zapewniat odpowiednig podaz oraz jakos¢ ustug pielegnacyjno-
opiekunczych. Decydujgce znaczenie mie¢ bedga te dziatania, ktére zmierzajg do uszczelnienia
i poprawy efektywnosci obecnie istniejgcego systemu (miedzy innymi poprzez jednoznaczne
zdefiniowanie niesamodzielnosci, poprawe systemu orzecznictwa, okreslenie katalogu ustug
opiekunczych i minimalnych standardéw ustug). Wprowadzony zostanie rdwniez system
wspierania rodzin, ktore zdecydowaty sie na opieke nad osobami samodzielnymi w rodzinie.
W szczegélnosci chodzi tu o ksztatcenie w zakresie opieki i rehabilitacji, wypozyczen sprzetu
rehabiltacyjnego oraz refundacja czesci kosztéw z tym zwigzanych. Dziatania te stanowic
bedg przygotowanie do kolejnych etapow zmian systemowych, w tym w zakresie
finansowania.

Nieuchronne bedzie rowniez:

Przesuwanie efektywnego wieku dezaktywizacji zawodowej, poprzez zastosowanie zestawu
dziatan, na ktory sktada¢ sie bedzie podniesienie ustawowego wieku emerytalnego,
zmniejszenie mozliwosci wczesniejszego wycofania sie z rynku pracy oraz wzrost skali
zatrudnienia wséréd osdb w wieku przedemerytalnym i okoto emerytalnym (analogicznie jak
cel w czesci — aktywnos$¢ zawodowa). Wprowadzane rozwigzania nie mogg miec charakteru
rewolucyjnego — bedg poprzedzone rzetelng dyskusjg uwzgledniajgcg rézne modele i sciezki
dojscia do celu dtugookresowego, ktorym bedzie wydtuzenie i zrownanie wieku
emerytalnego dla obu ptci (z mozliwoscia wprowadzenia rozwigzan elastycznych
dopuszczajgcych swobode wyboru oséb wchodzgcych w wiek przedemerytalny).

W perspektywie Sredniookresowej uda sie rowniez dokonaé¢ zmian pozwalajgcych w wiekszym
zakresie wykorzystywa¢ potencjaty osob, ktére obecnie w wyniku przywilejow s3g niejako
stymulowane do szybkiej dezaktywizacji zawodowej. W tym kontekscie kluczowe bedzie:

Wprowadzenie zmian w systemie emerytalnym prowadzqcych do zwiekszania i wydtuzania
aktywnosci zawodowej, co bedzie polega¢ na stopniowej i ekonomicznie uzasadnionej
adaptacji rozwigzan z systemu powszechnego (np. uzaleznienie wysokosci Swiadczen
emerytalnych od okresu sktadkowania i wysokosci sktadek) do podsystemow funkcjonujgcych
obecnie na innych zasadach a obejmujgcych rolnikéw (KRUS) oraz pracownikéow stuzb
mundurowych. Zmiany te wymagac¢ bedg zbudowania nowego systemu wspierajgcego
przedstawicieli wspomnianych powyzej grup w podejmowaniu nowego zatrudniania oraz w
przypadku rolnikdbw wprowadzenia zabezpieczen przed potencjalnym wzrostem poziomu
ubdstwa. Wprowadzanym zmianom towarzyszy¢ muszg wiec elementy opisywane w innych
czesciach Strategii, miedzy innymi zwiekszajgce konkurencyjnos¢ wynagrodzen w sektorach
dzi$ wyltgczonych z systemu powszechnego oraz zapewniajgce dostep do systemu
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podnoszenia kwalifikacji i uczenia sie przez cate zycie (co pozwoli istotnie podnies¢ szanse na
rynku pracy).

Powyzszemu celowi musi rowniez stuzy¢ narzedzie skierowane do szerszej kategorii osob, ktére zbyt
wczesnie opuszczajg rynek pracy. Zmianie tej sytuacji powinna stuzyc¢:

*  Promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej senioréow — ,srebrna gospodarka”, co przyczyni
sie do zwiekszenia aktywnosci spotecznej oséb w podesztym wieku oraz pozwoli wykreowacé
nowy, ale znany w innych panstwach sektor ustug, z ktérego korzystajg gtownie tego typu
osoby. Bardzo wazne bedg dziatania popularyzujgce idee wolontariatu wsréd osob starszych
oraz promujace para-aktywnos¢ zawodowg w momencie przejscia na emeryture — tego typu
narzedzia nie tylko przyczynig sie do utrzymania wysokiej aktywnosci zawodowej / spotecznej
0s0b starszych, ale i wydatnie poprawig swiadomos¢ roli i potencjatu ,,srebrnej gospodarki”.

*  Promocja uczenia sie seniorow, w tym innowacyjnych form edukacji oséb w podesztym wieku
opartych na wykorzystaniu ich doswiadczenia w uczeniu sie wzajemnym, w formach edukacji
srodowiskowej oraz w szkoleniach utrzymujacych zaangazowanie oséb w podesztym wieku
na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych i edukacji oséb z mtodszych pokolen.

Okres starosci to jednak czas ograniczen wynikajgcych z wieku oraz okres wiekszej podatnosci na
choroby. Dlatego tez istotnym jest zwrdcenie uwagi na specyficzne potrzeby oséb starszych w
zakresie dostepu do stuzby zdrowia. Stuzy¢ temu bedzie:

* Zwiekszenie dostepnosci i jakosci opieki nad osobami starszymi, co oznacza poprawe
dostepnosci i jakosci opieki dtugoterminowej, rozwdj geriatrii oraz utatwienie dostepu do
ambulatoryjnych i stacjonarnych placowek geriatrycznych oraz stosowanie kompleksowej
oceny geriatrycznej. W perspektywie $redniookresowej konieczna jest intensyfikacja juz
podjetych dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia potencjatu i rozszerzenia zakres opieki
geriatrycznej, takich jak miedzy innymi zmiany w zakresie limitéw przyje¢ na studia medyczne
i praktyki specjalizacyjne oraz wprowadzenie gerontologii i geriatrii jako powszechnie
obowigzujgcych przedmiotéw dla studentow wszystkich kierunkéw medycznych. Lepsze
przygotowanie kadry medycznej pozwoli na szybszg identyfikacje schorzen i lepsze dziatania
w zakresie profilaktyki. Nieodzownym elementem jest tez wspieranie ksztatcenia opiekunéw
medycznych, bedgcych wsparciem dla rodzin sprawujgcych opieke nad osobg niesamodzielng
oraz rozwijanie wypozyczalni sprzetu pielegnacyjnego i wspomagajgcego kompensowanie
utraconej sprawnosci poprzez wykorzystanie nowoczesnych technologii. Catosciowe
spojrzenie na potrzeby oséb niesamodzielnych przyczyni sie do poprawy jakosci zycia osdb
przewlekle chorych oraz wptynie na wzrost ich samodzielnosci przy wypetnianiu czynnosci
dnia codziennego.

Zakonczenie

Programowanie dziatan w zakresie podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego w zgodzie z
poszczegblnymi fazami zycia cztowieka wydaje sie by¢ podejsciem, ktdry przyniesie optymalizacje
efektéw. Gtownym ich celem jest podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej i spotecznej, co z
kolei przetozy sie na wiekszg spdjnosé spoteczng i poprawe zdrowia, a jednoczesnie bedzie skuteczng
odpowiedzig na wyzwania demograficzne. Jednoczesnie nalezy mie¢ $swiadomosé, iz wiekszos¢
zaplanowanych w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego dziatan ma perspektywe co najmniej
kilkuletnig i powinna by¢ wprowadzana etapami. Ich efekty bedg widoczne zaréwno w perspektywie
do roku 2020 jak i pdziniej. Zdecydowanie jednak wszystkie one powinny zosta¢ wdrozone w
perspektywie realizacji celow strategii czyli do roku 2020. Jak juz zostato wspomniane we wstepie,
SRKL ma zadanie wdrazac¢ priorytety zapisane w Ditugookresowe] Strategii Rozwoju Kraju ,Polska
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2030 - trzecia fala nowoczesnosci” oraz Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020. Odbywac sie
to bedzie poprzez realizacje konkretnych projektow, ktérych sposéb wdrazania znalazt sie w
zatgczniku. Ma to zapewnic¢ elastycznos¢ podejscia. Mianowicie w sytuacji zmiany otoczenia
ekonomicznego czy spotecznego bedzie mozna zmodyfikowaé sposéb implementacji bez koniecznosci
modyfikowania celu jakiemu stuzy dane narzedzie. Powinno to rowniez przyczyni¢ sie do utrzymania
funkcjonalnosci i operacjonalizacji SRKL w kalendarzu wyborczym oraz zwigzanym z
wykorzystywaniem srodkéw z budzetu UE.
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Wskazniki realizacji strategii

Wskainik gtowny: Human Development Index (wersja 2010).

Etap Zycia — wczesne dziecinstwo:
- Wskaznik opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi w wieku ponizej 3 lat.
- Odsetek noworodkow objetych badaniami przesiewowymi w kierunku rzadkich wad metabolizmu.

- Odsetek dzieci w wieku do 7 lat objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju.

Etap zycia — edukacja szkolna:

- Odsetek ucznidw ponizej drugiego poziomu w trzech dziedzinach — czytania i interpretacji,
matematyce, rozumowaniu w naukach przyrodniczych — wg testow PISA.

- Odsetek dzieci z niepetnosprawnoscia ruchowa, wadami wzroku, zaburzeniami stuchu,
niepetnosprawnosciag w stopniu lekkim oraz niepetnosprawnoscig spoteczng (np. zagrozeni
uzaleznieniami lub zaburzeniami zachowania) uczeszczajgcych do szkét powszechnych.

- Poziom kompetencji cyfrowych.

Etap zycia — edukacja na poziomie wyzszym:

- Odsetek studentow ksztatcgcych sie na kierunkach o profilu praktycznym
- Przecietny czas podjecia pracy po ukonczeniu studiéw.

- Stopa bezrobocia absolwentéw wyzszych uczelni.

- Odsetek studentéw i doktorantow odbywajgcych staze w przedsiebiorstwach i organizacjach
pozarzgdowych.

- Odsetek oséb podejmujgcych prace naukowa na innej uczelni niz nastgpita obrona pracy doktorskiej
i zakonczenie studiow magisterskich.

Etap Zycia — aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo:
- wspotfczynnik aktywnosci zawodowej.

- wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku 55-64 lata.

- Wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej 15+.

- Wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64.
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- Wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64.

- Efektywny wiek dezaktywizacji zawodowej (efektywny wiek emerytalny).

- Umowy na czas okreslony w grupie wiekowej 15-24 lat.

- Umowy na czas okreslony w grupie wiekowej 25-49 lat.

- Odsetek dorostych Polakéw uczestniczgcych w edukacji ustawicznej.

- Wyniki testow PIAAC.

- Odsetek osdb niepetnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku pracy.
- Wskaznik aktywnosci zawodowej imigrantow.

- Wskaznik zatrudnienia kobiet z najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat.

- Wskaznik przezy¢ 5-letnich w przypadku oséb chorujgcych na nowotwory.
- Wspdtczynnik zgondw z powodu nowotwordw i choréb krazenia.

- Odsetek osdb korzystajgcych z réznych form opieki psychologicznej i psychiatrycznej.

- Wskaznik smiertelnosci wypadkéow komunikacyjnych.

Etap Zycia — staros¢:
- wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb w wieku poprodukcyjnym.
- Przecietne trwanie zycia w zdrowiu (HLY) w momencie narodzin.

- Przecietne trwanie zycia skorygowane niepetnosprawnoscia (Disability Adjusted Life Expectancy).
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Etap 1: Wczesne dziecinstwo

Narzedzie 1: Rozwdj instytucjonalnej i pozarodzinnej opieki nad dzie¢émi w wieku od 0 do 3 lat

Etap zycia: Wczesne dziecifnstwo

1. Stan obecny

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazujg, ze jednym z najbardziej efektywnych narzedzi
pozwalajgcych zapewni¢ wysoki poziom dzietnosci przy utrzymaniu wysokiej aktywnosci zawodowej
rodzicow (w szczegdlnosci kobiet) jest zapewnienie tatwego dostepu do instytucjonalnej i/lub
pozarodzinnej opieki nad matym dzieckiem. Dziatanie to ma wymiar szerszy — pozwala uwolnié
rezerwy zasobow pracy, ktdre obecnie sg zaangazowane w rodzinng opieke nad dzieé¢mi (nie tylko
rodzice, ale i osoby starsze, ktdre z tego wzgledu mogg przedwczesnie wychodzi¢ z rynku pracy), daje
szanse realizowania od najwczesniejszych lat zblizonej Sciezki edukacyjnej (co stwarza szanse
wyrownywania deficytow wynikajgcych z réznic w zamoznosci rodzicow), pozwala wreszcie zachowac
odpowiednie — wysokie — standardy opieki. W chwili obecnej opieka instytucjonalng objete jest w
Polsce okoto 2,8% dzieci w wieku od O do 3 lat. Na przestrzeni ostatnich lat zauwazalne byto
zmniejszanie sie liczby ztobkéw i oddziatow ztobkowych - gtéwng barierg, hamujgcg powstawanie
nowych miejsc ztobkowych w opiece instytucjonalnej, byty obowigzujgce do 3 kwietnia 2011 r.
przepisy, ktére zaliczajg ztobki do zaktadow opieki zdrowotnej, wobec czego stawiane byty im
wymagania jak dla instytucji opieki zdrowotnej’. Natomiast na indywidualng opiekunke do dziecka
sta¢ byto nieliczne rodziny. Aby wzmocni¢ potencjat demograficzny nie ryzykujgc przy tym
zmniejszenia aktywnosci ekonomicznej przygotowano ustawe z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzieémi w wieku do lat 3 (Dz.U. Nr 45, poz. 235). Daje ona zréznicowang oferte form opieki dla
odbiorcéw o réznych oczekiwaniach. Ogranicza rowniez bariery administracyjne, jakie towarzyszg
procedurom tworzenia nowych instytucji opieki nad matymi dzie¢mi.

2. Dziatania

2.1 Juz realizowane

Przygotowana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ustawa z dnia 4 lutego 2001 r. o opiece
nad dzie¢mi do lat 3 ma na celu tworzenie zréznicowanej formy opieki poprzez wprowadzenie kilku
form opieki nad dzie¢mi(ztobki, kluby dzieciece, dzienni opiekunowie, nianie), urealnienie
standardéw Swiadczenia opieki oraz stworzenie mechanizmdéw wychodzenia z szarej strefy oséb
Swiadczgcych ustugi opiekuncze nian), a takze wsparcie rodzicow w planach prokreacyjnych,
umozliwienie rodzicom i opiekunom dzieci podjecia aktywnosci zawodowej oraz promocja réwnosci
rodzinnej i zawodowej miedzy kobietg i mezczyzng. Istotnym celem powyzszej ustawy jest réwniez
wsparcie rodzicow w procesie wychowania dzieci.. W marcu 2011 ogtoszone zostaty rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej odpowiednio w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych
dotyczacych Zztobkdéw i klubow dzieciecych (Dz. U. Nr 69, poz. 367) oraz w sprawie zakresu
programow szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym, wolontariusza oraz dziennego

% W stanie prawnym obowigzujgcym przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 4 lutego 2011 o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 (Dz.U. Nr 45, poz. 235) formami opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat byty:
- #tobki, dziatajace jako publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r., Nr 14, poz. 89, z pdzn. zm.3)), zwanej dalej ustawg o zoz;
- opiekunki, wykonujace ta dziatalnosc¢ jako zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg lub - co znacznie czesciej miato
miejsce - wykonujgce ten zawdd bez rejestrowania;
- inne formy dziatalnosci gospodarczej, rejestrowana dziatalnos¢ gospodarcza w przypadku, gdy swiadczona byta
dla wiekszej grupy dzieci.
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opiekuna (Dz. U. Nr 69, poz. 368). Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przygotowato rowniez
Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 "Maluch", ktéry
przewiduje dofinansowanie ze srodkéw budzetu panstwa - w drodze otwartego konkursu ofert -
inicjatyw dotyczacych tworzenia przez gminy réznych instytucji opieki nad matymi dzie¢mi. W 2011
roku na realizacje tego zadania przewidziano w budzecie panstwa kwote 40 min zt.

2.2 Planowane

W bliskiej perspektywie czasowej konieczne jest podjecie dziatan o charakterze pozalegislacyjnym,
takich jak: monitorowanie realizacji zatozen ustawy oraz wypracowanie optymalnego modelu opieki
instytucjonalnej (wraz z odpowiedzig na pytanie, czy ma ona by¢ czesSciowo czy tez catkowicie
finansowana przez panstwo), inspirowanie badan i analiz dotyczgcych systemu opieki nad dzieckiem
w wieku do lat 3, promocja instytucji opieki nad matymi dzie¢mi i upowszechnianie informacji na
temat pozytywnych skutkow pobytu dzieci w instytucjach opieki nad matymi dzie¢mi. Niezwykle
istotna jest réwniez realizacja Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 "Maluch".

Jednoczesnie wykorzystywane bedg srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego (Priorytet 1) na
wspieranie opieki nad dzie¢mi od 0 do 3 lat.

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci

Niezaleznie od stusznosci zatozen ustawy konieczna jest identyfikacja potencjalnych zagrozen i
wprowadzenie w zycie dziatan zaradczych, ktére mogtyby pozwoli¢ osiggnaé relatywnie powszechny
charakter opieki nad matymi dzieémi. Pod duzym znakiem zapytania stoi mozliwos¢
zinstytucjonalizowania opieki nad dzie¢émi sprawowanej w chwili obecnej niemal wytacznie przez
rodziny. Niska popularnos¢ opieki instytucjonalnej wynika z: braku dostepnosci, w tym niedorozwoju
rynku opieki, negatywnej percepcji opieki instytucjonalnej (zwtaszcza ztobkdw) oraz nieznanej podazy
nian. Konieczne bedzie wiec podejmowanie dziatan popularyzatorskich, zabezpieczajgcych wysokie
standardy ustug oraz wzmacniajgcych dopiero tworzacy sie rynek opieki. Istotna bedzie rowniez
realizacja w kolejnych latach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 "Maluch".

3 Stan docelowy
Objecie opieka instytucjonalng co najmniej 33% dzieci w wieku ponizej 3 lat.
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Narzedzie 2: Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji przedszkolnej, w szczegdélnosci na terenach
wiejskich.

Etap zycia: Wczesne dziecinstwo

1. Stan obecny

Wedtug danych GUS za rok szkolny 2009/2010 odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym wynosi 59,7%. W miastach wskaznik ten wynosi 75,9%, za$ na wsi 37,5%. Ponadto, z
szacunkowych wstepnych danych opracowanych w Ministerstwie Edukacji Narodowej na podstawie
danych GUS (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2010 r.) wynika, ze odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym wynosi 64,6%, natomiast na wsi 43,1%.

Podejmowane dziatania majg na celu zwiekszenie dostepnosci do wychowania przedszkolnego
poprzez zwiekszenie liczby miejsc edukacji przedszkolnej. W celu realizacji tego zadania
wykorzystywane sa réwniez fundusze UE (Priorytet I® i IX PO KL), rozwazana jest takze mozliwos¢
wsparcia finansowego samorzgdow z budzetu panstwa.

2. Dziatania

2.1 Juz realizowane

Zmiany legislacyjne: ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o
zmianie niektdrych innych ustaw oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia
2010 r. wsprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia
i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania;

Propagowanie zaktadania przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, upowszechnianie
wiedzy o znaczeniu edukacji przedszkolnej dla rozwoju dziecka.

Zadania dotyczgce edukacji przedszkolnej sg obecnie i nadal bedg wspoétfinansowane z EFS w ramach
Priorytetu IX Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Szczegdtowy opis tego Priorytetu w
ramach Dziatania 9.1 Wyrdwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych swiadczonych w systemie oswiaty przewiduje rdoine obszary wsparcia w zakresie
edukacji przedszkolnej. W poddziataniu 9.1.1 Zmniejszanie nierownosci w stopniu upowszechnienia
edukacji przedszkolnej, projekty konkursowe dotyczg: tworzenia przedszkoli (w tym rdwniez
uruchamiania innych form wychowania przedszkolnego) na obszarach i w Srodowiskach o niskim
stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej (w szczegdlnosci na obszarach wiejskich), wsparcia
istniejgcych przedszkoli (w tym réwniez funkcjonujacych innych form wychowania przedszkolnego) w
celu umozliwienia wiekszej liczbie dzieci korzystania z wychowania przedszkolnego. Na powyzsze cele
zaplanowano w latach 2007-2013 tgcznie ponad 243 min euro. Do konca wrzesnia 2010 r. podpisano
umowy na okoto 66% tych srodkdow.

Ponadto, w ramach Priorytetu | Zatrudnienie i integracja spofeczna Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013, Poddziatania 1.3.2 Projekty na rzecz promocji rownych szans kobiet i mezczyzn
oraz godzenia zZycia zawodowego i rodzinnego wspoéffinansowane sg dziatania takie, jak: tworzenie
osrodkéw opieki nad dzie¢mi w miejscu pracy, rozwijanie alternatywnych form opieki nad dzie¢mi,
jak rowniez realizacja kompleksowych programéw powrotu do pracy po przerwie zwigzanej z

Przy czym wsparcie w ramach Priorytetu | ukierunkowane jest przede wszystkim na umozliwienie godzenia zycia
zawodowego z rodzinnym.
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urodzeniem i wychowaniem dzieci, sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego, a takze
upowszechnianie i promocja alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia i metod organizacji
pracy oraz uelastycznienie czasu pracy pracownika. Na powyzsze cele zaplanowano w latach 2007-
2013 tgcznie ponad 9 min euro. W ramach powyzszego Poddziatania podpisano 23 umowy na tgczng
kwote blisko 35 min PLN.

2.2. Planowane
Zmiana przepiséw w celu utatwienia zaktadania placéwek wychowania przedszkolnego oraz réwnego
dostepu do edukacji przedszkolnej dzieci.

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci
Opracowanie systemu wsparcia prawnego i finansowego samorzadow zaktadajacych i prowadzacych
placéwki wychowania przedszkolnego.

3. Stan docelowy

Osiaggniecie wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego na poziomie 90% ogdtem w
skali kraju i 80% na wsi nie pdzniej niz do roku 2020.
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Narzedzie 3: Promocja $wiadomosci funkcji edukacyjnej a nie tylko opiekuniczej przedszkoli i
wiaczenie rodzicow do edukacji przedszkolnej a przez to podnoszenie ich kompetencji
wychowawczych

Etap zycia: Wczesne dziecifnstwo

1. Stan obecny

W chwili obecnej przedszkola sg postrzegane przede wszystkim przez pryzmat ich funkcji
opiekunczej. Budowanie wsrdd rodzicdw, nauczycieli oraz samorzaddow lokalnych i organizacji
pozarzgdowych przekonania o znaczeniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej pozwoli na
zwiekszenie dostepnosci do edukacji przedszkolnej i zwiekszenie stopnia upowszechnienia
wychowania przedszkolnego.

2. Dziatania

2.1 Juz realizowane
W Ministerstwie Edukacji Narodowej realizowany jest projekt systemowy , Ogdlnopolskie kampanie
upowszechniajgce model uczenia sie przez cate zycie” w ramach Priorytetu Il Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Pierwsza cze$¢ projektu obejmuje promocje wczesnej edukacji dzieci, a
tym samym zniwelowanie dysproporcji w upowszechnianiu wychowania przedszkolnego na terenach
miejskich i wiejskich.

Bardzo waznym elementem powyzszych dziatan jest przezwyciezanie barier administracyjnych,
finansowych oraz mentalnosciowych. Kampania informacyjna odnosi sie do wszystkich tych trzech
aspektéw. Obecnie prowadzone sg dwa dziatania informacyjno-promocyjne: kampania radiowa oraz
akcja idea placement realizowana wspdlnie z TVP w programach , Kawa czy herbata” i ,Pytanie na
$niadanie”.

Na potrzeby kampanii radiowej przygotowanych zostato 6 spotow, ktérych adresatami s3:

- przedstawiciele samorzaddw, poniewaz zapewnienie miejsc w przedszkolach, jak i zaktadanie
oraz prowadzenie przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkole podstawowe] oraz innych form
wychowania przedszkolnego nalezy do zadan wtasnych gminy,

- przedsiebiorcy,

- rodzice/opiekunowie.

Temat zaktadania przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego pojawia sie réwniez w
popularnych serialach TVP m.in.: Plebania i M jak Mitos¢.

Upowszechnianie wiedzy o znaczeniu edukacji przedszkolnej dla rozwoju dziecka na naradach,
konferencjach, spotkaniach z udziatem przedstawicieli MEN.

2.2 Planowane

Dalsza kampania informacyjno-promocyjna, ktérej celem jest zmiana postaw spotecznych
dotyczacych potrzeby edukacji przedszkolnej na terenach wiejskich oraz zwrécenie uwagi na korzysci
ptynace z posytania dzieci do przedszkoli. Cel ten wynika bezposrednio z Odnowionej Strategii
Lizbonskiej Unii Europejskie;j.

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci
Dalsza kampania informacyjno-promocyjna zachecajgca zaréwno do posytania dziecka do placéwki
edukacji przedszkolnej, jak i do korzystania z utatwien w przepisach dotyczacych zaktadania placowek
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wychowania przedszkolnego w oparciu o najskuteczniejsze metody docierania do poszczegdlnych
grup docelowych.

3 Stan docelowy

Osiaggniecie wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego na poziomie 90% ogétem w
skali kraju i 80% na wsi nie pdzniej niz do roku 2020.
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Narzedzie 4: Zwiekszenie skali dziatan profilaktycznych majacych na celu wsparcie rodziny oraz
budowa w petni pokrywajacego zapotrzebowanie systemu rodzinnych domdéw dziecka i rodzin
zastepczych

Etap zycia: Wczesne dziecifnstwo

1. Stan obecny.

Liczba dzieci przebywajgcych w ,domach dziecka” praktycznie nie zmienia sie i jest to wcigz okoto 20
tys. dzieci. Nalezy jednak zauwazy¢, iz biorgc pod uwage zmniejszajgca sie liczbe dzieci w Polsce
odsetek umieszczanych w instytucjach opieki osdb sukcesywnie wzrasta. Dane statystyczne pokazuja,
iz jedynie ok. 1 proc. z nich to sieroty naturalne, natomiast pozostate posiadajg swoich biologicznych
rodzicéw, a umieszczenie ich w instytucjach opieki zostato spowodowane dysfunkcjami rodziny.
Pomimo tego, ze liczba dzieci mieszkajgcych w rodzinnych domach dziecka sukcesywnie wzrasta (w
roku 2010 mieszkato w nich ponad 2250 dzieci), to jednak nadal w strukturze pieczy zastepczej
dominujg duze instytucje opiekunczo-wychowawcze.

2. Dziatania

2.1.Juz realizowane

Problematyke opieki nad dzieckiem i rodzina reguluje obecnie ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.). Jednakze juz zostata uchwalona
nowa, odrebna ustawa w tym zakresie, ktéra wejdzie w zycie 1 stycznia 2012 r. Jest to ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Reguluje ona problematyke
wspierania rodziny i system pieczy zastepczej w tym: dziatania profilaktyczne skierowane do rodzin
zagrozonych dysfunkcjg lub przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej,, organizacje systemu pieczy zastepczej oraz problematyke usamodzielnien
petnoletnich wychowankdéw pieczy zastepcze;.

2.2. Planowane

Majgc na uwadze, ze podstawowg przyczyng umieszczania dzieci w rdéznych formach opieki
zastepczej jest brak realnej pomocy rodzinie zmarginalizowanej lub rodzinie w kryzysie, istotg
proponowanych rozwigzan jest stworzenie spdjnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing je
wychowujacg, jezeli ma ona trudnosci w prawidtowym wypetnianiu swoich funkcji. Dziatania, ktore z
dniem 1 stycznia 2012 r. bedg podejmowane w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej powinny zapewnic rodzinie takg pomoc, aby w jej
efekcie wyeliminowane zostato zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewniony dzieciom, ktore
z uwagi na ich dobro okresowo musiaty zosta¢ umieszczone poza rodzing, szybki do niej powrot. W
tej sytuacji bardzo duze znaczenie przypisano w nowoutworzonych rozwigzaniach dziataniom
profilaktycznym, ktdre pomagajg rodzinie w prawidtowym funkcjonowaniu i wychowywaniu dzieci,
przeciwdziatajg powstawaniu probleméw lub pozwalajg je rozwigzywaé we wczesnym okresie ich
pojawiania sie. Podstawowym narzedziem dziatania na rzecz dziecka jest praca z rodzing. Istotne
miejsce wsrdad tych dziatan przypisane bedzie asystentom rodziny. Jest ona wazna w momencie
przezywania przez rodzine pierwszych trudnosci, jest niezbedna wéwczas, gdy w rodzinie ma miejsce
powazny kryzys, zagrazajgcy dobru dziecka. W wyniku pracy z rodzing powinna ona osiggna¢ zdolnos¢
prawidtowego funkcjonowania na tyle, aby bezpieczenstwo dzieci nie byto zagrozone.

Dziataniom profilaktycznym majgcym na celu stworzenie dziecku odpowiednich warunkéw zycia w
jego srodowisku rodzinnym muszg towarzyszy¢ dziatania na rzecz doskonalenia i rozwoju réznych
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form pieczy zastepczej nad dzieckiem. Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze powinny mieé one
charakter okresowy i wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, zmierza¢ do integracji dziecka z jego
rodzing. Wsrdd instytucji sprawujacych piecze zastepczg nad dzieckiem szczegélne miejsce bedg
zajmowacé rodzinne formy pieczy. Istotne miejsce wsrdéd tych dziatan przypisane bedzie
koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej. Propozycje rozwigzan zaktadajg ponadto znaczne
ograniczenie roli placowek opiekunczo- wychowawczych w opiece nad dzieckiem. Umieszczenie
dziecka w catodobowej placdwce opiekunczo-wychowawczej bedzie mogto mie¢ miejsce po
wyczerpaniu mozliwosci zatrzymania go w rodzinie wtasnej lub umieszczenia w rodzinie zastepczej
lub rodzinnym domu dziecka.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Konieczne jest przyjecie perspektywy utrzymania dzieci w ich naturalnym sSrodowisku, a wiec w
rodzinie dziecka. Oznacza to koniecznos$¢ rozbudowy systemu pracy z rodzing dysfunkcyjng, w
szczegoblnosci dziatan profilaktycznych oraz intensywnej pracy z rodzing na pierwszym etapie
pojawiania sie problemoéw. Rozbudowa systemu wczesnej interwencji ograniczy zarowno liczbe jak i
okres przebywania dzieci poza Srodowiskiem naturalnym. Instrumenty zawarte w ustawodawstwie
powinny zapewni¢ powstanie odpowiedniej liczby rodzin zastepczych (niezawodowych i
zawodowych) oraz rodzinnych doméw dziecka. Sukcesywnie wygaszane powinny by¢ instytucjonalne
formy opieki a zaoszczedzone srodki kierowane na wsparcie profilaktyki oraz systemu rodzinnej
pieczy zastepczej.

3. Stan docelowy.
Wszystkie dzieci nie mogace przebywaé w srodowisku naturalnym objete sg wsparciem w postaci
rodzin zastepczych lub rodzinnych domoéw dziecka.
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Narzedzie 5: System pozafinansowego wsparcia dla rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi - dostep
do ustug, wyréwnywanie dysfunkcji

Etap zycia: Wczesne dziecinstwo

1. Stan obecny.

Rozwdj medycyny prenatalnej oraz zabiegéw interwencyjnych wykonywanych wsrdd dzieci zmniejsza
liczbe zgondéw powodowanych wadami wrodzonymi. Niestety, skutkiem ubocznym jest wzrost liczby
dzieci wymagajgcych wsparcia na kolejnych etapach zycia. Oznacza to zaréwno wzrost obcigzenia
systemu opieki zdrowotnej, jak i systemdéw edukacyjnych. W szkotach podstawowych w roku
szkolnym uczyto sie ponad 38 tys. dzieci z niepetnosprawnoscia. W podstawowych szkotach
specjalnych byto to prawie 25 tys. dzieci. Przyktady innych panstw pokazujg, iz sprawnie
funkcjonujacy system rehabilitacji oraz edukacji ogranicza odsetek niesamodzielnosci oraz dysfunkcji
na kolejnych etapach zycia. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz co roku ponad 10 tys. dzieci ulega réznego
rodzaju wypadkom (w roku 2010 w wypadkach drogowych zostato rannych ponad 4,5 tys. dzieci).
System dostepu do rehabilitacji dzieci z niepetnosprawnoscia jest dalece niewydolny, co powoduje
wzrost prawdopodobienstwa uzaleznienia od pomocy (i niezdolnosci do samodzielnego
funkcjonowania) na kolejnych etapach zycia.

2. Dziatania

2.1.Juz realizowane

W Ministerstwie Edukacji Narodowej przygotowany jest projekt wtgczania wiekszej liczby dzieci do
szkolnictwa powszechnego. Ma on doprowadzi¢ do ograniczenia liczby dzieci uczacych sie w szkotach
specjalnych, a bedacych w stanie uczeszcza¢ do szkot powszechnych. Szkoty powszechne otrzymuja
zwiekszong dotacje na edukacje dzieci niepetnosprawnych.

2.2. Planowane

Planowane jest sukcesywne zwiekszanie liczby dzieci z niepetnosprawnoscig uczeszczajacych do szkot
powszechnych. W zwigzku z tym planowane sg szkolenia dla nauczycieli oraz inwestycje
infrastrukturalne zapewniajgce dostep do szkét powszechnych. Na pierwszym etapie, wigczanie
dzieci niepetnosprawnych do szkolnictwa powszechnego bedzie dotyczy¢ tylko dzieci z
niepetnosprawnoscig w stopniu lekkim.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Konieczne jest zbudowanie modelu, w ktdrym (przedszkola) szkoty specjalne bedg przeznaczone
jedynie dla dzieci ze znacznym i gtebokim uposledzeniem umystowym, ktére nie bytyby w stanie
uczy¢ sie w szkole ogdlnodostepnej. Do zbudowania takiego modelu zostang wykorzystane zmiany
jakie zostang wymuszone procesami demograficznymi, ktére spowodujg w kolejnych latach
zmniejszenie liczby dzieci w szkolnictwie powszechnym. Pozwoli to na przekwalifikowanie nauczycieli
do pracy z dzie¢mi niepetnosprawnymi, tak aby zapewni¢ im odpowiednie wsparcie. Ponadto
konieczne jest rozbudowanie zaplecza rehabilitacyjnego w szkotach powszechnych, do ktérych bedg
uczeszczac¢ dzieci z niepetnosprawnoscig. Spowoduje to wzrost dostepnosci do podstawowej
rehabilitacji. W przypadku dzieci z zaburzeniami stuchu i wzroku otrzymujg wsparcie specjalistyczne
w zakresie podstawowych umiejetnosci (np. czytanie i pisanie) umozliwiajgcych edukacje w
szkolnictwie powszechnych.

3. Stan docelowy
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Wszystkie dzieci z niepetnosprawnoscia ruchowg, wadami wzroku, zaburzeniami stuchu,
niepetnosprawnosciag w stopniu lekkim oraz niepetnosprawnoscig spoteczng (np. zagrozeni
uzaleznieniami lub zaburzeniami zachowania) uczeszczajg do szkét powszechnych.
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Narzedzie 6: Podnoszenie ogdlnego poziomu opieki nad matka i dzieckiem

Etap zycia: Wczesne dziecifnstwo

1. Stan obecny:

Opieka nad matkg i dzieckiem jest jednym z najbardziej krytycznych obszaréow opieki medycznej — jest
to obszar tym wazniejszy, ze Polska wcigz jest krajem o relatywnie wysokim (jak na poziom rozwoju
spoteczno-ekonomicznego) wskazniku umieralnosci niemowlagt. Wysokie standardy opieki moga
doprowadzi¢ nie tylko do zmniejszenia zachorowalnosci i umieralnosci, ale rowniez zmniejszy¢ ryzyko
wystepowania wad rozwojowych (a tym samym zmniejszaé koszty opieki w przysztosci). Wreszcie,
dostepnosc i jakos¢ opieki ma pewien wptyw na decyzje o posiadaniu potomstwa, kluczowe dla
przysztosci demograficznej Polski. Obecny stan opieki nad matkg i dzieckiem moze zosta¢ opisany
przez kilka wymiaréw: po pierwszej, stan wiedzy na temat przebiegu cigzy, porodu i potogu jest niski
— dodatkowo, kobiety czerpiag wiedze na ten temat gtéwnie z zaje¢ w szkotach rodzenia
(nierefundowana z sSrodkéw budzetowych) oraz z mediéw; po drugie, podkresla sie nadmierng
medykalizacje porodu fizjologicznego, nieprzestrzeganie praw pacjenta i generalnie niskg satysfakcje
pacjentek z opieki; po trzecie, dalece niewystarczajacy jest zakres badan wad rozwojowych i choréb
ptodu oraz badan przesiewowych; po czwarte, relatywnie niski jest odsetek dzieci karmionych piersig
(wg badania GUS z 2004 roku zaledwie 21% dzieci w wieku do 6 miesigca byto karmionych piersig);
wreszcie, symptomem poziomu edukacji medycznej i zakresu opieki jest fakt, ze blisko 60% dzieci w
wieku 3 lat ma oznaki préchnicy.

W tym kontekscie celem podejmowanych dziatan jest obnizenie wskaznikdw umieralnosci
okotoporodowej, umieralnosci niemowlat, obnizenie wskaznika dzieci z niskg masg urodzeniowg oraz
wczesniactwa a takze zmniejszenie zachorowalnosci na kluczowe jednostki chorobowe.

2. Dziatania

2.1.Juz realizowane

Obecnie resort zdrowia pracuje nad opracowanie standardu opieki okotoporodowej. Standard ten
bedzie wdrazany (w sensie prawnym) poprzez nowelizacje aktéw wykonawczych w ramach
podstawowej opieki zdrowotnej i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w zakresie ujednolicenia
zakresu i warunkoéw sprawowania opieki nad kobietg w okresie cigzy, porodu i potogu oraz nad
noworodkiem. Dodatkowo, aby stworzy¢ bodice do pozostawania pod statg opiekg lekarska,
wprowadzono rozwigzania prawne uzalezniajgce prawo do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
urodzenia dziecka oraz prawo do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka od wymogu
pozostawania przez kobiete w cigzy pod opiekg medyczng nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy, do
dnia porodu (rozwigzania prawne w tym zakresie wejdg sg zawieszone do dnia 31 grudnia 2011 r.).
Zaktada sie, ze wprowadzona regulacja prawna, uzalezniajgca uzyskanie swiadczen zwigzanych z
urodzeniem dziecka od jak najwczesniej podjetej profilaktyki, przyczyni sie do zwiekszenia
Swiadomosci zdrowotnej kobiet, tj. pozwoli na prawidtowy monitoring cigzy, co w konsekwencji
przetozy sie na szybkie podjecie dziatan profilaktycznych Ilub leczniczych (w przypadkach
wystepowania powiktan lub zagrozen we wczesnej cigzy). Spowoduje to tez ograniczenie liczby
zgonbéw okotoporodowych, zmniejszenie odsetka wczesniactwa oraz noworodkdéw urodzonych z
niskg masg urodzeniowa.

W zakresie programow zdrowotnych, kluczowe znaczenie majg dwa: ,Program kompleksowej
diagnostyki i terapii wewnatrzmacicznej w profilaktyce nastepstw i powiktan wad rozwojowych i
choréb ptodu — jako element poprawy stanu zdrowia ptoddéw i noworodkéw na lata 2009-2013”,
ktorego celem jest zwiekszenie dostepu kobiet ciezarnych do specjalistycznych $wiadczen
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zdrowotnych, eliminowanie wad rozwojowych ptoddw, poprawa stanu zdrowia noworodkéw i
niemowlat, wprowadzenie nowych metod terapii wewngtrzmacicznej ptodu z wykorzystaniem
najnowoczesniejszej aparatury badawczej, monitorowanie i poprawa pierwotnej profilaktyki
wrodzonych wad rozwojowych oraz ,,Program badan przesiewowych noworodkéw w Polsce na lata
2009-2014"”, ktérego realizacja ma pozwoli¢ na istotne obnizenie umieralnosci noworodkdw,
niemowlat i dzieci z powodu wad metabolizmu oraz zapobieganie ciezkiemu i trwatemu uposledzeniu
fizycznemu i intelektualnemu, wynikajagcemu z tych wad, wczesne rozpoznanie i wdrozenie leczenia
choréb wrodzonych objetych badaniem przesiewowym, obnizenie kosztéw leczenia i opieki nad
dzieémi z chorobami wrodzonymi.

Wdrazane s programy popularyzujgce karmienie naturalne (konsultacje i poradnictwo
przeprowadzane w oddziatach potozniczych oraz podstawowej opieki zdrowotnej, dziatania
promocyjne). We wspétpracy z WHO i UNICEF realizowana jest inicjatywa ,Szpital przyjazny dziecku”.
W odniesieniu do opieki stomatologicznej w zycie weszto rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego — przewiduje ono badania lekarskie z
czestotliwoscig 3 razy do roku, raz na 12 m-cy badanie lekarskie stomatologiczne z instruktazem
higieny jamy ustnej oraz profilaktyke fluorkowsa.

2.2. Planowane

Jednym z najwazniejszych zadan do zrealizowania w bliskiej perspektywie czasowej jest wdrozenie
standardu opieki okotoporodowej. Planowana jest kontynuacja i rozszerzanie dwéch wspominanych
powyzej programéw zdrowotnych. Niezaleznie od tego planuje sie prowadzenie kompleksowych
dziatan w obszarze edukacji zdrowotnej matek zmierzajgcych do istotnego zwiekszenie dostepnosci
informacji na temat przebiegu cigzy, porodu i potogu oraz opieki nad matym dzieckiem. Elementem
tych dziatan powinna by¢é kampania informujgca o koniecznosci pozostawania pod opiekg medyczng
przez kobiete w cigzy nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy do dnia porodu, jako warunku niezbednego
dla uzyskania $wiadczen zwigzanych z urodzeniem dziecka od 1 stycznia 2012 r. W zakresie opieki
stomatologicznej, konieczna bedzie dalsza edukacja kobiet ciezarnych i matek matych dzieci,
personelu medycznego i personelu zatrudnionego w réznych formach opieki nad dzieckiem do lat 3
w zakresie higieny jamy ustnej. Zostang rowniez wprowadzone zmiany zasad finansowania szkot
rodzenia oraz poroddéw, szczegdlnie dla kobiet rodzgcych po raz pierwszy.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Wdrozeniu standardu opieki okotoporodowej towarzyszy¢ muszg szkolenia kadry medycznej w tym
zakresie oraz akcja doposazenia szpitali. Badania przesiewowe powinny zostac¢ rozszerzone na catg
populacje noworodkéw. Planuje sie réwniez utworzenie modelowego osrodka chirurgii ptodu.
Istotnie rozszerzona powinna zostac liczba funkcjonujgcych poradni laktacyjnych.

Konieczne bedzie monitorowanie podejmowanych dziatan i ciggte dziatania w zakresie tworzenia i
prowadzenia programéw edukacyjnych (dla personelu medycznego i matek) przy zatozeniu
zroznicowanej oferty i kanatéw oddziatywania. Jednym z najwazniejszych wymiardow tych dziatan
musi by¢ edukacja kobiet ciezarnych i matek matych dzieci, personelu medycznego i personelu
zatrudnionego w réznych formach opieki nad dzieckiem do lat 3 w zakresie higieny jamy ustnej.

3. Stan docelowy

Zasadniczym celem podejmowanych dziatan jest poprawa dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych z
zakresu opieki okotoporodowej (wg standardu opieki okotoporodowej) oraz zwiekszanie satysfakcji
pacjentek z opieki. W odniesieniu do programoéw zdrowotnych zakfada sie docelowo objecie catej
populacji noworodkéw badaniami przesiewowymi w kierunku rzadkich wad metabolizmu a takze - do
roku 2013 - utworzenie modelowego osrodka chirurgii ptodu przyjmujgcego kobiety ciezarne z terenu
catego kraju.
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W przypadku dziatan edukacyjnych zaktada sie wdrozenie w placéwkach podstawowej opiece
zdrowotnej programow promocji zdrowia oraz edukacji zdrowotnej w zakresie opieki nad kobietg w
okresie przed-koncepcyjnym oraz w czasie cigzy a takze opieki nad niemowleciem i matym dzieckiem
skierowanych do przysztych rodzicéw. W odniesieniu do metod karmienia, zaktada sie dwukrotne
zwiekszenie odsetka dzieci w wieku do 6 miesigca karmionych piersig (w odniesieniu do badan GUS
z 2004 roku).
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Narzedzie 7: Dostosowanie opieki prenatalnej do modelu péznego macierzynstwa

Etap zycia: Wczesne dziecifnstwo

1. Stan obecny

Wraz ze zmiang modelu rodziny, co obserwuje sie w Polsce w okresie transformacji systemowej,
istotnym zmianom podlega takze model macierzynstwa. Oprdcz wyraznego obnizenia ptodnosci
kluczowe znaczenie dla planowania polityki zdrowotnej ma fakt stopniowego zwiekszania sie
przecietnego wieku rodzenia pierwszego dziecka (i — co naturalne — takze kolejnych urodzen).
Tendencja ta — dos¢ powszechna w krajach UE — stwarza okreslone wyzwania zwigzane przede
wszystkim z relatywnie wyzszym zagrozeniem zycia i zdrowia matki oraz dziecka a takze coraz
powszechniejszymi problemami par z zajsciem w cigze. W tym kontekscie szczegdlne znaczenia ma
poradnictwo genetyczne i szeroko rozumiana opieka prenatalna, ktdra moze istotnie utatwié
rozpoznanie wielu schorzen i przyczynié sie do rozwoju profilaktyki. Tymczasem, w 2008 r. udzielono
25 396 porad genetycznych, w tym 4 197 inwazyjnych badan prenatalnych. Biorgc pod uwage trendy
demograficzne, celem podejmowanych dziatan w tym obszarze jest istotne poszerzenie zakresu
badan prenatalnych.

2. Dziatania

2.1.Juz realizowane

W chwili obecnej realizowana jest juz diagnostyka prenatalna u kobiet (wg obowigzujgcych wskazan
medycznych), ktéra jest finansowana ze $rodkéow publicznych — w ramach koszyka $wiadczen
gwarantowanych i programu Narodowego Funduszu Zdrowia. Dodatkowo, nastgpita zmiana
kryterium kwalifikacji do badan prenatalnych poprzez obnizenie wieku z 40 do 35 lat, co istotnie
rozszerza zakres potencjalnych ustugobiorcow.

2.2. Planowane

W Sdredniej perspektywie czasowej decydujgce znaczenie bedg miaty dziatania edukacyjne oraz
promocyjne, ktérych gtéwnym celem powinno by¢ zwiekszanie swiadomosci kobiet dotyczacych
badan prenatalnych, czy w szerszym ujeciu, metod planowania rodziny. Konieczne jest tez podjecie (i
zamkniecie w sposdb konkluzywny) dyskusji na temat metod leczenia bezptodnosci prowadzacej do
wypracowania modelu wsparcia par majgcych problemy z zajSciem w cigze.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

W dtuzszej perspektywie czasowej obok dziatan edukacyjnych majgcych na celu zwiekszenie
Swiadomosci kobiet w zakresie badan prenatalnych, co powinno skutkowaé zwiekszeniem liczby
wykonywanych badan oraz popularyzacje metod planowania rodziny konieczna bedzie poprawa
dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych z zakresu leczenia bezptodnosci.

3. Stan docelowy

Zwiekszenie o 1/3 liczby badan prenatalnych, wykonywanych wedtug wskazan medycznych.
Popularyzacja metod planowania rodziny oraz poprawa dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych z
zakresu leczenia bezptodnosci w ramach obowigzujgcych w Polsce przepisow prawa.
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Etap 2: Edukacja szkolna

Narzedzie 8: Zorientowanie ksztatcenia ogélnego na ksztatcenie kluczowych kompetenc;ji,
umiejetnosci ztozonych obok umiejetnosci prostych oraz kreatywnosci uczniow

Etap zycia: Edukacja szkolna

1. Stan obecny

Wyniki badann miedzynarodowych (PISA 2000, 2003, 2006 i 2009) pokazujg staty wzrost potencjatu
rozwojowego w populacji polskich ucznidow, obejmujgcy takze ucznidw najstabszych i najlepszych.
Ten pozytywny efekt nie dotyczy jednak umiejetnosci ztozonych. Analiza wynikow badan
miedzynarodowych i egzamindw zewnetrznych pozwala stwierdzi¢, ze polscy uczniowie dos¢ dobrze
radzg sobie ze standardowymi zadaniami wymagajgcymi schematycznego zastosowania posiadanej
wiedzy i umiejetnosci, gorzej natomiast wyglada ich refleksyjne i twdrcze funkcjonowanie w sferze
jezyka i umiejetnosci matematyczno-przyrodniczych. Operacje ztozone, takie jak samodzielne
myslenie, formutowanie hipotez, rozumowanie naukowe, dostrzeganie alternatywnych rozwigzan czy
umiejetnosci komunikacyjne sprawiajg im trudnos¢ na kolejnych etapach edukacji. Powyzsze wyniki
Swiadczg o tym, ze w szkotach nadal wieksze znaczenie odgrywa nauczanie, ktére koncentruje sie na
nabywaniu wiedzy pamieciowej, a nie rozwijaniu umiejetnosci przydatnych na wspodtczesnym rynku
pracy oraz w procesie uczenia sie i nabywaniu nowych umiejetnosci przez okres catego zycia. Aby
sprosta¢ wymaganiom wspotczesnego Swiata konieczne jest wieksze zwracanie uwagi na rozwdj
umiejetnosci twodrczego i krytycznego myslenia, samoorganizacji, skutecznego komunikowania sie
czy pracy zespotowe;j.

2. Dziatania

2.1 Juz realizowane

Reforma programowa wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego, wdrazana od 2009r.,
oparta na efektach uczenia sie oraz monitorowanie tego procesu w ramach badan edukacyjnych
realizowanych w projekcie systemowym ,Badanie jakosci i efektywnosci oraz instytucjonalizacja
zaplecza badawczego”

Obnizenie wieku obowigzkowego przygotowania przedszkolnego (od 5. roku zycia) potgczone z
upowszechnieniem wychowania przedszkolnego i obnizeniem wieku rozpoczynania obowigzku
szkolnego (od 6. roku zycia)

2.2 Planowane:

Tworzenie narzedzi systemowego badania jakosci ksztatcenia w szkotach na poziomie krajowym, w
tym zwtaszcza narzedzi pozwalajgcych na badanie rozwoju kompetencji uczniéw w czasie; rozwijanie
badan krajowych, pozwalajgcych na pogtebiong ocene poziomu kompetencji mtodziezy i dorostych na
bazie doswiadczen miedzynarodowych (m.in. badan PISA i PIAAC)

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci:
Petne wdrozenie i kontynuacja reformy programowej ksztatcenia ogdlnego, majacej na celu
definitywne odejscie od modelu ksztatcenia promujgcego zapamietywanie i aplikacje schematéw na
rzecz modelu promujgcego samodzielne zdobywanie informacji, krytyczne ich przetwarzanie,
identyfikowanie problemoéw i szukanie indywidualnych strategii ich rozwigzywania,
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Stata ocena i ewentualna korekta podstaw programowych pod katem eliminowania nadmierne;j
obszernosci faktograficznej tresci ksztatcenia wraz z jednoczesnym podniesieniem oczekiwan co do
efektdw uczenia sie (wiedzy, umiejetnosci i postaw) osigganych przez uczniow,

Upowszechnienie zespotowosci w uczeniu sie — ograniczanie typowego wzoru nauczania z
nauczycielem jako gtéwnym zrdédtem wiedzy na rzecz wzajemnego uczenia sie w zespotach
realizujgcych zadania i projekty, wieksze wykorzystywanie w procesie ksztatcenia i szkolenia interakcji
edukacyjnych pomiedzy osobami uczgcymi (najefektywniej uczymy sie uczac innych),

Relatywne zmniejszenie wymiaru czasowego/wagi zaje¢ prowadzonych w systemie klasowo-
lekcyjnym na rzecz elastycznych form nauczania (rowniez w grupach miedzyoddziatowych) a takze,
szczegolnie w szkole ponadgimnazjalnej, zdecydowane podniesienie wymiaru czasowego i znaczenia
pracy witasnej ucznia (praca w bibliotece, czeste i rzetelnie oceniane indywidualne zadania
analityczne, prace pisemne lub prezentacje ustne, projekty zespotowe nastawione na tworcze i
samodzielne zdefiniowanie i zrealizowanie zadan, rdwniez zawodowych/ praktycznych),

Przeorientowanie oceny osiggnie¢ oséb uczacych sie z nastawienia na powierzchowne sprawdzanie
stopnia przyswojenia danych tresci ksztatcenia na rzecz gtebszej oceny zdolnosci rozwigzywania
problemow, takze w zespole

Rzetelniejsza ocena efektow uczenia sie w szkotach — poziomu rzeczywistego zrozumienia tresci
ksztatcenia i ich implikacji, jakosci (logicznej, analitycznej, faktograficznej, metodologicznej,
jezykowej) prac pisemnych, jakosci wykonania zadan praktycznych i technicznych; podniesienie
wymagan, co do terminowosci wykonywania zadan przez osoby uczace sie, ich samodzielnosci i
uczciwosci.

W zakresie jezykdw obcych: na podstawie wynikdw Europejskiego Badania Kompetencji Jezykowych
(badania 2011 r., wyniki 2012 r.) oraz wynikdw egzaminu gimnazjalnego oraz sprawdzianu na
zakonczenie szkoty podstawowej (od 2015 r.) dokonanie analizy umiejetnosci polskich uczniow w
zakresie jezyka angielskiego (szczegdlnie w podziale miasto-wies) i na tej podstawie podjecie
adekwatnych dziatan w celu zapewnienia powszechnosci nauczania na dobrym poziomie jezyka
angielskiego od pierwszej klasy szkoty podstawowej, w szczegdlnosci poprzez zwiekszanie
dostepnosci dobrych nauczycieli jezyka angielskiego na wsi i w matych miastach. Podniesienie
wymagan dotyczgcych efektéw ksztatcenia w zakresie jezyka angielskiego na koniec gimnazjum
(egzamin gimnazjalny) oraz na koniec szkoty ponadgimnazjalnej (egzamin maturalny).

3 Stan docelowy
Zmniejszenie réznic w poziomie osiggnie¢ uczniow w obszarze kompetencji kluczowych we
wszystkich typach szkoft, potwierdzony wynikami badan miedzynarodowych
(PISA, PIRLS/TIMSS).

Zwiekszenie mobilnosci oséb uczacych sie i pracujacych, zarowno w sensie geograficznym, jak i w
sensie stopnia przygotowania do zdobywania nowych kompetencji i reorientacji na kazdym etapie
edukacji i kariery zawodowej.

Zwiekszenie aktywnosci spotecznej i obywatelskiej oraz kreatywnosci.

Dalsza poprawa osiggnie¢ polskich uczniow w  zakresie kompetencji mierzonych
w badaniach miedzynarodowych.
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Zmniejszenie odsetka uczniéw osiggajgcych najstabsze wyniki w badaniach.
Zwiekszenie odsetka ucznidw osiggajgcych najwyzsze wyniki w badaniach.

Podniesienie wsrdd ucznidw poziomu umiejetnosci tworczego i krytycznego myslenia,
samoorganizacji, skutecznego komunikowania sie i pracy zespotowe;.
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Narzedzie 9: Wspomaganie rozwoju kompetencji cyfrowych — cyfrowa szkota

Etap zycia: Edukacja szkolna

1. Stan obecny

Gtéwnym priorytetem rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej w nastepnej dekadzie jest
przeksztatcenie obecnego systemu w kierunku gospodarki opartej na wiedzy i innowacji. Zgodnie
z zatozeniami strategii Europa 2020* zwiekszenie roli wiedzy i innowacji uwazane jest za sity
napedowe przysztego rozwoju i podstawe budowania przewag konkurencyjnych UE na rynkach
Swiatowych. Unia Europejska ktadzie szczegdlny nacisk na przygotowywanie dzieci juz od
najmtodszych lat do korzystania z narzedzi ICT, co umozliwi im lepsze funkcjonowanie w pdzniejszym
zyciu spoteczno-zawodowym. Znaczenie nowoczesnych technologii w procesie edukacyjnym zostato
wskazane rowniez w raporcie OECD - PISA 2009 Results: Students On Line. Digital Technologies and
Performance, opublikowanym w czerwcu 2011 r. Z przeprowadzonych w 2009 roku badan wynika, ze
co czwarty pietnastoletni uczen naszego kraju ma trudnosci z szukaniem potrzebnych informacji w
Internecie, a tylko co trzydziesty porusza sie w nim swobodnie.

Diagnoza rozwoju polskich szkét pod wzgledem wyposazenia w nowoczesne technologie
wspomagajace proces edukacyjny pokazuje, ze system oswiaty wymaga wysokich i dobrze
przeprowadzonych inwestycji.

Wedtug danych z roku 2010 16% szkét w Polsce nie posiadato dostepu do Internetu, a 58% nie
posiadato dostepu do Internetu za pomocgy szybkiego tacza.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wiele pracowni komputerowych wyposazonych z zakupdéw
centralnych w latach 2005-2008 w niedalekiej przysztosci bedzie wymagato modernizacji. W chwili
obecnej organy prowadzgce szkoty dokonujg zakupéw sprzetu komputerowego dla szkét w ramach
realizowanych przez siebie projektéw, jednak istnieje koniecznos¢ podejmowania dodatkowych
dziatan w tym zakresie. Istotnym problemem jest réwniez potrzeba ciggtego podnoszenia
kompetencji cyfrowych nauczycieli, a takie zwiekszania dostepnosci multimedialnych tresci
edukacyjnych.

2. Dziatania

2.1 Juz realizowane

Wprowadzenie w nowej podstawie programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogdlnego przygotowania ucznia do zycia w spoteczenstwie informacyjnym jako jednego z zadan
szkoty oraz wskazanie wsrdéd efektéw uczenia sie umiejetnosci sprawnego postugiwania sie
nowoczesnymi technologiami informacyjno-komunikacyjnymi w celu wyszukiwania, selekcjonowania
i krytycznej analizy informacji.

Tworzenie bazy cyfrowych zasobdw edukacyjnych dostepnych dla nauczycieli realizowane w zwigzku
z projektem, wspotfinansowanym z PO KL, ,,System Edukacji Wirtualnej Scholaris”.

Wprowadzenie mozliwosci dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw w formie elektronicznej
(e-book) oraz podrecznikdw multimedialnych.

Wprowadzenie mozliwosci prowadzenia przez szkoty dziennikdéw elektronicznych jako wytgcznej
formy dokumentac;ji (e-dziennik).

4 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqgczeniu
spotecznemu, KE, 2010.
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2.2 Planowane

Wyposazenie szkét podstawowych w rozwigzania teleinformatyczne, ktdre bedg wykorzystywane do
nauczania w klasach IV-VI. Wyposazenie bedzie obejmowaé komputery przenosne, tablice
multimedialne, rzutniki oraz urzagdzenia do transmisji danych.

Budowanie kompetencji cyfrowych nauczycieli poprzez doposazenie nauczycieli w komputery
przenosne w celu wykorzystywania ich na zajeciach lekcyjnych oraz realizacja szkolen dla nauczycieli
spersonalizowanych pod katem indywidualnych potrzeb i umiejetnosci nauczycieli danego
przedmiotu.

Zwiekszenie dostepnosci multimedialnych zasobéw edukacyjnych poprzez rozbudowe portalu
edukacyjnego Scholaris oraz wspieranie zakupu przez szkoty tresci edukacyjnych zgodnie zich
indywidualnymi potrzebami.

2.3 Niezbedne do podjecia
Objecie szerokopasmowym dostepem do Internetu wszystkich szkot.

Uruchomienie programu zakupu sprzetu komputerowego dla szkdt, wspierajacego dziatania
realizowane przez organy prowadzgce szkoty.

Stworzenie mechanizmu aktywizujgcego dyrektorow szkot i nauczycieli do zdobywania i doskonalenia
umiejetnosci w zakresie wykorzystywania nowych technologii w trakcie prowadzonych zajec
lekcyjnych.

Rozbudowa multimedialnych zasobéw edukacyjnych.

3 Stan docelowy

Szkoty, w ktérych powszechne jest stosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w trakcie

zajec lekcyjnych.

Szkoty, w ktérych technologia informacyjno-komunikacyjna jest wykorzystywana do indywidualizacji
nauczania oraz rozwoju kompetencji cyfrowych ucznidow i nauczycieli.

Szkoty, w ktdrych technologia informacyjno-komunikacyjna jest wykorzystywana na biezgco do
zarzgdzania szkotg oraz komunikacji zaréwno wewnatrzszkolnej jak i pomiedzy szkotg a rodzicami.
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Narzedzie 10: Modernizacja systemu egzaminéw zewnetrznych, dostosowanych do nowej
podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego i zorientowanych na ocene kompetencji kluczowych

Etap zycia: Edukacja szkolna

1.Stan obecny

Wprowadzenie egzamindw zewnetrznych byto znaczagcym osiggnieciem polskiego systemu oswiaty.
Egzaminy zewnetrzne pozwalajg w sposdb zobiektywizowany zmierzy¢ poziom wiedzy i umiejetnosci
uczniéw pod koniec poszczegdlnych etapéw edukacyjnych, umozliwiajgc okreslenie edukacyjnej
wartosci dodanej i dajgc wartosciowg informacje zwrotng uczniowi, rodzicom oraz spotecznosciom
lokalnym. Wyniki egzaminu maturalnego petnig takze role rekrutacyjng na uczelnie wyzsze.

Z drugiej strony system egzamindw zewnetrznych wcigz wymaga dalszej modernizacji i
profesjonalizacji. W chwili obecnej egzaminy zewnetrzne zbyt mocno polegajg na formach testowych
i pytaniach zamknietych, ktdre zachecajg uczniéw raczej do przyswajania wiedzy pamieciowej (zta
tradycja polskiej szkoty) a nie wykazywania sie umiejetnoscig krytycznego, kreatywnego myslenia i
rozwigzywania probleméw. Szczegdlnie w zakresie egzamindéw z przedmiotéw humanistycznych
problemem jest zbyt zawezajacy ,klucz oceniania”, ktdry zmusza uczniéw nie do odpowiadania na
pytania wtasnymi stowami, stawiania wtasnych tez, ale zastanawiania sie, jakie wyrazenia czy tezy s3
oczekiwane przez ,klucz” a zatem przez egzaminatora. Jest to szkodliwy efekt, ktéry pogtebia obecng
w polskim szkolnictwie tendencje do bezkrytycznego przyswajania tez i klasyfikacji zjawisk i relatywng
niechec¢ uczniéw do stawiania wtasnych pytan i szukania wtasnych odpowiedzi.

Egzaminy zawsze mierzg tylko pewien wycinek (nawet jesli wazny) kompetencji zdobywanych w
szkole. Dlatego wazne jest, by byly zorientowane na te kompetencje, ktére sg zaniedbywane w
szkole, a na ktorych rozwijaniu nam szczegdlnie zalezy, a unikaty wzmacniania nawykéw, ktére sa
ztymi zasztosciami polskiej szkoty. Dobrze zaprojektowane i przeprowadzone egzaminy zewnetrzne
mogg by¢ poteznym bodzcem do poprawy metod i wynikdéw ksztatcenia.

2.Dziatania

2.1 Juz realizowane

W zwigzku z wprowadzeniem, od 1 wrzesnia 2009 roku, nowej podstawy programowej ksztatcenia
ogodlnego konieczna jest adaptacja systemu egzamindw zewnetrznych, przeprowadzonych na kazdym
etapie ksztatcenia. Proces ten zapoczatkowato wprowadzenie z dniem 1 wrzesnia 2010 roku
rozporzadzenia zmieniajgce rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w
sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdziandéw i egzaminéw w szkotach publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 156, poz.
1046), w ktérym okreslono nowa formute egzaminu gimnazjalnego.

Egzamin gimnazjalny w dalszym ciggu bedzie sktadat sie z trzech czesci, ale w czesci humanistycznej
bedzie sprawdzana i oceniana wiedza i umiejetnosci z zakresu jezyka polskiego i odrebnie z historii z
wiedzg o spoteczenstwie, w czesci matematyczno-przyrodniczej bedg sprawdzane efekty ksztatcenia
z zakresu matematyki oraz odrebnie z przedmiotow przyrodniczych: biologii, geografii, fizyki i chemii
tacznie. Trzecig czes$¢ bedzie stanowit egzamin z jezyka obcego nowozytnego zdawany na poziomie
podstawowym i na poziomie rozszerzonym. W dalszej kolejnosci wprowadzone zostang zmiany w
zasadach przeprowadzania sprawdzianu i egzaminu maturalnego od roku szkolnego 2014/2015.

2.2 Planowane
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Wejscie w zycie nowej podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego, powoduje koniecznoscé
wprowadzenia od roku szkolnego 2014/2015 nowego sprawdzianu na zakonczenie szkoty
podstawowej i nowego egzaminu maturalnego.

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci

Zorientowanie egzaminow zewnetrznych na ocene kluczowych kompetencji zamiast wiedzy
faktograficznej i umiejetnosci prostych — zadania egzaminacyjne powinny by¢ w wiekszym stopniu
analityczne, problemowe, gdzie uczen moze wykaza¢ sie odpowiednig aplikacjg zdobytej wiedzy i
umiejetnosci a nie odtworzeniem encyklopedycznego faktu czy gotowego schematu; powinny
odpowiada¢ standardom badan kompetencyjnych, tzn. niektére zadania powinny badac
wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci w sytuacjach innych niz nauka w szkole, a tym samym zawierac
elementy nieprzewidywalne (podobnie jak w zyciu spotecznym i zawodowym)

Zastgpienie relatywnie sztywnego podejscia do oceniania, opartego w zbyt szerokim zakresie o, klucz
oceniania”, podejsciem holistycznym, w ktdrym oceniane sg wszystkie etapy procesu dochodzenia do
odpowiedzi i nagradzana jest kreatywnos¢; dalsza profesjonalizacja systemu oceny egzamindw.

3. Stan docelowy
Zmieniony system egzamindw zewnetrznych za pomocg profesjonalnych narzadzi:
1) zmierzy efekty uczenia sie, opisane w podstawie programowej, w tym niektore
kompetencje kluczowe uczniow
2) zmierzy poziom wiedzy i umiejetnosci catej populacji uczniow na koniec kazdego etapu
ksztatcenia w zakresie jezyka polskiego, jezyka obcego nowozytnego oraz matematyki,
3) zbada postepy w nauce catej populacji uczniéw,
4) udostepni wyniki swoich pomiaréw uczniom, rodzicom, szkotom, ich organom
prowadzgcym, wtadzom lokalnym i panstwowym — kazdemu w adekwatnej formie i
zakresie.
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Narzedzie: 11: Réznicowanie form zaje¢ oraz dalsza indywidualizacja procesu ksztatcenia

Etap zycia: Edukacja szkolna
1. Stan obecny

W Polsce ,indywidualizacja ksztatcenia” czesto kojarzona jest tylko z organizacjg procesu ksztatcenia
ucznidw  ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i rozumiana  jako pomoc
dla dzieci i mtodziezy z deficytami rozwojowymi oraz ucznidw szczegdlnie zdolnych. Tymczasem
indywidualizacja powinna by¢ statym elementem pracy szkoty i nauczycieli, oznaczajgcym
zainteresowanie potrzebami kazdego dziecka. Indywidualne predyspozycje, talenty, zainteresowania,
bariery i trudnosci do pokonania dotyczg w wiekszym lub mniejszym stopniu kazdego ucznia.
Dominujgcy w wiekszosci szkét model pracy nie odpowiada na to wyzwanie. Utrwalony tradycyjny
model pracy nauczyciela z grupg uczniow w systemie klasowo-lekcyjnym w matym stopniu sprzyja
indywidualizacji procesu ksztatcenia.

W prace szkoty wpisany jest model pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Aktualne rozwigzania
systemowe w tym zakresie funkcjonujgce w przedszkolach, szkotach i placowkach sg mato efektywne.
Szkota nie jest jeszcze w petni przygotowana do stworzenia oferty, adekwatnej do potrzeb
edukacyjnych skorelowanych z indywidualnym rozwojem wucznidw i ich mozliwosciami
psychofizycznymi. Czesto szkofa ,gubi” talenty i nie potrafi witasciwie minimalizowac¢ skutkow
réznego rodzaju obcigzen swoich uczniéw.

Wyzwaniem stojgcym przed wspotczesng szkota jest indywidualizacja jako bardzo istotny czynnik
procesu ksztatcenia oraz szersze jego otwarcie na zajecia inne niz dotychczas realizowane w systemie
klasowo — lekcyjnym.

2. Dziatania

2.1 Juz realizowane

Optymalizacja rozwigzan organizacyjno-prawnych w  zakresie ksztatcenia uczniéw

ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Ponad 52 tysigce dyrektordow i nauczycieli uczestniczyto w szkoleniach przygotowujgcych szkoty i
placéwki do pracy zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami.

W  roku szkolnym 2010/2011 103 szkoty podstawowe i gimnazja uczestniczyly
w pilotazu nowych rozwigzan.

Projekt systemowy w ramach Il Priorytetu PO KL ,Opracowanie i wdrozenie kompleksowego
systemu pracy z uczniem zdolnym”

Realizacja programoéw pilotazowych w ramach modelu pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi

2.2. Planowane
Opracowanie wszechstronnego systemu pracy z uczniami zdolnymi.

Wypracowanie narzedzi stuzgcych rozpoznawaniu zdolnosci uczniow.
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Doskonalenie nauczycieli w zakresie doboru tresci, metod nauczania, form organizacyjnych dydaktyki
oraz oddziatywan wychowawczych w pracy z uczniem z uwzglednieniem jego indywidualnych
predyspozycji, w tym umiejetnosci wiasciwego ukierunkowania rozwoju dziecka.

Zwiekszenie czasu poswieconego na prace z uczniem zdolnym w systemie szkolnym, w trakcie godzin
lekcyjnych oraz w systemie pozaszkolnym.

Zapewnienie dobrego przeptywu informacji pomiedzy poszczegélnymi etapami edukacyjnymi
w zakresie specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniow.

Stworzenia systemu zapewniajgcego ciggtos¢ funkcjonowania olimpiad, przy zapewnieniu ich
wysokiej jakosci.

Doskonalenia systemu motywacji finansowej i pozafinansowej uczniow zdolnych.
Rozwdj systemu wymiany informacji o dostepnych formach rozwijania zainteresowan uczniéw.

Tworzenie ptaszczyzn dla efektywnej wspodtpracy na rzecz dziecka zdolnego pomiedzy szkofa,
rodzicami i specjalistami z dziedziny, w ktérej uczen wykazuje uzdolnienia.

Wdrazanie nowej koncepcji pracy z uczniami (wrzesien 2011 w przedszkolach,
w gimnazjach oraz w szkotach specjalnych  wszystkich  typow, wrzesien 2012
w szkotach podstawowych oraz ponadgimnazjalnych).

Realizacja w latach 2010 - 2013 projektow zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan
na rzecz indywidualizacji pracy z uczniem w klasach | — 1l szkoty podstawowej (150 mIn Euro z PO KL).

Budowa system kompleksowego wspomagania szkdét w rozwoju. Wprowadzenie rozwigzan
organizacyjnych na rzecz wsparcia pracy szkot w dziataniach majacych
na celu objecie dziecka jak najwczesniej specjalistycznym wsparciem

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci

Stopniowe wprowadzanie indywidualnych programéw na wszystkich poziomach ksztatcenia i
szkolenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem indywidualnie dobieranych tresci ksztatcenia na dwa lata
przed ukoniczeniem ksztatcenia ponadgimnazjalnego.

Relatywne zmniejszenie w systemie edukacji wymiaru czasowego/wagi zaje¢ prowadzonych w
systemie klasowo-lekcyjnym na rzecz elastycznych form nauczania, takze w grupach
miedzyoddziatowych a w szkotach ponadgimnazjalnych, zdecydowane podniesienie wymiaru
czasowego i znaczenia pracy wiasnej ucznia (praca w bibliotece, czeste i rzetelnie oceniane
indywidualne zadania analityczne, prace pisemne lub prezentacje ustne, projekty zespotowe)

Wprowadzanie form organizacyjnych ksztatcenia umozliwiajgcych indywidualizacje pracy z uczniami
oraz szersze otwarcie na uczenie sie inne niz formalne:

- zajecia z indywidualne z nauczycielem (mentorem),

- zajecia w zespotach organizowanych w szkotach i zespotach miedzyszkolnych,

- uczenie sie na odlegtos¢, w tym zajecia w formie on-line,

- zajecia organizowane poza szkota — u pracodawcéw, w organizacjach spotecznych,

instytucjach publicznych, samorzadach,
- planowane uczenie sie samodzielne w szkole i poza nia.
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Racjonalizacja czasu pracy nauczyciela na rzecz podniesienia wymiaru godzin przeznaczanych w
szkole na indywidualng prace z uczniem.

Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli przygotowujgce ich do pracy z uczniem
z deficytami rozwojowymi, jak i uczniem zdolnym.

Opracowane i wdrozenie powszechnych narzedzi diagnostycznych majgcych na celu wsparcie
nauczycieli w odkrywaniu i rozwijaniu uzdolnien uczniow.

3 Stan docelowy
System edukacji, ktéry jest przygotowany do zaspokojenia indywidualnych potrzeb ucznia.

Nauczyciele sg dobrze przygotowani do indywidualnej pracy z uczniem, otwarci
na rozwigzania w zakresie organizacji procesu nauczania/uczenia sie, wykraczajgce poza
dotychczasowe ograniczenia wynikajgce z dominacji systemu klasowo — lekcyjnego. Nauczyciel nie
postrzega siebie jako jedynego Zzrédto wiedzy, ale jest mgdrym przewodnikiem, ktdry, w zaleznosci od
indywidualnych potrzeb i mozliwosci swoich ucznidw, potrafi tak zorganizowac proces
nauczania/uczenia sie, aby uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi mieli mozliwosé
zmniejszenia swoich deficytéw a uczniowie zdolni w petni wykorzystali i rozwineli swoje talenty.

Efektywna wspotpraca na rzecz dziecka zdolnego pomiedzy szkotg, rodzicami i specjalistami z
dziedziny, w ktdrej uczen wykazuje szczegdlne uzdolnienia.

Uczen, ktory w petni wykorzystuje swoj potencjat edukacyjny i osigga wyniki w uczeniu sie na miare
swoich mozliwosci.
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Narzedzie 12: Stworzenie modelu pracy z uczniem szczegélnie zdolnym

Etap zycia: Edukacja szkolna

1. Stan obecny

Polski system edukacji w niewystarczajagcym stopniu dostrzega potrzeby uczniéw ponadprzecietnie
zdolnych i stabo ich wspiera. Oznacza to, ze znaczna czes¢ uczniow o wysokim potencjale nie jest w
stanie w petni zrealizowa¢ swoich mozliwosci, na czym realnie traci polska nauka i gospodarka. Polska
ma dobre tradycje dotyczgce wspierania najzdolniejszych (system olimpiad, program pomocy
wybitnie zdolnym Krajowego Funduszu na rzecz Dzieci), jednak skala tych dziatan jest zbyt mata i
brakuje im stabilnego zaplecza finansowego. Potrzebny jest system skutecznego wsparcia dla
instytucji i oséb juz dziatajgcych na rzecz zdolnych. Chodzi zaréwno o wsparcie finansowe, jak i
poprawe przeptywu informacji i budowe zaplecza know-how (bazy materiatéw i pomystow
edukacyjnych dla tej grupy uczniow). Pozwolitoby to zapewni¢ tatwy dostep do wsparcia zaréwno na
poziomie lokalnym — rozbudzanie i poszerzanie zainteresowan, jak i regionalnym — wsparcie dla oséb
o bardziej sprecyzowanych zainteresowaniach, kontakt ze Srodowiskiem naukowym oraz centralnym
— kompleksowe wsparcie w rozwoju ucznidow wybitnie zdolnych.

2. Dziatania

2.1 Juz realizowane
W skali kraju dziata program pomocy wybitnie zdolnym prowadzony przez Krajowy Fundusz na rzecz
Dzieci, organizacje pozarzgdowg — zapewnia on opieke ok. 550 osobom rocznie.

W skali lokalnej dziatajg organizacje pozarzgdowe, samorzady, szkoty i wyzisze uczelnie, ale ich
dziatania nie majg charakteru kompleksowego i sie¢ takich inicjatyw jest zbyt mata.

Obecnie w ramach projektu systemowego realizowanego przez MEN dziata grupa niezaleznych
ekspertow opracowujacych propozycje rozwigzan systemowych.

2.2 Planowane
W rozwigzaniach proponowanych przez zespét ekspertow znajdujg sie:
= Wozbogacenie oferty zaje¢ rozbudzajgcych i rozwijajacych zainteresowania na poziomie
lokalnym (gmina, powiat), tak aby byty dostepne dla wszystkich chetnych
= Zbudowanie oferty regionalnych (wojewddzkich) zaje¢ rozwijajacych zainteresowania i
zdolnosci m.in. w porozumieniu w wyzszymi uczelniami i placowkami naukowymi
= Wzmocnienie i rozbudowa programdw ogodlnopolskich, przeznaczonych dla najzdolniejszych i
dajgcych im mozliwosé autentycznej pracy naukowej
= Budowa bazy danych o ofercie zajec i formach wspierania uzdolnien
= Budowa platformy e-learningowej umozliwiajagcej prace ze zdolnymi na odlegtos¢ oraz
wymine doswiadczen oséb wspierajgcych zdolnych

2.3 Niezbedne do podjecia

Stworzenie nowego modelu pracy z uczniem zdolnym, szczegdlnie w srodowiskach prowincjonalnych
geograficznie i defaworyzowanych ekonomicznie i spotecznie; wsparcie ucznia zdolnego powinna
przede wszystkim polega¢ zwiekszaniu dostepnosci zaje¢ rozwijajgcych zainteresowania, w
szczegblnosci w formule pracy z mentorem/tutorem, w szkole ale tez poza szkoty (realizowanych
przez wyspecjalizowane NGO, we wspodtpracy z uczelniami etc.) Centralnym narzedziem pracy z
uczniem zdolnym nie powinny za to by¢, jak to ma miejsce dzisiaj, konkursy i olimpiady, ktére
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wspierajg (i tak dominujgce w Polsce) nastawienie na rywalizacje, a nie na wspodtprace z osobami o
podobnych zainteresowaniach i prace z ,,mistrzami”

Zagwarantowanie statej, niewielkiej puli Srodkéw przeznaczonej wytgcznie na wspieranie uzdolnien —
np. w postaci programu rzagdowego. Mozna na to przeznaczy¢ czes¢ niewykorzystanych srodkow
Narodowego Programu Stypendialnego

Stworzenie systemu grantéw na prowadzenie zaje¢ rozbudzajgcych i wspierajgcych uzdolnienia na
wszystkich poziomach administracyjnych. Program umozliwiatby szkotom, placowkom naukowym i
organizacjom pozarzgdowym uzyskiwanie srodkow na prowadzenie zaje¢ — wynajecie pomieszczen,
zakup sprzetu i odczynnikdw, dowdz dzieci na zajecia itd. Granty na pierwszym poziomie (powiaty,
gminy) powinny by¢ niskie (5 do 10 tys. zt rocznie) i fatwo dostepne. Na kolejnych poziomach wraz ze
wzrostem puli srodkéw podnoszone powinny by¢ wymagania wobec organizatoréw zajeé. Osobna
pula srodkéw powinna by¢ przeznaczona na granty uczniowskie z przeznaczeniem na przedsiewziecia
sprzyjajgce rozwojowi (zakup, literatury fachowej, sprzetu badawczego, udziat w konferencjach
naukowych itp.) Koszt programu w skali roku to 8 do 10 min zt.

3. Stan docelowy

Stworzenie minimalnych warunkéw finansowych pozwoli przetrwac i rozwing¢ sie juz istniejgcym
inicjatywom i zacheci pozostatych zdolnych i aktywnych nauczycieli do wspierania uzdolnien uczniow.
Usprawnienie przeptywu informacji pozwoli na korzystanie ze sprawdzonych rozwigzan takie w
matych osrodkach, ktére dotad nie organizowaty zadnych form pomocy dla wybitnie zdolnych.

Gesta sie¢ zaje¢ na roinych poziomach pozwoli na wspieranie uzdolnionych w ich lokalnym

Srodowisku z korzyscig dla ich rozwoju emocjonalnego i spotecznosci lokalnej. Zdolni uczniowie, takze
ci z rejondéw defaworyzowanych, bedg mieli szanse na petny rozwéj swoich mozliwosci.
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Narzedzie 13: Stworzenie nowego modelu ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz jego promocja.

Etap zycia: Edukacja szkolna

1. Stan obecny

W Polsce utrzymuje sie (negatywnie) selekcyjny charakter ksztatcenia zawodowego, nadmiernie
powigzany ze statusem spotecznym. Szkoty zawodowe (w szczegdlnosci zasadnicze szkoty zawodowe)
sg postrzegane jako przeznaczone dla mtodziezy mniej zdolnej, mniej zainteresowanej naukg,
mtodziezy z problemami wychowawczymi.

W ostatnich dwoch dekadach szkoty zawodowe wyraznie stracity swg popularnosé¢ na rzecz szkot
ogdblnoksztatcacych. O ile w 1990 blisko 80 % ucznidw uczeszczato do szkét zawodowych, dzis$ jest to
juz tylko 50 % (z czego 30 % do technikdw, a 20 % do ZSZ.) Zjawisko to, czesciowo pozytywne,
odzwierciedlajgce ewolucje polskiej gospodarki, osiggneto jednak, wydaje sie, nadmierng skale —
uczestnictwo mtodej populacji w szkolnictwie wyzszym juz dzis nalezy do najwyzszych na $wiecie i nie
moze dalej rosng¢, rosngca liczba absolwentéw licedw nie jest w stanie (z powoddw finansowych lub
intelektualnych) kontynuowac nauki na studiach wyzszych, pozostajgc najmniej pozgdanym z punktu
widzenia rynku pracy wyksztatceniem — srednim ogdlnym. Coraz czesciej rowniez (szczegdlnie w
okresie lepszej koniunktury) na rynku pracy daje sie zaznaczy¢ zjawisko deficytu osdb z kwalifikacjami
zawodowymi na poziomie technika.

Miejsce ksztatcenia zawodowego w systemie szkolnictwa ponadgimnazjalnego z pewnoscig powinno
zosta¢ przemyslane w Swietle Swiatowych debat nad szkolnictwem na tym poziomie. Chociaz na
Swiecie generalnie nastepuje coraz wieksza konwergencja i wzajemne przenikanie szkolnictwa
zawodowego i ogdlnego, w Polsce nadal uzasadniona jest obecnos¢ $ciezki ksztatcenia zawodowego.
Z pewnoscig jednak nie powinna by¢ to Sciezka mniej atrakcyjna od $ciezki ksztatcenia ogdlnego.
Nalezy zatem wypracowac¢ nowy model szkoty atrakcyjnej szkoty zawodowej, zaczynajgc od analizy
stabych stron obecnych szkét ksztatcgcych zawodowo.

Obecnie system ksztatcenia zawodowego nie wystarczajgco skutecznie i efektywnie ksztatci
kompetencje i nadaje kwalifikacje oczekiwane na rynku pracy. Szkoty prowadzgce ksztatcenie
zawodowe powinny ksztafci¢ tak, by ich absolwenci posiadali solidny fundament wiedzy ogdlnej oraz
szerokie podstawy zawodowe ufatwiajgce w razie potrzeby mozliwos¢ przekwalifikowania sie lub
zdobywania zawodow pokrewnych, a takze posiadali kompetencje kluczowe z punktu widzenia
kierowania wtasnym losem zawodowym, w tym umiejetno$¢ poszukiwania pracy oraz aktywnego i
samodzielnego uczenia sie.

Tymczasem 16-latkowie uczacy sie w zasadniczych szkotach zawodowych osiggajg dramatycznie
nizsze wyniki w badajgcych kompetencje ogdlne badaniach PISA niz ich réwiesnicy uczacy sie w
szkotach ogodlnoksztatcgcych. Wiele pozostaje do zrobienia réwniez w zakresie ksztatcenia przez
szkoty zawodowe kompetencji zawodowych. Wiele szkét zawodowych posiada profile anachroniczne
z punktu widzenia dzisiejszego rynku pracy a ich absolwenci notujg wysoki poziom bezrobocia. W
szczegolnosci na terenach wiejskich oferta ksztatcenia zawodowego jest uboga; istniejgce szkoty
zawodowe ksztatcg niekiedy w zawodach, w ktdrych rynek jest zbyt maty na poziomie danego
powiatu. Mimo to, mtodziez nie ma tam wyboru i jest zmuszona chodzi¢ do takich szkét zawodowych,
jakie istniejg, poniewaz do rzadkosci nalezg szkoty z internatem, ksztatcagce na potrzeby wiecej niz
jednego powiatu, nie funkcjonuje tez efektywny system wspierania finansowego dojazdéw mtodziezy
do szkét zawodowych.
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Szczegdlnym problemem jest rowniez brak wykwalifikowanych nauczycieli przedmiotow
zawodowych, z ktérych wiekszos¢ jest w wieku przedemerytalnym lub emerytalnym. Wielu od lat nie
miato do czynienia z realng praktyka gospodarczg w nauczanym zawodzie.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

Grupowanie  zawodow  ujetych w  klasyfikacji zawoddéw  szkolnictwa  zawodowego
i wyodrebnienie kwalifikacji sktadajgcych sie na poszczegdlne zawody, tak, by absolwent szkoty
zawodowej pragngcy uzyska¢ dodatkowe kwalifikacje zawodowe miat mozliwos¢ uzupetnienia
kwalifikacji, ktére stanowig rdéznice pomiedzy tymi dwoma zawodami (np. elektryk a
elektromechanik) i nie musiat powtarza¢ catego cyklu ksztatcenia

Dostosowanie egzamindw zawodowych do nowej formuty egzamindw zewnetrznych
potwierdzajgcych poszczegdlne (wyodrebione) kwalifikacje zawodowe, zdawanych stopniowo w
trakcie cyklu ksztatcenia, co powinno poprawi¢ ich zdawalnos¢

Opracowanie nowej metodologii konstruowania podstaw programowych ksztatcenia w zawodzie oraz
samych podstaw, sformutowanych w jezyku nie tresci, ale efektow ksztatcenia dla 185 zawodow
ujetych w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego

Promowanie dobrych praktyk orz przyktadéw wspodtpracy organizatoréow ksztatcenia z pracodawcami

Odbudowa prestizu szkoty zawodowej, m.in. poprzez dziatania MEN w projekcie ,Szkota zawodowa
szkotg pozytywnego wyboru”

2.2. Planowane
Nowelizacja klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego uwzgledniajgca podziat zawodu na
kwalifikacje

Zapewnienie warunkéw funkcjonowania catorocznych osrodkéw egzaminacyjnych

Opracowanie modelu poradnictwa zawodowego oraz internetowego systemu informacji edukacyjno-
zawodowej

Wiaczenie szkdt zawodowych w system ksztatcenia ustawicznego — organizowanie przez szkoty (za
zgoda organu prowadzacego) zawodowych kursow kwalifikacyjnych; Do konca 2015 r. —
uruchomienie systemu potwierdzania kompetencji uzyskanych w ramach pozaformalnego i
nieformalnego uczenia sie

Wdrozenie nowego modelu ksztatcenia dorostych (nowy typ szkoty ogdlnoksztatcgcej dla dorostych,
ksztatcenie zawodowe w formach kursowych)

2.3. Niezbedne do podjecia

Rozszerzenie w szkotach zawodowych ksztatcenia kompetencji kluczowych ogdlnozawodowych i
ponadzawodowych, co powinno by¢ uzupetnione ksztatceniem Scisle zawodowym w formie krétkich
kursow, realizowanych w warunkach odpowiadajgcych rzeczywistym, najlepiej u pracodawcéw

Stymulowanie powstawania szkét zawodowych z internatami oraz burs dziatajgcych na podstawie
porozumienia powiatow i obstugujgcych wieksze obszary, a tym samym posiadajgcych odpowiednig
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skale by mdc zapewni¢ odpowiednie zaplecze praktycznej nauki zawodu oraz oddziatywanie na
odpowiednio duzy rynek pracy (powrdt do ksztatcenia ponadgimnazjalnego poza miejscem
zamieszkania), przeciwdziatanie nadmiernemu rozproszeniu szkét zawodowych

Zwiekszenie zakresu odpowiedzialnosci samorzagdu wojewddztwa w dziataniach na rzecz rozwoju
sieci szkot zawodowych

Wzmocnienie wagi szkét zawodowych w algorytmie podziatu subwencji oswiatowej, by zachecic¢
samorzady do odejscia od polityki nadmiernego uprzywilejowania (tanszego) szkolnictwa
ogodlnoksztatcgcego wzgledem (drozszego) zawodowego

Wprowadzenie rozwigzan prawnych i finansowych, ktére uczynig mozliwg i optacalng wspdtprace
obu stron — szkét i pracodawcdéw, uzywajgc najlepszych praktyk lokalnych np. finansowanie dojazdéw
do pracodawcéw lub kosztow zamieszkania dla ucznidw pochodzgcych ze szkét mieszczaeych sie
gdzie indziej niz sg ulokowani pracodawcy mogacy stuzy¢ praktykami zawodowymi

Zaadresowanie problemu znacznego deficytu nauczycieli przedmiotow zawodowych i ich
relatywnego oderwania od praktyki zawodowej; wypracowanie modelu przyciggania do zawodu
nauczycieli przedmiotéw zawodowych z doswiadczeniem z praktyki gospodarczej — w szczegdlnosci
rozpatrzenie mozliwosci likwidacji ograniczenia wysokosci ich wynagrodzen do wynagrodzenia
nauczyciela dyplomowanego

Stworzenie modelu nowoczesnej, innowacyjnej, atrakcyjnej szkoty zawodowej i jego pilotazowe
wdrozenie w kilku nowych szkotach o atrakcyjnych profilach zawodowych Scisle zwigzanych z nowymi
kierunkami rozwoju gospodarki — celem jest przetamanie negatywnego stereotypu szkoty zawodowej
(obok realnego poziomu kompetencji wazna jest tez bowiem percepcja absolwentdw danego rodzaju
szkot: dopoki szkoty zawodowe beda postrzegane jako gorsze, taka rzeczywiscie bedzie sytuacja ich
absolwentdéw, co jest mechanizmem zakletego kota).

3. Stan docelowy

Szkoty zawodowe dostosowane do rynku pracy, wyksztatcajgce solidny fundament wiedzy ogdlnej
oraz szerokie podstawy zawodowe utatwiajgce w razie potrzeby mozliwos¢ przekwalifikowania sie
lub zdobywania zawoddéw pokrewnych, a takze kompetencje kluczowe z punktu widzenia kierowania
wiasnym losem zawodowym.

Scisty udziat pracodawcéw w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym. Wysokiej jakosci kadra
nauczycielska, w tym rekrutujgca sie z gospodarki. Wyniki PISA dla ucznidw szkoét zawodowych

znacznie blizsze wynikom dla szkét ogdlnoksztatcgcych.

Szkoty zawodowe stajg sie szkotami pozytywnego wyboru, rownie atrakcyjnymi jak szkoty
ogolnoksztatcace.
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Narzedzie 14: Stworzenie nowego modelu ksztatcenia nauczycieli i dostepu do zawodu nauczyciela
Etap zycia: Edukacja szkolna

1. Stan obecny

Miedzynarodowe badania poréwnawcze pokazuja, ze polscy nauczyciele sg gorzej przygotowani do
zawodu niz ich koledzy w krajach wiodgcych pod wzgledem wynikéw edukacyjnych. Np. badanie
TEDS-M pokazato, ze nauczyciele matematyki w szkotach podstawowych osiggajg nizsze wyniki w
zakresie umiejetnosci myslenia abstrakcyjnego czy rozwigzania probleméw w sposéb
nieschematyczny, a tym samym wykazujg te same deficyty, ktére pdzniej wystepujg u ich ucznidéw. Z
kolei inne badanie pokazato, ze wiekszos¢ polskich nauczycieli przyznaje sie, ze studia nie wyposazyty
ich w kluczowe umiejetnosci pedagogiczne, takie jak umiejetnos¢ indywidualizacji nauczania czy
panowania nad dyscypling w klasie.

Zrédtem tych problemoéw jest niedoskonaty system ksztatcenia nauczycieli. Tak jak polski system
szkolnictwa wyzszego w ogdlnosci, studia nauczycielskie sg zbyt teoretyczne, a dobra organizacja
praktyk zawodowych nie znajduje sie wsrdd priorytetow uczelnianych wydziatéw. Wsrdd kandydatow
na kierunki nauczycielskie w szkotach wyzszych mamy czesto do czynienia z tzw. selekcjg negatywna.
Wadliwa jest tez sama struktura ksztatcenia nauczycieli. Obecnie odbywa sie ono w jednej z trzech
Sciezek:
= Studia na kierunku pedagogika (w zakresie edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej) — jest to
jeden z masowych kierunkéw w polskim szkolnictwie wyzszym, niestety rowniez
charakteryzujacy sie przecietnie stabg jakoscig ksztatcenia i prowadzonych badan a zatem
uwazany za tatwy i mato prestizowy; w konsekwencji absolwenci nie  otrzymujg
wyksztatcenia przedmiotowego i pedagogicznego dobrej jakosci, z kolei w przypadku
niepodjecia kariery nauczycielskiej, mogg znalez¢ sie trudnej sytuacji na rynku pracy z
dyplomem uwazanym przez pracodawcéw za mato wartosciowy

= Studia przedmiotowe w specjalizacji nauczycielskiej — absolwenci tych studiéw otrzymuja
wyksztatcenie przedmiotowe o przyzwoitej jakosci, jednak przedmioty ksztatcenia
nauczycielskiego sg zaniedbywane przez kadre skoncentrowang na akademickiej wartosci
dyscypliny; w rezultacie absolwentom brakuje kluczowych umiejetnosci pedagogicznych

= Studia wyzsze uzupetnione przez kurs kwalifikacyjny w publicznej lub niepublicznej placéwce
ksztatcenia nauczycieli (dla nauczycieli zatrudnionych w systemie oswiaty bez przygotowania
pedagogicznego); niestety bardzo staby jest system akredytacji ikontroli jakosci tych
placéwek doskonalenia nauczycieli a zatem i bardzo nieréwna jakos¢ ksztatcenia.

Waznym uzupetnieniem ksztatcenia nauczycieli, jest ich doskonalenie zawodowe, prowadzone przez
placéwki doskonalenia nauczycieli. Oferta doskonalenia zawodowego jest jednak oderwana od
potrzeb nauczycieli; doskonalenie jest oferowane raczej w tych obszarach, w ktdrych placowki
doskonalenia nauczycieli posiadajg specjalistow, niz w tych, ktére wynikajg z potrzeb nauczycieli.

2. Dziatania

2.1 Juz realizowane
Przygotowywane jest nowe rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o standardach
ksztatcenia nauczycieli.
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2.2. Planowane

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci
Rewizja obecnego modelu ksztatcenia nauczycieli w oparciu o nastepujace warunki brzegowe:

= QOpodznienie wieku wyboru nauczycielskiej $ciezki ksztatcenia do momentu podjecia studiéw I
stopnia lub studiéw podyplomowych (z ew. wyjgtkiem pedagogiki przedszkolnej i
wczesnoszkolnej) tak by studia nauczycielskie byly podejmowane przez absolwentéw
dobrych studiéw przedmiotowych, ktdrzy sg wystarczajgco dojrzali by podja¢ decyzje o
rozpoczeciu kariery nauczyciela, a z drugiej strony posiadajg juz dyplom studiow
przedmiotowych, a zatem nie muszg obawiaé sie ryzyka zwigzanego z wyborem studiéw
nauczycielskich, majgcych w Polsce staby prestiz.

= Zapewnienie zgodnosci wymagan kwalifikacyjnych wobec nauczycieli z zatozeniami procesu
bolonskiego (tj. np. z mozliwoscig zmiany kierunku studiéw na przejsciu pomiedzy studiami |

allst.)
= Skupienie ksztatcenia nauczycieli w dedykowanych, selektywnych formach ksztatcenia:
innowacyjnych nauczycielskich studiach 1l stopnia o profilu praktycznym, oferujgcych

najwyzszej jakosci dalsze ksztatcenie przedmiotowe pod katem pracy w szkole oraz, dla
absolwentéw studiow przedmiotowych |l stopnia, ktérzy nie otrzymali przygotowania
pedagogicznego, innowacyjnych studiach podyplomowych/kursach kwalifikacyjnych
prowadzonych przez uczelnie oraz inne podmioty, np. pozauczelniane centra doskonatosci.

= Podniesienie znaczenia i jakosci ksztatcenia praktycznego na studiach nauczycielskich
wszystkich typow

Wspieranie powstawania i rozwoju w ramach uczelni oraz poza uczelniami wyspecjalizowanych
centrow doskonatosci oferujgcych innowacyjne programy ksztatcenia nauczycieli (na wzdr znanych w
systemie anglosaskim ,schools of education”). Jednostki te mogtyby prowadzi¢ (w przypadku
centrow uczelnianych) nauczycielskie studia Il stopnia we wspotpracy z wydziatami, nauczycielskie
studia podyplomowe oraz (w przypadku wszystkich centrow) kursy zapewniajgce przygotowanie
pedagogiczne absolwentom studiow przedmiotowych albo kursy specjalistyczne (np. o profilu
menedzerskim czy badawczym). Powstanie takich silnych jednostek daje szanse na zebranie we
wzajemnie inspirujgcym srodowisku najlepszych pedagogéw, dydaktykdw oraz nauczycieli-praktykow
oraz prowadzenie studiow i kurséw najwyzszej jakosci.

Kontraktowanie (zamawianie) studiéw nauczycielskich przez wtadze publiczne, w zakresie
uzasadnionym prognozowang sytuacjg demograficzng w szkotach

Otwarcie i uelastycznienie sciezki dojscia do zawodu nauczyciela poprzez wprowadzenie prawa do
wykonywania zawodu nauczyciela, nadawanego osobom, ktdre osiggnety konieczne kwalifikacje
niezaleznie od sciezki ich osiggniecia (formalnej czy nieformalnej, w systemie szkolnictwa wyzszego
czy poza nim), zgodnie z zatozeniami Polskiej Ramy Kwalifikacji. Walidacja kwalifikacji w formie
Panstwowego Egzaminu Nauczycielskiego (PEN), przy czym nauczyciele dzi$ pracujagcy w szkole
uzyskujg potwierdzenie prawa wykonywania zawodu automatycznie.

Wprowadzenie obligatoryjnej akredytacji kurséw kwalifikacyjnych prowadzonych przez placéwki
doskonalenia nauczycieli, opartej o uzyskiwane w nich efekty ksztatcenia (np. wyniki PEN).

3 Stan docelowy
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Model ksztatcenia nauczycieli:

sprzyjajagcy pozytywnemu wyborowi studidw nauczycielskich przez najzdolniejszych
studentow i absolwentéw

otwarty i elastyczny, uwzgledniajgcy rézne sciezki dojscia do kwalifikacji nauczycielskich
realizowany przez jednostki uczelniane oraz pozauczelniane, objete rygorystycznymi
wymaganiami akredytacyjnymi

zapewniajgcy silny element ksztatcenia praktycznego, scisle powigzanego z ksztatceniem
teoretycznym

odzwierciedlajacy realne zapotrzebowanie na nowych nauczycieli.
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Narzedzie 15: Zwiekszenie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela, poprawa efektywnosci i jakosci ich
pracy oraz tworzenie bodZcéw dla pozostawania w zawodzie najlepszych nauczycieli

Etap zycia: Edukacja szkolna

1. Stan obecny
Zmieniajgce sie warunki pracy szkoty:
- zmiana otoczenia prawnego wynikajgca ze zmian organizacyjnych, programowych (podstawy
programowe, ramowe plany nauczania, indywidualizacja pracy z uczniem),
- konsekwencje przynaleznos¢ do Unii Europejskiej, w tym mozliwos¢ wykorzystywania
Srodkéw europejskich,
- rozwoj technologii informatycznych,
- procesy demograficzne ( spadek liczby uczniéw),
stawiajg przed nauczycielami nowe wyzwania. Do realizacji zadan w zmieniajacych sie
uwarunkowaniach nalezy pozyska¢ jak najlepszych nauczycieli. Niezbedne wydaje sie wdrozenie
proceséw, ktore uatrakcyjnig zawdd nauczyciela, przez co zachecg do pracy w szkotach najlepszych
absolwentéw i zmotywujg juz zatrudnionych nauczycieli.

W chwili obecnej zauwaza sie spadek oddziatywania mechanizméw motywujgcych nauczycieli do
podnoszenia jakosci pracy, okreslonych w obowigzujgcych przepisach prawa oswiatowego.

Awans zawodowy w obowigzujacej formule przestaje mie¢ charakter motywacyjny (juz ponad 50%
nauczycieli osiggneto najwyziszy stopien awansu), a coraz czesciej krytykowany jest z powodu
nadmiernego zbiurokratyzowania.

Obecny system wynagradzania nauczycieli przewiduje wprawdzie element motywacyjny w postaci
wiasciwego dodatku, jednak w praktyce takie rozwigzanie wydaje sie niewystarczajgce. Wysokosc
tego dodatku najczesciej uzalezniana jest od stopnia awansu zawodowego nauczyciela, w zwigzku z
tym nie promuje najaktywniejszych nauczycieli niezaleznie od posiadanego stopnia awansu.. Ponadto
dotychczasowy system podwyzszania wynagrodzen nauczycieli uzaleznia wysokos¢ podwyzki
wytgcznie od stopnia awansu i gwarantuje te podwyzke kazdemu nauczycielowi, niezaleznie od
jakosci jego pracy.

Ocena pracy nauczyciela w sposob systemowy dokonywana jest wyfgcznie w ramach procedur
przewidzianych w awansie zawodowym. Nie ma obowigzku dokonywania cyklicznej ocen pracy
nauczyciela. Sytuacja ta utrudnia stosowanie narzedzi motywujgcych do lepszej pracy nauczycieli o
dtuzszym stazu pracy.

Uwarunkowania prawne i ekonomiczne, w sytuacji systematycznego zmniejszania sie liczby uczniow i
koniecznej w zwigzku z tym redukcji liczby etatow nauczycielskich, zachecajg pracodawcéw do
polityki kadrowej skutkujgcej utrudnieniem wejscia do zawodu mtodym nauczycielom
(absolwentom), zwalnianiem nauczycieli o najkrétszym stazu pracy, utrzymywaniem stosunku pracy z
nauczycielami o dtugim stazu pracy (zatrudnionymi w stabilnych formach umoéw), wsréd ktoérych
najwiecej jest ,,wypalonych” zawodowo, czesto nieefektywnych.

2. Dziatania
2.1 Juz realizowane
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Zaangazowanie przez Ministra Edukacji Narodowe] szerokiego grona przedstawicieli réznych
Srodowisk zwigzanych z oswiatg w prace Zespotu opiniodawczo — doradczego, w celu dokonania
analizy obecnego systemu pragmatyki zawodowej nauczycieli, a w przypadku stwierdzenia
koniecznosci zmian - zaprojektowania ich kierunku, w celu pozyskania jak najlepszej kadry
pedagogicznej, ktéra podejmie nowe wyzwania i zagwarantuje podnoszenie jakosci nauczania. W
zwigzku z pracg Zespotu - rozpoczecie procesu spotecznego, o szerokim zasiegu, uswiadomienia
konieczno$¢ zmian w zakresie utrwalonego przez lata statusu zawodowego nauczycieli oraz
przygotowania na te zmiany.

Niezaleznie od prac nad projektowaniem nowych rozwigzan, Rzad w obecnej kadencji realizuje plan
podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli, ktére powinny osiggng¢ poziom witasciwy dla rangi
spotecznej zawodu. W latach 2008 — 2012 wynagrodzenia nauczycieli srednio wzrosng o 50%.

2.2 Planowane
Zaprojektowanie kierunku zmian, a nastepnie szczegétowych rozwigzan dotyczgcych uwarunkowan

prawnych regulujgcych status zawodowy nauczycieli, w celu zachecenia do podejmowania pracy i
pozostawania w zawodzie najlepszych nauczycieli, w zakresie:

- systemu wynagradzania nauczycieli — promowanie jakosci pracy niezaleznie od stazu pracy
nauczyciela,
- systemu awansu zawodowego nauczycieli - odbiurokratyzowanie (rezygnacja z trybu

administracyjnego), scislejsze powigzanie z wynikami pracy, umozliwienie awansu poziomego,
zwiekszenie wptywu srodowiska szkolnego (uczniowie, rodzice) na ocene jakosci pracy,

Wypracowanie rozwigzan prawnych wzmacniajgcych narzedzia polityki kadrowej (dla organu
prowadzgcego i dyrektora szkoty) gwarantujacej zatrudnienie najlepszych, w zakresie:
- oceny pracy nauczycieli - obowigzkowa okresowa ocena pracy nauczyciela, tatwiejsze zwalnianie
nauczycieli niesprawdzajacych sie w zawodzie
- mechanizmu podwyzszania ptac nauczycielskich — elastyczny system umozliwiajgcy promowanie
najlepszych nauczycieli niezaleznie od stazu pracy i stopnia awansu zawodowego,

Reforma systemu kontroli jakosci i wspomagania szkét ( przeniesienie akcentu z kontroli formalnej na
system kontroli prowadzony przez ewaluatoréw, zapewniajgcy informacje zwrotng na temat jakosci
pracy szkoty i pracy nauczycieli).

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci

Przeanalizowanie koniecznosci zmian regulacji prawnych w zakresie finansowania zadan
oswiatowych, w szczegdlnosci w odniesieniu do wynagrodzen nauczycieli, w celu uzyskania systemu
wzmachniajgcego narzedzia racjonalizacji polityki kadrowej organéw prowadzgcych.

Przeanalizowanie koniecznych zmian w zakresie statusu dyrektora szkoty (niezbednych kwalifikacji,
kompetencji, wyposazenia w narzedzia umozliwiajgce racjonalng polityke kadrowg) w celu
wzmocnienia pozycji oraz umiejetnosci menadzerskich dyrektoréw szkét w zakresie oceny nauczycieli
i zarzgdzania zasobami ludzkimi w szkole.

Wypracowanie systemu wsparcia nauczycieli ,wypalonych” — stworzenie warunkéw umozliwiajgcych
przekwalifikowanie (przez odpowiednich system szkolen, kurséw, a takze programu ksztatcenia
nauczycieli)

3 Stan docelowy
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System ptac nauczycielskich, kwoty mozliwe do osiggniecia przez poczatkujgcych nauczycieli sg na
tyle atrakcyjne, a system awansu na tyle dynamiczny i merytokratyczny (oparty na wiedzy,
kompetencji i rzeczywistych efektach pracy) by przyciggng¢ do zawodu najlepszych absolwentow,
zapewni¢ selektywnos¢ dostepu do zawodu, promowac najlepszych juz pracujacych nauczycieli.
Pragmatyka zawodowa (awans, ocena pracy, system wynagrodzen, warunki rozwigzywania stosunku
pracy) motywuje do poprawy jakosci pracy i utrudnia pozostawanie w szkole nauczycieli, ktdrzy nie
sprawdzili sie w tym zawodzie.. Nauczyciele o dtuzszym stazu pracy - ,wypaleni”, ktérzy nie widzg
mozliwosci dalszego rozwoju w zawodzie powinni otrzymaé systemowe wsparcie w
przekwalifikowaniu. Nauczyciele uzyskujg wartosciowg informacje zwrotng nt. wynikéw swojej pracy,
sg realnie wspomagani przez system doskonalenia bedacy elementem nowoczesnego systemu
wsparcia szkoty.
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Narzedzie 16: Wprowadzenie nowego systemu wsparcia szkoty i kontroli jakosci ksztatcenia

Etap zycia: Edukacja szkolna

1. Stan obecny.

Dotychczasowy system nadzoru pedagogicznego okazat sie stabo adoptowalny do tempa i zakresu
przemian oraz potrzeb edukacyjnych spoteczenstwa oraz jest w znikomym stopniu uzyteczny dla
podnoszenia jakosci pracy szkét i placowek. W powszechnym przekonaniu nadzor pedagogiczny
sprowadzat sie do kontrolowania zgodnosci dziatalnosci szkét i placéwek z przepisami prawa.
Brakowato w systemie nadzoru mechanizméw stymulujgcych rozwéj szkét i placowek.

W nowym systemie nadzoru pedagogicznego nalezy skupi¢ sie na pomiarze i ocenie jakosci pracy
szkot i placéwek. W procesie ewaluacji duze znaczenie przywigzuje sie do efektéw dziatalnosci
dydaktycznej, opiekunczej i wychowawczej ale takze do procesow, ktére prowadzg do uzyskania tych
efektéw. Celem jest przedstawienie wynikow, ktore bedg stuzyty szkole do przygotowania plandw
rozwoju i planéw naprawczych w tych obszarach, ktdre zostaty wskazane jako funkcjonujgce stabo
i wymagajgce interwencji.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego okreslito formy nadzoru pedagogicznego jako:
1) ewaluacje dziatalnosci edukacyjnej szkét i placowek
2) kontrole przestrzegania przepisdw prawa przez szkoty i placowki
3) wspomaganie pracy szkot i placowek oraz nauczycieli w zakresie ich dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowe;.

2.2. Planowane

Wprowadzone zmiany merytoryczne dotyczace funkcji nadzoru wymagajg réwniez innej jego
organizacji i istotnej modernizacji sposobu jego prowadzenia. Zamiast urzednika kuratorium oswiaty,
centralng postacig w nowym systemie staje sie mobilny ewaluator (inspektor jakosci), ktory znaczaca
czes¢ zadan polegajacych na przeprowadzeniu czynnosci badawczych zrealizuje bezposrednio w
szkotach iplacéwkach, a pozostatg czes¢ z wykorzystaniem nowoczesnych technologii
informacyjnych.

Kolejnym krokiem powinno by¢ zagwarantowanie wtasciwego wsparcia szkotom w wykorzystaniu
wynikoéw ewaluacji, tworzeniu programow naprawczych i podnoszeniu jakosci dziatania. W obecnym
systemie, potgczenie roli organu wykonujgcego czynnosci badawczo-oceniajgce (ewaluacja i kontrola)
z rolg organu wspomagajgcego sprawia, ze zadania polegajace na wspomaganiu szkét i placowek
mogg by¢ realizowane tylko w zakresie ogdlnym, z ograniczeniem mozliwosci indywidualnego
wspomagania pojedynczych rad pedagogicznych, dyrektorow czy nauczycieli. Konieczne jest zatem
wyodrebnienie z nadzoru pedagogicznego zadania polegajgcego na wspomaganiu szkét i placéwek w
doskonaleniu ich pracy i przekazanie i przekazanie tego zadania specjalistycznym podmiotom —
Centrom Rozwoju Edukacji.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Zapewnienie, ze ewaluatorzy bedg reprezentowali odpowiedni poziom merytoryczny. W znacznym

zakresie powinni to by¢ rekrutowani do nowego systemu liderzy oswiaty, a zatem osoby wiarygodne
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dla ocenianych szkét, w mniejszosci najlepsi wizytatorzy obecnych kuratoriow oswiaty, ktérzy
gwarantuja, ze bedg w stanie realizowac zupetnie nowg filozofie nadzoru.

3. Stan docelowy
Ewaluacja majgca charakter ksztattujacy, a nie jedynie oceniajgcy. Upowszechnienie informacji
poréwnawczej, o jakosci oswiaty w spotecznosciach lokalnych a tym samym wzmocnienie
odpowiedzialnosci samorzaddow, za jakos¢ szkdt. System wsparcia szkoty bazujagcy na
wyspecjalizowanych Centrach Rozwoju Edukacji.
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Narzedzie 17: Wzmocnienie funkcji opiekuniczej szkoty, w tym wsparcia socjalnego i wczesnej
interwencji.

Etap zycia: Edukacja szkolna

1. Stan obecny.

Szkofta, ktdra jest w praktyce jedynym miejscem gdzie mozliwa jest wczesna interwencja w zakresie
dysfunkcji dzieci i mtodziezy w niewielkim zakresie petni te funkcje. Badania wskazujg na liczne
problemy obecne w szkotach takie jak: uzywanie przez dzieci i mtodziez substancji psychoaktywnych
(alkohol, tyton, narkotyki, srodki zastepcze, sterydy), wystepowanie agresji i przemocy rowiesniczej,
przemocy domowej wobec dzieci, nieréwny dostep do opieki lekarskiej. Sytuacja taka ogranicza
potencjaty dzieci, ktorych rodzice z powoddw finansowych lub spotecznych nie sg w stanie uzupetnié
oferty szkolnictwa powszechnego.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Nowa podstawa programowa naktada na szkote obowigzek tworzenia programu wychowawczego i
programu profilaktyki. Okresla cele ogdlne i szczegétowe edukacji zdrowotnej, spotecznej,
wychowania fizycznego. Prowadzone sg réwniez dyskusje majgce na celu doprowadzenie do wzrostu
dostepnosci do opieki zdrowotnej.

2.2. Planowane

Weryfikacja programéw i dziatan profilaktycznych podejmowanych na szczeblu administracji
rzgdowej (obecnie zadania profilaktyczne wpisane sg w 12 programach rzagdowych, jednak bez oceny
efektywnosci). Szkolenia kadry pedagogicznej, rodzicbw w zakresie kompetencji wychowawczych i
profilaktycznych. Przygotowanie Niebieskiej Karty — Oswiata jako narzedzia interwencyjnego w
sytuacji przemocy w rodzinie wobec dziecka.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Zwiekszenie zakresu wczesnej interwencji w szkotach poprzez rozbudowe zespotéw zajmujacych sie
diagnozg oraz interwencjg w przypadku pojawiajgcych sie probleméw szkolnych. Wprowadzenie
wspolnych zasad diagnozy i dziatan pomiedzy szkotami a poradniami pedagogiczno-psychologicznymi.
Wprowadzenie specjalnych sciezek edukacyjnych w ramach systemu publicznego dla dzieci z
dysfunkcjami spotecznymi. Dokonanie analizy kosztowej przywrdécenia w szkotach punktow lekarsko-
dentystycznych petnigcych réwniez funkcje rehabilitacyjng dla dzieci z niepetnosprawnoscia.
Wprowadzenie ogdlnopolskiego programu walki z otytoscia.

3. Stan docelowy.

Zmniejszenie o 10 pkt. proc. liczby dzieci uzyskujgcych niezadowalajgce wyniki w ogdlnopolskim
sprawdzianie kompetencji ucznidéw klas szdstych (w przysztosci réwniez trzecich).
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Narzedzie 18: Zwiekszenie partycypacji dzieci niepetnosprawnych, ktérym pozwala na to rodzaj i
stopien niepetnosprawnosci, w szkolnictwie ogélnodostepnym.

Etap zycia: Edukacja szkolna

1. Stan obecny.

Rozwdj medycyny prenatalnej oraz zabiegéw interwencyjnych wykonywanych wsrdd dzieci zmniejsza
liczbe zgonéw powodowanych wadami wrodzonymi. Jednoczesnie tryb zycia prowadzony przez
znaczacy odsetek populacji w wieku produkcyjnym oraz zagrozenia zwigzane z zanieczyszczeniem
sSrodowiska powodujg zwiekszenie ryzyka wystgpienia niepetnosprawnosci wsrdd dzieci. Czynniki te
wptywajg na wzrost liczby dzieci wymagajgcych wsparcia na kolejnych etapach zycia, co powoduje
zaréwno wzrost obcigzenia systemu opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej, jak i systemu edukacji.

W roku szkolnym 2010/2011 nauke pobierato we wszystkich typach i rodzajach szkét tgcznie nieco
ponad 5 min ucznidéw, w tym niemal 150 tys. niepetnosprawnych, co stanowito ok. 3 % ogdlnej liczby
uczniéw. Uczniowie niepetnosprawni pobierali nauke w szkotach ogdlnodostepnych i integracyjnych
(45 % ucznidw niepetnosprawnych) oraz w szkotach specjalnych (55 % uczniéw niepetnosprawnych).
Warto jednak zauwazyé, ze w ogdlnodostepnych szkotach podstawowych w roku szkolnym
2008/2009 uczyto sie ponad 38 tys. dzieci z niepetnosprawnosciag. W podstawowych szkotach
specjalnych byto to prawie 25 tys. dzieci.

System dostepu do rehabilitacji dzieci z niepetnosprawnoscia jest dalece niewydolny, co powoduje
wzrost prawdopodobienstwa uzaleznienia od pomocy (i niezdolnosci do samodzielnego
funkcjonowania) w pdzniejszym zyciu. Przyktady innych panstw pokazujg, iz sprawnie funkcjonujgcy
system wczesnego wspomagania oraz rehabilitacji ogranicza odsetek niesamodzielnosci oraz
dysfunkcji na kolejnych etapach zycia. Wczesne wspomaganie moze doprowadzi¢ do catkowitego
wyrownania zaburzen rozwojowych u znacznej liczby dzieci.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

W Ministerstwie Edukacji Narodowej przygotowano zmiany organizacyjno-legislacyjne umozliwiajace
zapewnienie odpowiedniego wsparcia w procesie edukacji uczniow niepetnosprawnych, niezaleznie
od rodzaju szkoty do jakiej uczeszczajg — ogdlnodostepnej, integracyjnej czy specjalnej. Proponowane
zmiany przyczynig sie przede wszystkim do poszerzenia oferty ze strony szkét ogdlnodostepnych
skierowanej do ucznidw niepetnosprawnych. Szkoty ogdlnodostepne zobowigzane zostaty do
opracowywania indywidualnego programu edukacyjno — terapeutycznego dla ucznia posiadajgcego
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego z uwagi na stwierdzona niepetnosprawnosé, co
oznacza zaprojektowanie i realizacje w odniesieniu do takiego ucznia indywidualnej Sciezki
edukacyjnej. Przygotowane zmiany w sposéb szczegdlny podkreslajg role rodzicow ucznia
w organizowaniu dla jego dziecka pomocy. Rodzice bedg mogli uczestniczy¢ w spotkaniu zespotu
nauczycieli i specjalistow analizujgcego sytuacje ich dziecka oraz okreslajgcego obszary, w ktérych
potrzebuje ono wsparcia. Pozwoli to na bardziej efektywng organizacje ksztatcenia dla wiekszej liczby
uczniéw niepetnosprawnych w szkotach ogdlnodostepnych.

Organy prowadzace przedszkola, szkoty i placéwki oswiatowe wykorzystajg na ten cel zwiekszong
subwencje z czesci ogdlnej subwencji oswiatowej na edukacje dzieci niepetnosprawnych.

2.2.Planowane
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Planowane jest sukcesywne zwiekszanie liczby dzieci z niepetnosprawnoscig uczeszczajacych do szkot
ogodlnodostepnych. . Stuzy¢ temu bedzie m.in. wspotpraca szkét z centrami rozwoju edukacji w celu
podnoszenia kompetencji nauczycieli szkét ogdlnodostepnych  pracujgcych z  uczniami
niepetnosprawnymi.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Konieczne jest zbudowanie modelu, w ktorym szkoty specjalne bedg przeznaczone jedynie dla dzieci
ze znacznym i gtebokim uposledzeniem umystowym, ktdre nie bytyby w stanie uczy¢ sie w szkole
ogodlnodostepnej a ich rodzice zdecydowaliby o ksztatceniu w placowce specjalnej. Do zbudowania
takiego modelu zostang wykorzystane zmiany jakie zostang wymuszone procesami demograficznymi,
ktore spowodujg w kolejnych latach zmniejszenie liczby dzieci w szkolnictwie powszechnym. Pozwoli
to na przekwalifikowanie nauczycieli do pracy z dzie¢mi niepetnosprawnymi, tak aby zapewnic
odpowiednie wsparcie. Konieczne jest zdobycie przez nauczycieli kwalifikacji niezbednych do pracy z
dzieémi niepetnosprawnymi. Ponadto wskazane jest rozbudowanie zaplecza rehabilitacyjnego w
szkotach ogdlnodostepnych, do ktdrych beda uczeszczaé dzieci z niepetnosprawnoscig. Spowoduje to
wzrost dostepnosci do podstawowej rehabilitacji. Konieczne beda rdwniez zmiany w zakresie
przekazywania zwiekszonej subwencji oswiatowej, tak aby byta ona wykorzystywana bezposrednio
do wspierania zwiekszonych potrzeb edukacyjnych dzieci z niepetnosprawnoscia.

3. Stan docelowy.

Umozliwienie wszystkim dzieciom z niepetnosprawnosciami ksztatcenia stosownie do ich potrzeb i
mozliwosci. Zwiekszenie do 2015 roku o 10% odsetka uczniéw niepetnosprawnych uczeszczajgcych
do szkét ogdlnodostepnych.
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Narzedzie 19: Rozwdj postaw prozdrowotnych wsréd dzieci i mtodziezy
Etap zycia: Edukacja szkolna

1. Stan obecny

Edukacja szkolna w Polsce jest wcigz w zbyt duzym stopniu nakierowana na indywidualne nabywanie
wiedzy (czesto zawezanej do informacji) i umiejetnosci. Tymczasem rownie wazne jest ksztattowanie
postaw. Uczenie sie jest czynnoscig spoteczng i powinna stuzyé uczeniu sie od siebie nawzajem oraz
wzajemnemu stymulowaniu sie dzieci i mtodziezy do aktywnosci poznawczej, spotecznej i kulturalnej.
W szczegdlnosci bardzo istotne jest ksztattowanie w ramach edukacji szkolnej wtasciwych postaw
prozdrowotnych. Wymaga to nowego podejscia do promocji zdrowia i wdrozenia dziatan
ukierunkowanych na stworzenie srodowiska sprzyjajgcego zachowaniu zdrowia . Dotychczasowe
dziatania w zakresie edukacji zdrowotnej opierajgce sie na realizacji projektéw /programoéw
edukacyjnych’ nalezy wesprzeé¢ systemowymi rozwigzaniami polegajacymi na wbudowaniu edukacji
zdrowotnej do podstawowych zadan nauczycieli w szkole. Zdrowie jest bowiem nie tylko wartoscig,
dzieki ktorej ludzie mogg realizowac swoje aspiracje, ale rowniez bogactwem gwarantujgcym rozwaj
spoteczny i gospodarczy kraju, a takze Srodkiem osiggniecia lepszej jakosci zycia jego obywateli.
Ponadto, nalezy podkresli¢, iz od 1999 — 2006 r. w Polsce zmarto 23 378 oséb w wieku 1 — 19 lat. Z
powodu przyczyn zewnetrznych (urazy niezamierzone, zatrucia, samobdjstwa, zabdjstwa, zdarzenia
o nieokreslonym zamiarze) zmarto 12 898 dzieci i mtodziezy, co stanowito 55% ogdtu zgondw w
omawianej grupie wiekowej. Nie wszystkie ww. zdarzenia konczg sie zgonem. Czesto zdarzenie takie
ma negatywny skutek zdrowotny w postaci kalectwa i niepetnosprawnosci. Programy zapobiegania
wypadkom dzieci i ich nastepstwom nakierowane na edukacje majg istotne znaczenie w zakresie
prewencji urazéw u dzieci. Wypadki komunikacyjne stanowig pierwszg przyczyne zgondw, przy czym
udziat zgondw pourazowych wzrasta wraz z wiekiem. Znaczna przewaga umieralnosci u chtopcow
w wieku 18 — 19 lat wigze sie ze zwiekszeniem udziatu w ruchu drogowym (posiadanie prawa jazdy)
oraz naduzywaniem alkoholu. Utoniecia stanowig drugg przyczyne zgondw z powodu przyczyn
zewnetrznych. Problem ten dotyczy gtéwnie wieku przedszkolnego oraz szkolnego. Nienalezyta
opieka rodzicow nad dzieckiem oraz brak umiejetnosci ptywania sg powodem wypadkow
Smiertelnych, a takze wypadkdéw prowadzacych do niepetnosprawnosci. Ksztattowanie umiejetnosci
ptywania, ksztattowanie wifasciwych postaw wsrdd opiekundw dzieci nad wodg jest strategia
skutecznego zapobiegania utonieciom.

Na uwage zastuguje rowniez zjawisko samobdjstw wsréd dzieci i mtodziezy, ktérego przyczyny moga
mie¢ zwigzek z problemami spotecznymi, socjoekonomicznymi i rodzinnymi oraz zaburzeniami
psychicznymi wieku dojrzewania. Niepokojgcym jest wzrost liczby samobdjstw wsrdod dzieci i

> Od 1991 r. jest realizowany w Polsce Program Szkota Promujaca Zdrowie (SzPZ). Rozpoczat sie od 3-
letniego, miedzynarodowego projektu pilotazowego (1992-1995), zainicjowanego przez WHO/EURO.
Projekt ten rozpoczat oddolne dziatania (ruch) szkdét, zgodne ze strategia opracowang w tzw. szkotfach
projektowych oraz tworzenie sieci tych szkét na réznych poziomach. Pierwsza sie¢ utworzono w 1992 r.
w b. woj. ciechanowskim. Aktualnie sieci istniejg we wszystkich wojewddztwach, w niektérych
funkcjonuja sieci rejonowe, powiatowe lub miejskie, utworzone w celu utatwienia koordynacji

i skuteczniejszego wspierania szkét. Obecnie w Polsce jest ponad 2000 szkét w sieci.

Program ten rozwijany byt w Polsce w ramach Europejskiej Sieci Szkdt Promujacych Zdrowie (ESSzPZ),
utworzonej w 1992 r. (od 1 stycznia 2008 r. - Europejska Sie¢ Szkét dla Zdrowia w Europie - SHE),

w wyniku porozumienia WHO/EURO, Rady Europy i Komisji Europejskiej. Polska zostata cztonkiem tej
sieci w grupie pierwszych siedmiu krajéw. Czternascie szkoét uczestniczacych w projekcie pilotazowym,
otrzymato certyfikaty ESSzPZ (1993). Certyfikaty te przyznano jednorazowo.
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mtodziezy (w wieku 5-19 lat), na poczatku lat 90-tych stanowity ok. 10% zgondéw w wyniku
urazéw, w 2009 r. juz ponad 20%.

2.2

2. Dziatania

2.1.Juz realizowane

= Wdrozenie w 2000 szkét programu ,Szkota promujgca zdrowie".

=  Porozumienie z 23 listopada 2009 r. miedzy MEN, MZ i MS i T w zakresie promocji zdrowia i
profilaktyki problemdéw dzieci i mtodziezy majgce na celu wspieranie dziatan z zakresu
edukacji zdrowotnej miedzy innymi poprzez upowszechnianie dziatalnosci polskich szkét
nalezgcych do europejskiej sieci ,Szkoty dla zdrowia Europy”.

= Kampanie dotyczgce bezpiecznego poruszania sie na drodze dla dzieci i mtodziezy szkolnej.

* Projekty w zakresie nauczania pierwszej pomocy- WOSP, PCK.

= QOpracowanie przez Centralny Instytut Ochrony Pracy materiatéw dydaktycznych dla
nauczycieli ,Kultura bezpieczenstwa”.

= Dziatania legislacyjne (obowigzkowe przewozenie dzieci do 12 lat w fotelikach
samochodowych oraz obowigzkowe zapinanie pasow bezpieczenstwa w czasie jazdy
samochodem osobowym).

=  Poprawa infrastruktury drog ( $ciezki rowerowe).

Planowane

= QOpracowanie metodyki nauczania dla nauczycieli w zakresie edukacji zdrowotnej oraz dalsze
ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli w kierunku przygotowania ich do prowadzenia edukacji
zdrowotnej.

= Tworzenie narzedzi systemowego badania postaw prozdrowotnych nauczycieli oraz dzieci i
mtodziezy na poziomie krajowym, w tym zwitaszcza narzedzi pozwalajagcych na badanie
zmiany postaw i zachowan prozdrowotnych w czasie jako metody ewaluacyjnej
wykorzystywanej przez nauczycieli .

= Upowszechnienie zespotowosci w uczeniu sie i ksztattowaniu postaw prozdrowotnych —
ograniczanie typowego wzoru nauczania z nauczycielem jako gtéwnym zrdodtem wiedzy na
rzecz wzajemnego uczenia sie w zespofach realizujgcych zadania i projekty, wieksze
wykorzystywanie w procesie ksztatcenia postaw prozdrowotnych ekspertow zewnetrznych:
lekarzy, pielegniarek, dietetykdow, psychologéw, fizjoterapeutdow, ratownikdw medycznych.

= Stata ocena i ewentualna zmiana podstaw programowych i programoéw nauczania pod katem
ksztattowania postaw prozdrowotnych.

= QOpracowanie i wdrozenie powszechnych narzedzi identyfikacyjno-diagnostyczno majgcych na
celu wsparcie nauczycieli w ksztattowaniu postaw prozdrowotnych ucznidw.

= Opracowanie modutowego programu edukacyjnego ,Edukacja zdrowotna” stanowigcego
pomoc dydaktyczng dla nauczycieli realizujgcych S$ciezki edukacyjne w szkotfach
podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych.

= Powszechne wdrozenie modelu nowoczesnej, innowacyjnej, atrakcyjnej szkoty promujacej
zdrowie.

= Wzmocnienie dziatan edukacyjnych w zakresie wychowania komunikacyjnego adresowanych
do ucznidw szkot.

= Wdrozenie programoéw powszechnej nauki ptywania dla uczniéw szkét podstawowych.

= Dziatania edukacyjne w zakresie zasad bezpieczenstwa w wodzie, uzywania kamizelek
ratunkowych.
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2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Konieczne jest z jednej strony coraz mocniejsze wprowadzanie zadan typu projektowego,
realizowanych w grupach, do podstawy programowej i praktyki szkolnej, szersze wprowadzenie
edukacji zdrowotnej, do programodw szkot.

Nalezy wiekszy nacisk potozyé na uczenie dzieci i mtodziezy radzenia sobie ze stresem oraz
wspieranie inicjatyw w zakresie prowadzenia terapii rodzin, jako metody przeciwdziatania
problemom zdrowia psychicznego.

Projekty te powinny maksymalnie czesto odbywaé sie z udziatem podmiotdw spoza szkoty
(przedsiebiorstwami, NGO, samorzgdami lokalnymi, jednostkami ochrony zdrowia, osrodkami terapii
rodzin.) rowniez w formie stazy, praktyk etc.

Z drugiej strony, kluczowe jest ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w zakresie edukacji
zdrowotnej.

Nalezy kontynuowaé¢ wymienione powyzej programy i inicjatywy MEN oraz wprowadzi¢ jako
rozwigzanie systemowe we wszystkich szkotach standardy szkoty promujgcej zdrowie.

Nalezy kontynuowac prace zmierzajgce do stworzenia programu wspotpracy MEN z organizacjami
pozarzgdowymi.

3. Stan docelowy

Wszystkie szkoty podstawowe i gimnazja wdrazajg holistyczne podejscie do zagrozen zdrowia,
poprzez zastosowanie metod edukacji zdrowotnej odpowiadajgcych najnowszej wiedzy w tej
dziedzinie.

Szkota podejmuje systemowe dziatania w zakresie promocji zdrowia - diagnoza, planowanie,
realizacja, ewaluacja. Dziatania te powinny by¢ uwzglednione w dokumentacji szkolnej. W
szczegoblnosci w szkotach dokumentowana jest ocena wynikéw realizowanej edukacji zdrowotnej ,
mierzone sg wskazniki odnoszgce sie do wtasciwych zachowan zdrowotnych. W wyniku prowadzonej
edukacji zdrowotnej w szkole zwieksza sie liczba ucznidw przejawiajgcych wtasciwe zachowania
zdrowotne.

Szkota podstawowa wdraza powszechnie nauczanie ptywania.
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Narzedzie 20: Zwiekszenie skali i efektywnosci dziatan nakierowanych na zmniejszenie liczby
zgonow powodowanych przez wypadki i urazy

Etap zycia: Edukacja szkolna

1. Stan obecny

W latach 1999-2006 w Polsce zmarto 23378 osdéb w wieku 1 — 19 lat. Z powodu przyczyn
zewnetrznych (urazy niezamierzone, zatrucia, samobdjstwa, zabdjstwa, zdarzenia o nieokreslonym
zamiarze) zmarto 12 898 dzieci i mtodziezy, co stanowito 55% ogdtu zgondéw w omawianej grupie
wiekowej. Nie wszystkie zdarzenia koriczg sie zgonem. Czesto zdarzenie takie ma negatywny skutek
zdrowotny w postaci kalectwa i niepetnosprawnosci. Wypadki komunikacyjne stanowig pierwsza
przyczyne zgondw, przy czym udziat zgondéw pourazowych wzrasta wraz z wiekiem. Znaczna
przewaga umieralnosci u chtopcow w wieku 18 — 19 lat wigze sie ze zwiekszeniem udziatu w ruchu
drogowym (posiadanie prawa jazdy) oraz naduzywaniem alkoholu.

Utoniecia stanowig drugg przyczyne zgonéw z powodu przyczyn zewnetrznych. Problem ten dotyczy
gtownie wieku przedszkolnego oraz szkolnego. Nienalezyta opieka rodzicow nad dzieckiem oraz brak
umiejetnosci ptywania sg powodem wypadkow smiertelnych, a takze wypadkéw prowadzgcych do
niepetnosprawnosci. Promowanie i wspieranie umiejetnosci ptywania oraz ksztattowanie wtasciwych
postaw wsréd opiekundw dzieci nad wodg jest strategig skutecznego zapobiegania utonieciom.

2. Dziatania

2.1 Juz realizowane
Kampanie dotyczgce bezpiecznego poruszania sie na drodze dla dzieci i mtodziezy szkolnej

Dziatania legislacyjne (obowigzkowe przewozenie dzieci do 12 lat w fotelikach samochodowych oraz
obowigzkowe zapinanie pasow bezpieczenstwa w czasie jazdy samochodem osobowym)

Poprawa infrastruktury drog ( $ciezki rowerowe)

2.2. Planowane
Kontynuacja obecnie realizowanych zadan

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Dziatania edukacyjne w zakresie wychowania komunikacyjnego adresowanych do uczniow szkét (
szczegolnie ponadgimnazjalnych)

Wdrozenie programow powszechnej nauki ptywania dla uczniow szkét podstawowych

Dziatania edukacyjne w zakresie zasad bezpieczenstwa w wodzie, uzywania kamizelek ratunkowych.

3. Stan docelowy
Zmniejszenie liczby zgondw wsrdd dzieci i mtodziezy z powodu przyczyn zewnetrznych.
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Etap 3: Edukacja na poziomie wyzszym

Narzedzie 21: Stworzenie profesjonalnego i powszechnie dostepnego systemu informacji
o perspektywach na rynku pracy oraz o ofercie i jakosci studiow

Etap zycia: Edukacja na poziomie wyiszym

1. Stan obecny

W Polsce nie prowadzi sie obecnie w sposdb systematyczny badan nt. ewolucji zapotrzebowania na
kompetencje réznego typu na rynku pracy. Badania zamawiane przez ministerstwa, regionalne
obserwatoria rynku pracy, uczelnie, organizacje pracodawcéw czy media, niejednokrotnie bardzo
dobre, sg jednak z zatozenia fragmentaryczne, trudno poréwnywalne i trudno dostepne oraz stabo
zrozumiate dla potencjalnych studentéw. Wybdr kierunku studiéw przez maturzystow jest zatem
czesto dos¢ przypadkowy, zwigzany z aktualng modg, powierzchownymi doniesieniami medialnymi,
preferencjami rowiesnikéw czy (stabo weryfikowalnym ex ante) poczuciem, ze dany kierunek
odpowiada indywidualnym zainteresowaniom maturzysty. Zmniejsza to motywacje uczelni do
dostosowywania oferty do potrzeb rynku pracy: skoro przyszli studenci sg nieswiadomi swoich
prawdopodobnych przysztych szans na rynku pracy, mozna zasadnie zaktadaé, ze (przecietnie)
zadowolg sie kierunkami studiow akurat dostepnymi w ofercie (niekoniecznie dobrze rokujgcymi na
rynku pracy) lub beda podatni na proste przekazy marketingowe. Z drugiej strony niedobdr dobrych
danych nt. rynku pracy utrudnia dostosowanie oferty do potrzeb rynku nawet tym uczelniom, ktore
uczciwie chcg to robic¢. Na dos¢ wattych zatozeniach dot. rynku pracy bywajg tez oparte decyzje wtadz
publicznych, realizujgcych np. programy studiéw zamawianych.

Rowniez w procesie wyboru jednego z wielu podobnie brzmigcych programoéw ksztatcenia
oferowanych przez liczne uczelnie, maturzysta nie moze liczy¢ na zobiektywizowang, solidng
informacje o jakosci danego programu i perspektywach jego absolwentéw. Istniejgce rankingi szkoét
wyzszych oparte bywajg na danych ilosciowych, ktore niekoniecznie uchwytujg prawdziwg jakos¢
uczelni, sg tez miedzy sobg nieporéwnywalne. Uczelnie w wiekszosci nie prowadzg ani nie
upubliczniajg wynikéow badan losow swoich absolwentow. W tej sytuacji maturzysci kierujg sie w
wyborze konkretnego programu studiéw ,szeptang” reputacjg uczelni (ktéra niekoniecznie musi
znalez¢ odzwierciedlenie w poziomie nauczania w danym programie uczelni) i innymi czynnikami
pozamerytorycznymi.

W warunkach niepetnej (czesto wrecz nieistniejgcej) informacji, nie mogg zadziata¢ mechanizmy
rynkowe, ktére pozwolityby studentom wybiera¢ kierunek i uczelnie zgodnie z wtasnym
dtugoterminowo pojmowanym interesem, a jednoczesnie wywieratyby presje na poprawe jakosci
ksztatcenia.

2. Dziatania

2.1 Juz realizowane
Nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 18 marca 2011 r. wprowadzita obowigzek
monitorowania przez uczelnie loséw absolwentow.

2.2. Planowane
Instytut Badan Edukacyjnych oraz Uniwersytet Warszawski bedga realizowaty projekt, ktéry pozwoli
wypracowac optymalng metodologie badania loséw absolwentow.
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2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci

Panstwo powinno wzigé¢ na siebie obowigzek zaradzenia niedoborom informacyjnym, ktére nie moga
by¢ w petni zaadresowane przez inne podmioty publiczne i prywatne dziatajgce w mniejszej skali. W
szczegolnosci konieczne jest:

] Uruchomienie programu systematycznych i metodologicznie profesjonalnych badan
zapotrzebowania rynku pracy na kompetencje oraz ich upublicznianie w specjalnym
portalu internetowym w formie zrozumiatej dla przecietnego obywatela.

] Przyjecie na poziomie centralnym, profesjonalnej metodologii badania losow
absolwentéw i wprowadzenie do ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zobowigzania
uczelni do prowadzenia badan losow absolwentéw wg tejze jednolitej metodologii, co
pozwoli zapewni¢ porownywalnosé¢ wynikdow (czas znalezienia pierwszego zatrudnienia,
udziat oséb bezrobotnych, wysokos¢ wynagrodzen, etc.).

] Stworzenie na bazie najlepszych wzorcéw miedzynarodowych panstwowej metodologii
rankingowania uczelni a w szczegdlnosci programoéw ksztatcenia (np. ranking najlepszych
programow informatyki, socjologii etc.).

] Utworzenie portalu internetowego, zawierajgcego, w fatwej w odbiorze formie,
przeszukiwalng baze danych nt. programoéw oferowanych przez uczelnie (oraz — w drugim
etapie — inne instytucje szkolgce), osigganych przez nie ocen Polskiej Komisji

Akredytacyjnej, wynikach badan losow ich absolwentéw oraz (opcja) wynikach badan
ankietowych  satysfakcji studentow ze studiowania w danym programie,
przeprowadzonych przez podmiot zewnetrzny i niezalezny wzgledem uczelni.

3. Stan docelowy

Dzieki skoncentrowanemu dziataniu panstwa, powstaje bogata baza danych nt. zapotrzebowania
rynku pracy oraz jakosci oferty edukacyjnej odpowiadajgcej (lub nie) na te potrzeby. Maturzysci i inne
osoby podejmujgce studia masowo korzystajg z systemu tak by Swiadomie dokonac¢ wyboru,
a uczelnie s3 zmobilizowane do poprawy efektéw ksztatcenia by dane nt. prowadzonych kierunkow
studiéw okazaty sie jak najlepsze. Dzieki dostepnosci zobiektywizowanej informacji, rozwija sie
powazna debata publiczna nt. jakosci studidow. Panstwo uzyskuje cenne zrddto informacji, na ktérej
moze opierac swoje decyzje.
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Narzedzie 22: Wdrozenie skutecznego systemu zapewniania jakosci ksztatcenia na poziomie
wyiszym opartego na ocenie efektéw ksztatcenia

Etap zycia: Edukacja wyisza

1. Stan obecny

Wg stanu sprzed zmiany ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 18 marca 2011 r., ocena jakosci
ksztatcenia przez Panstwowg Komisje Akredytacyjng opiera sie przede wszystkim na formalnej
zgodnosci procesu ksztatcenia (np. liczba godzin poszczegdlnych zajeé) oraz zasobdow ludzkich i
materialnych (minimum kadrowe, biblioteki) ze sztywnymi regulacjami centralnymi. Proces ta
zapobiega co prawda najwiekszym naduzyciom ale jednoczesnie ogranicza innowacyjnosc¢
niestandardowych rozwigzan i per saldo stabo stuzy celowi, do ktérego zostat powotany: samo
zapewnienie przez uczelnie pewnej liczby godzin zaje¢ o okreslonej tematyce prowadzonych przez
nauczycieli posiadajagcych odpowiednie tytuty naukowe nie gwarantuje, ze studenci czego$ sie
naucza.

Dzieki nowelizacji Prawa o szkolnictwie wyzszym filozofia oceny jakosci ksztatcenia ulega catkowitej
zmianie. Zniesione zostajg centralne standardy ksztatcenia za to uczelnie zostajg zobowigzane do
wyrazenia prowadzonych obecnie i nowo uruchamianych programéw ksztatcenia w jezyku nie tresci
ale efektéw ksztatcenia, zgodnych z szerzej rozumianymi efektami ksztatcenia dla danego poziomu,
profilu iobszaru studidow, opisanymi w Krajowych Ramach Kwalifikacji (KRK). Podstawg oceny
programu bedzie wykazanie przez prowadzacg go jednostke, ze wszyscy studenci, ktérzy otrzymali
dyplom, rzeczywiscie osiggneli zaktadane efekty ksztatcenia. Mechanizm ten moze by¢ poteznym
narzedziem poprawy jakosci ksztatcenia oraz obnazenia i likwidacji wielu patologii na uczelniach.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane

Nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym wprowadzajgca nowy system zapewniania jakosci
ksztatcenia w oparty o ocene efektow ksztatcenia zgodnych z KRK. Prowadzenie konsultacji
spotecznych rozporzadzenia ws. opisu efektow ksztatcenia dla poszczegdlnych obszaréow ksztatcenia,
tak by okreslony nim model Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego byt rozumiany i
akceptowalny srodowiskowo a jednocze$nie wymagajacy i stymulujgcy pozadang z punktu widzenia
Strategii ewolucje programoéw ksztatcenia: w szczegdlnosci, wymagane efekty ksztatcenia powinny
znaczgco rézni¢ sie pomiedzy poziomami i profilami ksztatcenia, tak by zobowigza¢ jednostki
organizacyjne uczelni do gruntownego przemyslenia programow ksztatcenia, w tym zakresu efektéw
przewidzianych do realizacji na studiach | i Il stopnia, celowosci wymagania pewnych efektow w
programach o profilu ogélnoakademickim i praktycznym, zgodnosci programow z zainteresowaniami
studentow i potrzebami rynku pracy.

2.2.Planowane

Okreslenie rozporzadzeniem ministra wiasciwego ds. szkolnictwa wyzszego opisu efektow ksztatcenia
dla poziomu, obszaru i profilu ksztatcenia w modelu KRK dla szkolnictwa wyzszego.

Zapewnienie uczelniom (drogg konkursowg) srodkow na wdrazanie KRK, jako element dotacji

projakosciowe;j
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2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci

Stymulowanie przez MNiSW uczenia sie oraz wymiany doswiadczen lideréow opinii na uczelniach w
zakresie projektowania programoéw ksztatcenia w oparciu o efekty ksztatcenia i KRK, tak aby reforma
nie stata sie jedynie biurokratycznym wymogiem, nie rozumianym i nie akceptowanym przez
wiekszos$¢ spotecznosci akademickiej ale byta zalgzkiem prawdziwej rewolucji w mysleniu o dydaktyce

Wzmocnienie merytoryczne Polskiej Komisji Akredytacyjnej, tak by jej cztonkowie i eksperci byli w
petni zdolni do oceny jakosci ksztatcenia wg nowych zasad; w tym zobowigzanie cztonkéw i
ekspertow PKA (wraz z zapewnieniem na to srodkow) do Scistej wspotpracy z wiodgecymi instytucjami
akredytacyjnymi Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego

Zobowigzanie PKA (wraz z zapewnieniem do tego srodkow) do zapewnienia udziatu zagranicznych
ekspertow w ocenach programowych, szczegdlnie w obszarach, w ktérych poziom badan w Polsce
jest niezadowalajgcy, oraz w ocenach instytucjonalnych

Wprowadzenie zasady, ze akredytacja udzielona polskim uczelniom (jednostkom prowadzgcym
studia) przez agencje zagraniczne/miedzynarodowe stanowi przestanke do udzielenia akredytacji
przez PKA

3 Stan docelowy

Panstwo zapewnito akceptowalnos$é, uczciwosci i twardos¢ funkcjonowania mechanizmu oceny
jakosci ksztatcenia w oparciu o ocene efektow zgodnych z KRK. Uczelnie, swiadome potencjalnych
konsekwencji rozdzwieku pomiedzy zaktadanymi a rzeczywiscie osigganymi efektami ksztatcenia,
z jednej strony zaktadajg w programach ksztatcenia wymagania realne do osiggniecia przez dzisiejszg,
bardzo zréznicowang, populacje studentéw, a z drugiej strony sg odpowiednio zmotywowane do
zapewniania jakosci poprzez racjonalizowanie i optymalizowanie obsady personalnej zajec,
zapewnienia przejrzystosci egzamindw itp.
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Narzedzie 23: Zmiana modelu finansowania szkolnictwa wyzszego na premiujacy jakos¢ oferty
i konkurencje miedzy uczelniami

Etap zycia: Edukacja wyisza

1. Stan obecny

Wydatki na szkolnictwo wyzsze w Polsce, jako % PKB, sg zblizone do $redniej krajéw OECD, poziomie.
Jednak ze wzgledu na ogromng liczbe studentdow, a zatem i wielkos¢ sektora SW, poziom wydatkéw
na studenta jest bardzo niski, co przektada sie na niekonkurencyjne ptace (szczegdlnie mtodych)
nauczycieli akademickich oraz niski (cho¢ w ostatnich latach dynamicznie sie poprawiajgcy) poziom
infrastruktury materialnej uczelni.

W okresie obowigzywania strategii poziom wydatkow na SW na studenta powinien rosngé, aby
osiggnac¢ (uwzgledniajac PPP) poziom wiasciwy dla krajéw o podobnej do Polski zamoznosci a w
dalszej perspektywie poziom krajow z wiodgcymi systemami SW. Trudno jednak oczekiwa¢, aby w
okresie trudnosci fiskalnych i dynamicznie spadajgcej liczby studentow, nakfady publiczne na
prowadzenie ksztatcenia znaczgco rosty (dynamicznie rosng¢ bedg za to naktady na badania). Nakfady
na dydaktyke powinny pozostac¢ na (realnie) stabilnym poziomie, co przy spadajacej liczbie studentow
pozwoli na podniesienie poziomu wydatkdw na gtowe studenta a zatem jakosci ksztatcenia i
komfortu pracy nauczycieli akademickich, pod warunkiem jednoczesnego przeprowadzenia zmian
efektywnosciowych. Niski poziom ptac nauczycieli akademickich jest bowiem spowodowany nie tylko
niskim poziomem finansowania szkolnictwa wyzszego ale réwniez stabg przecietng produktywnoscia
naukowa® oraz przerostami kadrowymi wséréd personelu administracyjnego i nauczycieli
akademickich (programy ksztatcenia przewidujg zbyt duzg liczbe godzin kontaktowych,
prowadzonych przez nauczycieli akademickich, z ktdorych cze$¢ nie jest aktywna naukowo;
doswiadczenia miedzynarodowe pokazujg, ze mozliwe jest uzyskanie poréwnywalnych lub lepszych
efektdéw ksztatcenia przy mniejszej liczbie godzin kontaktowych).

Obecny system finansowania szkolnictwa wyzszego ze Srodkéw budzetowych nie sprzyja
przeprowadzeniu potrzebnych zmian efektywnosciowych. Jest pasywny: poziom finansowania danej
uczelni zwigzany jest zasadniczo z liczbg ksztatconych w niej studentow studidow dziennych — a zatem
panstwo nie ma wptywu na to, jakg oferte studidow finansuje, i w jakim zakresie jest ona dostosowana
do potrzeb spoteczno-gospodarczych. Braku tego nie rekompensuje oferta uczelni niepublicznych,
ktore, oferujac studia w petni ,,komercyjne” koncentrujg sie na kierunkach tanich (przede wszystkim z
zakresu nauk spotecznych i ekonomicznych), nieodpowiadajgcych potrzebom rynku pracy.

Uczelnie publiczne nie konkurujg miedzy sobg jakosciag poniewaz w warunkach utrzymujacej sie
przewagi popytu na bezptatne miejsca na studiach nad ich podazg, nie majg (generalnie) problemow
ze znalezieniem chetnych do studiowania, a kazde takie miejsce, niezaleznie czy na studiach dobrej
czy stabej jakosci, jest finansowane na tym samym poziomie. Nie funkcjonuje réwniez uczciwa
konkurencja pomiedzy uczelniami publicznymi a niepublicznymi: te pierwsze s3 w nieuzasadniony
sposéb uprzywilejowane mozliwoscig finansowania studiow ze srodkdw publicznych, co skutecznie
ogranicza mozliwosci rozwojowe najbardziej nawet ambitnych z uczelni prywatnych; z kolei te
ostatnie korzystajg z wyksztatconej w uczelniach publicznych kadry a czesto réwniez z niektdrych ich
zasobow (np. biblioteki.)

2. Dziatania

® Zob. np. Wolszczak-Derlacz, Joanna i Pateka, Aleksandra, Produktywnosc¢ naukowa wyzszych szkot publicznych
w Polsce, Ernst&Young, Warszawa 2010
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2.1 Juz realizowane
W sposéb konkursowy, jednakowy dla uczelni publicznych i niepublicznych, dystrybuowane sg srodki
przeznaczane na rozwoj oferty dydaktycznej (programy studiow) ze srodkéw PO KL.

Wspieranie przez polityke regulacyjng panstwa mozliwosci racjonalizacji zasobéw przez uczelnie: np.
odejscie od sztywnych standardéw ksztatcenia umozliwi racjonalizacje (w wielu przypadkach
ograniczenie) liczby obowigzkowych zaje¢ dla studentéw a co za tym idzie racjonalizacje liczby
nauczycieli akademickich wg kryterium jakosci dydaktyki i dziatalnosci naukowej; z kolei ograniczenie
mianowania do profesorow i wzmocnienie obowigzkéw ewaluacyjnych wobec nauczycieli
akademickich utatwi rektorom zwalnianie najgorzej ocenianych i najmniej produktywnych nauczycieli
akademickich. Réwniez wprowadzenie obowigzku habilitacji w ciggu 8 lat utatwi weryfikacje kadr
naukowych.

2.2. Planowane
Konkursowe dofinansowywanie niektérych zadan uczelni publicznych i niepublicznych (np. wdrazanie
KRK) w ramach dotacji projakosciowej.

Konkursowe wytonienie i finansowanie Krajowych Naukowych Os$rodkéw Wiodgcych sposrod
jednostek organizacyjnych uczelni publicznych i niepublicznych.

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci

Opracowanie (do 2014) i wdrozenie (od 2017) zupetnie nowego modelu finansowania dydaktyki w
uczelniach, opartego o nastepujgce zasady:
=  Konkurencyjna procedura podziatu srodkdw, oparta o kontraktowanie zadan dydaktycznych
uczelniom
=  QOparcie decyzji o przyznaniu i wysokosci finansowania o efekty ksztatcenia osiggane przez
uczelnie (m.in. ocena Polskiej Komisji Akredytacyjnej, wyniki badania loséw absolwentow)
oraz zaktadang innowacyjnos¢ ofert
=  Réwnos¢ dostepu do finansowania dydaktyki ze Srodkéw publicznych przez wszystkie
akredytowane podmioty, niezaleznie od formy wtasnosci (publicznej czy niepublicznej) — w
okresie przejsciowym mozna ograniczy¢ dostep uczelni niepublicznych do tych, ktére
zostaty szczegdlnie dobrze ocenione przez PKA i osiggajg dobre wyniki badan losow
absolwentéw
=  Aktywne okreslanie przez powotang do tego instytucje publiczng, polityki w zakresie
finansowania dydaktyki — m.in. studiéw danego poziomu, profilu badz kierunku — na
podstawie kryterium ich zgodnosci z potrzebami spoteczno-gospodarczymi
=  Wspieranie innowacyjnych programoéw studiow najwyzszej jakosci, szczegdlnie dobrze
realizujgcych cele strategii
= Dalsze wspieranie praktyki racjonalizacji zatrudnienia na uczelniach, tak, by najlepsi
nauczyciele akademiccy mogli by¢ znacznie lepiej niz dzis wynagradzani

Dalsze wspieranie przez polityke regulacyjng panstwa mozliwosci racjonalizacji zasobdéw przez
uczelnie, np. wprowadzenie mechanizmu przechodzenia profesoréw w stan spoczynku.

3 Stan docelowy

Poziom finansowania uczelni jest zalezny od osigganych przez nie wynikdw, co stymuluje
racjonalizacje zasobdow uczelni i pozwala podnies¢ jakos$¢ ksztatcenia oraz komfort materialny
nauczycieli akademickich, przy zasadniczo stabilnym (realnie) poziomie finansowania dydaktyki.
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Konkurencja pomiedzy uczelniami publicznymi (oraz publicznymi a prywatnymi) stymuluje innowacje

i jakos¢ ksztatcenia.

Wieksza kontrola instytucji publicznych nad celowoscig wydatkowania srodkow publicznych (oferta
uczelni w wiekszym zakresie odpowiadajgca potrzebom spoteczno-gospodarczym.)
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Narzedzie 24: Stworzenie sprawiedliwego spotecznie systemu ponoszenia kosztéw ksztatcenia na
poziomie wyiszym, gwarantujgcego mozliwos¢ podjecia studidw dobrej jakosci kazdej osobie
majacej predyspozycje do studiowania bez wzgledu na jej sytuacje materialng

Etap zycia: Edukacja wyisza
1. Stan obecny

Wg raportéw organizacji miedzynarodowych (np. Bank Swiatowy, Tertiary Education In Poland, 2004;
OECD Reviews of Tertiary Education: Poland, 2007) obecny system finansowania kosztéw szkolnictwa
wyzszego ze srodkow publicznych i prywatnych wzmacnia nieréwnosci spoteczne zamiast je
niwelowaé¢. Wbrew mniemaniu zakorzenionemu w debacie publicznej (i wbrew intencji Konstytucji
RP) studia nie s3 w Polsce bezptatne; czesne ptaci 660 tys. studentdw uczelni prywatnych oraz 440
tys. uczestnikow studiéw niestacjonarnych w uczelniach publicznych — tgcznie 1,1 min studentéw, a
zatem 57 % wszystkich. Wytgcznym czynnikiem determinujacym dostep do studiow bezptatnych jest
wynik egzaminu maturalnego. System ten, pozornie , merytokratyczny” (i dzieki temu cieszacy sie
pewng legitymacjg spoteczng) ma jednak podstawowg wade; poniewaz najlepsze wyniki maturalne
osigga miodziez pochodzgca z rodzin o relatywnie wysokim kapitale kulturowym, czesto lepiej
sytuowana i miejska, system tworzy dodatkowa bariere dostepu do szkolnictwa wyzszego (bariere
finansowg, w postaci kosztéw czesnego) mtodziezy z rodzin o nizszym kapitale kulturowym, gorzej
sytuowanej, wiejskiej, dla ktorej dostep ten jest i tak relatywnie trudniejszy. Co gorsza, studenci
»ptacacy”, otrzymujg, srednio, wyksztatcenie gorszej jakosci niz studenci nieptacgcy: uczelnie
niepubliczne, z paroma wyjgtkami, oferujg nizszy poziom ksztatcenia niz uczelnie publiczne, a studia
niestacjonarne — nizszy poziom niz studia stacjonarne. Wreszcie, studenci ci sg po raz trzeci karani na
rynku pracy, gdzie studia w uczelniach niepublicznych czy w trybie niestacjonarnym sg czesto
traktowane jako niepetnowartosciowe.

System stypendiow socjalnych nie niweluje opisywanego efektu pogtebiania réznic spotecznych przez
system ponoszenia kosztow ksztatcenia; co wiecej, nie podejmuje proby jego zaadresowania.
Wysokos¢ stypendidw jest zbyt niska aby pokry¢ koszty czesnego oraz utrzymania; studenci ,ptacacy”
w duzej wiekszosci faczg studia z pracg w petnym wymiarze czasu pracy. System stypendidw
socjalnych ignoruje rzeczywisto$¢ wspotwystepowania studidw ptatnych i bezptatnych: kryteria
dochodowe kwalifikujgce do stypendium socjalnego sg takie same dla studentow ptacacych i
nieptacacych za studia; tymczasem stypendium socjalne petni zupetnie inng funkcje i ma rdzng
efektywnos¢ w przypadku studenta, ktdremu stuzy na pokrycie jedynie (czes¢) kosztow utrzymania, a
inng w przypadku studenta, ktory musi znalez¢ srodki na pokrycie zaréwno kosztéw utrzymania jak i
czesnhego.

Wreszcie, mechanizm przyznawania stypendiéw socjalnych nie daje gwarancji profesjonalnej
i sprawiedliwej spotecznie dystrybucji przeznaczanych na nie $rodkéw publicznych. Srodki finansowe
sg kierowane do uczelni w proporcji do liczby studentéw spetniajgcych ustawowo okreslone kryteria
dochodowe w kazdej z nich; wysokos¢ stypendium socjalnego oraz szczegdtowe kryteria dystrybucji
tych srodkow pomiedzy studentéw pozostajg jednak w gestii uczelni i sg okreslane przez wydziatowe
komisje stypendialne, w ktérych decydujacy gtos majg samorzady studenckie. Praktyka rozdzielania
srodkéw publicznych potrzebujgcym studentom przy znacznym udziale ich kolegdéw jest uznawana za
kuriozum przez raporty miedzynarodowe. Uczelniane komisje stypendialne nie posiadajg
instrumentéw pozwalajgcych im skutecznie weryfikowaé prawdziwos¢ informacji o sytuacji
materialnej rodziny dostarczanych przez zainteresowanych. Niejednolitos¢ kryteriéw przyznawania
stypendiow socjalnych prowadzi przy tym do tego, ze bracia blizniacy, ktérych sytuacja materialna
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jest identyczna, ale studiujgcy na réznych uczelniach w danym miescie (lub nawet réznych wydziatach
jednej uczelni) mogg otrzymywac stypendia socjalne w zupetnie rdéinej wysokosci, co przeczy
konstytucyjnej zasadzie rownego traktowania.

2. Dziatania
2.1 Juz realizowane

Nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym przewiduje zmiane proporcji srodkow z funduszu
pomocy materialnej przeznaczanych na stypendia socjalne wzgledem naukowych z 50:50 na 60:40
oraz podniesienie progdw dochodowych gwarantujgcych i umozliwiajgcych otrzymanie stypendium
socjalnego Nowelizacja przewiduje tez wprowadzenie odpfatnosci za studia na drugim kierunku w
uczelni publicznej, z wyjgtkiem najlepszych studentéw kwalifikujgcych sie na drugim kierunku do
stypendium rektora (dawne stypendium naukowe).

Zmiany te zwiekszg, odpowiednio, wielkos¢ srodkéw na wsparcie studentdw wymagajacych pomocy
socjalnej oraz dostepnos¢ miejsc na studiach bezptatnych. Fundamentalne wady systemu ponoszenia
kosztéw ksztatcenia na poziomie wyzszym oraz systemu pomocy materialnej pozostajg nadal jednak
wymagajg systemowego rozwigzania.

2.2 Planowane
Ocena efektéw wprowadzenia zasady odptatnosci za drugi kierunek studiow.

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci

Przeprowadzenie debaty/kampanii spotecznej podkreslajgcej nieadekwatno$¢ dominujgcego obecnie
w debacie publicznej schematu rzekomego wyboru pomiedzy konstytucyjnym systemem studiéw
bezptatnych vs. wprowadzenia odptfatnosci za studia: petna odptatnosc za studia juz od lat jest czescia
systemu a obecnie dotyczy 57 % studentow, wtasciwym wyborem jest obecny system wspodtptatnosci
za studia ze srodkdéw prywatnych (pogtebiajgcy nierdwnosci spoteczne) vs. nowy system
wspotptatnosci za studia ze sSrodkéw prywatnych (poszerzajgcy dostep i wyrdwnujacy szanse)

Uchwalenie poprawki do Konstytucji RP: studia wyzsze nie ,bezptatne” ale , powszechnie dostepne
kazdej osobie posiadajgcej predyspozycje do studiowania, niezaleznie od jej sytuacji materialnej”

Zaprojektowanie i wprowadzenie nowego, sprawiedliwego spotecznie, systemu ponoszenia kosztow
na poziomie wyzszym, uwzgledniajgcego nastepujgce warunki brzegowe:

= Wszyscy uczniowie, ktdrzy osiggneli odpowiedni minimalny poziom przygotowania do
studiow wyzszych (mierzony wynikiem egzaminu maturalnego — populacja A) kwalifikujg sie
do wspotfinansowania czesci kosztow ksztatcenia na poziomie wyiszym ze srodkow
publicznych, niezaleznie od formy prawnej uczelni (publiczna czy niepubliczna), pod
warunkiem ze jest ona akredytowana z pewng minimalng oceng

= Pewien odsetek ucznidéw, ktdrzy osiggneli bardzo wysokie wyniki egzamindw maturalnych
(populacja C, bedaca podzbiorem A), powinien by¢ uprawniony do petnego finansowania
kosztéw studiow ze Srodkdw publicznych, aby zachowaé motywacyjny wptyw systemu
finansowania
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= Studenci nalezacy do populacji A, a nienalezgcy do populacji C, ponoszg koszty ksztatcenia
czesciowo i w réinym stopniu, zaleznym od sytuacji materialnej rodziny (zasada
sprawiedliwosci spotecznej)

= Obecny ,zerojedynkowy” model wspdtponoszenia kosztow studiow (studia catkowicie ptatne
lub catkowicie bezptatne) zostaje zatem zastgpiony modelem ,zréznicowanego”
wspotponoszenia kosztéw ksztatcenia na poziomie wyzszym, przy czym przyjmuje sie, ze
kosztem ksztatcenia na poziomie wyzszym do sfinansowania jest zaréwno koszt studiéw jak
i koszty utrzymania, a zrédtami finansowania sg: Srodki publiczne, srodki wtasne studenta,
kredyt studencki (gwarantowany przez panstwo, opcjonalnie: sptacalny dopiero po
osiggnieciu pewnego progu dochoddw przez absolwenta, opcjonalnie: umarzalny dla
studentow o najlepszych wynikach)

Zintegrowanie systemu stypendidw socjalnych z nowym systemem wspotponoszenia kosztow
ksztatcenia na poziomie wyzszym

Wyijecie zadania dystrybucji srodkéw na stypendia socjalne pomiedzy studentéw z gestii autonomii
uczelni; wprowadzenie centralnych kryteriow oceny sytuacji materialnej studenta i przekazanie ich
agendom wifadzy publicznej dysponujgcymi instrumentami profesjonalnej weryfikacji sytuacji
materialnej studenta

3 Stan docelowy

Studia dobrej jakosci stajg sie dostepne kazdej osobie kazdej osobie majgcej predyspozycje do
studiowania. Likwidacji ulega sztuczny i wymuszony obecng interpretacjg konstytucyjnego zapisu o
bezptatnosci studidw podziat na studia niestacjonarne i stacjonarne. Znakomita wiekszo$¢ studentow
ksztatci sie w systemie stacjonarnym otrzymujgc wyksztatcenie tej samej jakosci, natomiast
niekoniecznie ponoszac koszty ksztatcenia w réwnym stopniu ze Srodkdéw prywatnych. Studia
niestacjonarne stajg sie wyspecjalizowang formg studiéw zorientowang na studentéw dojrzalszych,
pracujacych zawodowo.
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Narzedzie 25: Wdrozenie optymalnego modelu procesowej autonomii uczelni

Etap zycia: Edukacja wyisza

1. Stan obecny

Nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z 18 marca znacznie poszerzyta zakres autonomii
programowej uczelni. Uczelnie posiadajagce uprawnienia do nadawania stopnia doktora
habilitowanego bedg mogty w zakresie posiadanych uprawnien w petni autonomicznie otwieraé
nowe kierunki studidow, pod warunkiem ze opiszg efekty ksztatcenia zgodnie z Krajowymi Ramami
Kwalifikacji. Uczelnie nieposiadajgce prawa do habilitowania mogg otworzy¢ kierunek studiéw po
uzyskaniu pozytywnej opinii co do zaktadanych efektéw ksztatcenia ze strony Polskiej Komisji
Akredytacyjnej, lub skorzysta¢ z wzorcowego opisu efektéw ksztatcenia okreslonego
rozporzgdzeniem MNiSW. Z drugiej strony, nadal obowigzujg (choé¢ w zliberalizowanej formie)
przepisy ingerujagce w proces ksztatcenia, np. minimum kadrowe. Jest to zrozumiate poniewaz
panstwo pragnie chroni¢ pewne podstawowe parametry gwarantujgce, w jego ocenie, jakos¢
ksztatcenia. Zachodzi jednak pytanie, czy taka regulacja skutecznie tg jako$¢ chroni i czy nie mogtaby
by¢ zastgpiona bardziej elastyczng regulacjg, gdzie np. potencjat kadrowy jednostki bytby oceniany
przy akredytacji drogg indywidualnej decyzji, powiekszajgc sfere autonomii uczelni. Z drugiej strony,
istniejg elementy tradycyjnej autonomii uczelni, takie jak np. rozdrobnienie uniwersytetu na quasi-
samodzielne wydziaty i brak uczelnianej odpowiedzialnosci za oferte ksztatcenia, ktore nie sg zgodne
z interesem jakosci ksztatcenia w Polsce. Z tego punktu widzenia by¢ moze zasadne bytyby regulacje
przetamujgce ,silosowos¢” wydziatéw i stymulujgce przeniesienie odpowiedzialnosci za jakos$¢
studidéw z poziomu wydziatdw na poziom catej uczelni. Innym stowy, konieczne jest okreslenie
docelowego modelu autonomii uczelni oraz tych wartosci, elementéw procesu i efektow ksztatcenia,
na ktére panstwo chce wptywac¢ bodzcami regulacyjnymi i ekonomicznymi. Jest to niezbednym
warunkiem wstepnym tworzenia spdjnej polityki wobec szkolnictwa wyzszego.

2. Dziatania

2.1 Juz realizowane

Przepisy dotyczace ogdlnego nadzoru nad uczelniami nie ulegly zmianie w nowelizacji ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym, natomiast nastgpity zmiany z jednej strony zwiekszajgce autonomie
uczelni, z drugiej zas zobowigzujgce do wiekszej sprawozdawczosci uczelni oraz precyzujgce kwestie
kompetencji nadzorczych ministra, co prowadzi¢ bedzie do wiekszej skutecznosci w zakresie
hamowania dziatan uczelni niezgodnych z przepisami prawa i statutem.

Do zmian zwiekszajgcych autonomie uczelni nalezy zaliczy¢ brak zatwierdzania statutéw i
regulamindw oraz wiekszg autonomie programowg, tzn. brak okreslenia kierunkéw studidw i
standardéw ksztatcenia na wszystkich kierunkach oproécz kierunkéw studiow, dla ktérych standardy
okresla prawo UE (wskazane bedg natomiast wzorcowe efekty ksztatcenia dla wybranych kierunkow
studiéw). Zwiekszyta sie rowniez autonomia uczelni w zakresie zarzadzania jednostkami
organizacyjnymi, w tym zamiejscowymi, zwtaszcza w obszarze metropolitarnym.

Natomiast zwiekszg sie uprawnienia ministra przy nadawaniu uprawnien do prowadzenia studiéw,
poniewaz z wnioskiem o ww. uprawnienie bedg miaty obowigzek wystgpi¢ podstawowe jednostki
organizacyjne uczelni nieposiadajagce uprawnien do nadawania stopnia naukowego doktora
habilitowanego (dotychczas uczelnie, ktére nie posiadaty ww. uprawnienia, ale posiadaty cztery
uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora mogty prowadzi¢ studia bez decyzji ministra).
Zwiekszony zostat rGwniez nadzor ministra w kwestii finansowania uczelni niepublicznych, ktére beda
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miaty obowigzek przedstawia¢ ministrowi sprawozdanie finansowe sporzgdzone na podstawie
przepisow o rachunkowosci.

2.2 Planowane

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci

Okreslenie docelowego modelu regulacji dotyczgcych uruchamiania, prowadzenia i akredytacji
programow ksztatcenia, uwzgledniajgc zasade dalszego zwiekszania autonomii uczelnie w zakresie
okreslania procesu ksztatcenia (w tym potrzebnych zasobdw kadrowych) przy jednoczesnym
podnoszeniu standardéw wymagan akredytacyjnych.

Uczelnie uzyskajag mozliwos¢ elastycznego alokowania zasobdow w reakcji na potrzeby przysztych
studentow i rynku pracy i w nastawieniu na efekty ksztatcenia, zamiast koncentrowaé sie na
spetnianiu sztywnych wymagan regulacyjnych (np. w zakresie minimum kadrowego).

Z drugiej strony polityka publiczna powinna zachowaé¢ mozliwo$¢ stymulowania rozwoju uczelni w
kierunku, ktory jest wtasciwy z punktu widzenia jakosci ksztatcenia, efektywnosci wykorzystania
Srodkéw publicznych czy zgodnosci oferty ksztatcenia z potrzebami spotecznymi i gospodarczymi.

3 Stan docelowy

Optymalny model autonomii uczelni dajacy uczelni swobode co do proceséw ksztatcenia i
zarzadzania ale jednoczesnie gwarantujacy realizacje podstawowych celéw polityki publicznej w
zakresie LLL.
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Narzedzie 26: Zréznicowanie typow, misji i ofert programowych uczelni w Polsce: stymulowanie
rozwoju z jednej strony uczelni i programoéw o profilu praktycznym a z drugiej strony najwyziszej
jakosci programow i uczelni akademickich i instytutéw badawczych.

Etap zycia: Edukacja wyisza

1. Stan obecny

Na przestrzeni ostatnich 20 lat zaobserwowali$my prawie pieciokrotny wzrost liczby studentow szkot
wyzszych. Jednoczesnie proporcja liczby studentéw studiujgcych na studiach rdznych typow nie
odpowiada potrzebom gospodarki i spoteczenstwa. Duza czes$¢ przyrostu liczby studentow w
ostatnich dwéch dziesiecioleciach zostata ,skonsumowana” przez masowe w swoim charakterze
studia na kierunkach ekonomiczno-spotecznych (w tym pedagogicznych) realizujgce akademickie w
zatozeniu tresci ksztatcenia. W warunkach masowosci studiow oraz nakierowania na odbiorce, ktory
W rzeczywistosci nie ma aspiracji akademickich, studia te nie mogg by¢ jednak prawdziwie
akademickie, a co najwyzej pseudo-akademickie: w rezultacie studenci otrzymujg wyksztatcenie,
ktdrego jakos¢ jest marna i ktore nie odpowiada ich zainteresowaniom. Z drugiej strony, istnieje
niedosyt programéw studiéw o charakterze rzetelnie zawodowym, odpowiadajgcych na
zapotrzebowanie np. na fizjoterapeutow, nauczycieli jezykdw obcych czy osoby zapewniajace
wysokiej jakosci wsparcie IT w organizacjach (istniejgce szkoty zawodowe — PWSZ-y — oferujg
ksztatcenie zawodowe zbyt niskiej jakosci i w niewystarczajgcym stopniu korzystajg z doswiadczen
praktykow.)

Wreszcie, wsrdd polskich uczelni brakuje najwyzszej jakosci uczelni akademickich i badawczych, ktore
skupiajg sie na ksztatceniu studentéow zdolnych sprosta¢c wymogom pracy akademickiej oraz na
badaniach naukowych. Wystepuje zjawisko ,dryfu akademickiego” — w pogoni za zZle rozumianym
prestizem, wiekszos¢ uczelni stara sie zdobywaé kolejne uprawnienia do prowadzenia kierunkow
studiéw oraz nadawania stopni naukowych, co w obecnym stanie prawnym pozwala im osiggniecie
statusu uczelni akademickich, uniwersytetow przymiotnikowych, uniwersytetéw etc., zamiast dgzy¢
do wysokiej jakosci w ramach realizowanej przez siebie misji (niekoniecznie akademickiej.)

2. Dziatania

2.1 Juz realizowane
MNiSW w ramach nowelizacji ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym przewiduje
a) nadanie wybranym w drodze konkursu jednostkom organizacyjnym uczelni statusu
Krajowych Naukowych Osrodkéw Wiodgcych (KNOW), co bedzie wigzato sie z dodatkowym
finansowaniem tych wybijajacych sie pod wzgledem prowadzonych badan jednostek.
b) wyrdznienie w ramach Krajowych Ram Kwalifikacji dwdch  profili  studiow:
ogolnoakademickiego oraz praktycznego
c) zréznicowanie niektérych regulacji wobec obu profili, np. dot. miniméw kadrowych (w
programach o profilu praktycznym w wiekszym stopniu bedg mogty one obejmowad
praktykéw, a zatem odpowiadac na szczegdlne potrzeby tego typu programoéw)

2.2.Planowane
Monitorowanie wprowadzanych nowelizacje ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym zmian, w

zakresie réznicowania programoéw studiow, w tym profilowaniu uczelni.

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci
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Na poziomie strategicznym: wypracowanie docelowej typologii uczelni, uwzgledniajgcej réznorodne
misje uczelni réznych typow.

Na poziomie legislacyjnym: zréznicowanie rezimu regulacyjnego wobec uczelni i programow réznych
typow — panstwo musi wobec uczelni wykonujgcych rézne misje artykutowaé rézne oczekiwania, w
zréznicowany sposob regulowacd i nadzorowac ich dziatalnosé.

Na poziomie gospodarki srodkami publicznymi: 1) wypracowanie mechanizmoéow projakosSciowego
finansowania uczelni z wykorzystaniem réznych parametrow, zaleznie od typu uczelni 2) wspieranie
rozwoju najwyzszej jakosci programow i uczelni zawodowych, akademickich i badawczych poprzez
dedykowane konkursy na projekty finansowane ze srodkéw strukturalnych.

Na poziomie komunikacji spotecznej: dziatania informacyjno-promocyjne zmierzajgce do zmiany
negatywnego stereotypu studiow zawodowych.

3 Stan docelowy

Nastepuje proces konsolidacji i zréoznicowania uczelni, m.in. na skutek przemyslanych bodzcéw ze
strony panstwa: wyksztatca sie kilkadziesigt uczelni zawodowych, ksztatcgcych absolwentéw gtéwnie
na potrzeby lokalnych rynkdw pracy, kilkanascie uczelni akademickich, w tym kilka uczelni
badawczych. Uczelnie sg Swiadome swoich odmiennych misji i konkurujg ze sobg w ramach swoich
,lig”. Zmianie ulegajg proporcje studentow studiujgcych w programach roéznych typow: w
programach zawodowych studiuje (proporcje do uzgodnienia z MNiSW) ok. 65 % studentow, w
programach akademickich ok. 35 %.
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Narzedzie 27: Zwiekszenie liczby absolwentéw studidw na kierunkach $cistych i technicznych
poprzez dalsze zwiekszanie ich atrakcyjnosci.

Etap zycia: Edukacja na poziomie wyiszym

1. Stan obecny

Ksztatcenie na poziomie wyzszym jest czesto niedopasowane do potrzeb gospodarki. Obecnie
gospodarka potrzebuje wysoko wykwalifikowanych absolwentéw w naukach scistych i technicznych.
Zbyt duze ksztatcenie w obszarach nauk o zarzadzaniu/spotecznych czy humanistycznych prowadzi do
zanikania zjawiska premii za wyksztatcenie. Osoby z wyksztatceniem wyzszym pozostajg bez pracy,
lub czas podjecia pierwszej pracy po ukonczeniu studiéw wyzszych wydtuza sie.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

Prowadzenie programu systemowego ,Kierunki zamawiane”. Wprowadzenie matematyki jako
przedmiotu obowigzkowego a egzaminie maturalnym. Realizacja programu kierunkéw zamawianych
przynosi wymierne rezultaty. Wsréd kandydatéow na studia zwieksza sie bowiem popularnosé
kierunkéw priorytetowych dla rozwoju gospodarki. W pierwszej dwudziestce najpopularniejszych
kierunkéw studiéw znalazto sie az siedem z listy kierunkdw zamawianych, gdzie najwiekszy awans
odnotowato budownictwo, ktdre znalazto sie na drugim miejscu wséréd najpopularniejszych w Polsce.
Studia na politechnikach stajg sie popularniejsze niz studia uniwersyteckie. Na kazde wolne miejsce
na politechnikach przypadto 3,9 kandydatéw, natomiast w uniwersytetach 3,5. Realizacja programu
ma tym samym pozytywny wptyw na zmiane struktury ksztatcenia w edukacji na poziomie wyzszym w
Polsce. Absolwenci znajdujg prace zaraz po studiach, a nawet jeszcze w trakcie ich trwania.

2.2. Planowane
Ewaluacja i kontynuacja projektu systemowego ,Kierunki zamawiane” (przy czym lista kierunkéw
zamawianych powinna powstawac w scislejszej wspoétpracy z uczelniami, ktéore mogg wykaza¢, ze
dany projekt kierunku odpowiada np. na potrzeby regionalnego rynku pracy i zastuguje na
,Zamowienie”

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Dokonanie oceny obecnego systemu finansowania ksztatcenia na tzw. kierunkach zamawianych i
jezeli okaze sie to konieczne jego modyfikacja.

3. Stan docelowy

Wzrost liczby absolwentow kierunkow studiéw w zakresie nauk scistych, technicznych i nauk o
zdrowiu. Urozmaicenie oferty edukacyjnej uczelni o kierunki w zakresie nauk scistych i nauk o
zdrowiu. Dopasowanie kierunkow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Skrécenie czasu podjecia pracy
po ukonczeniu studiow.

95



Narzedzie 28: Dostosowanie modelu ksztatcenia kadr medycznych do prognozowanych potrzeb
systemu opieki zdrowotnej

Etap zycia: Edukacja na poziomie wyiszym

1. Stan obecny

Polska podobnie jak inne kraje doswiadcza niedoboru kadr medycznych. Zjawisko to — szczegdlnie na
poziomie lokalnych i regionalnych rynkéw pracy — stato sie mocniej odczuwalne po przystgpieniu do
Unii Europejskiej i uwolnieniu czesci potencjatu migracyjnego personelu medycznego. Szczegdlnie
trudna sytuacja odnosi sie do pielegniarek i potoznych. Pomimo tego, ze oficjalna liczba aktywnych
zawodowo pielegniarek i potoznych jest bliska 250 tys. (wg danych Centralnego Rejestru Pielegniarek
i Potoznych), to liczba specjalistow tej dziedziny zatrudnionych w systemie opieki zdrowotne;j jest o
okoto potowe mniejsza. Dodatkowo, wyraznie zauwazalny jest proces starzenia sie pracownikow,
coraz wieksza skala dezaktywizacji zawodowej, ktdrej nie rownowazy naptyw nowych oséb do
zawodu. Wynika to miedzy innymi z tego, ze od diuiszego czasu notuje sie brak zainteresowania
studiami na kierunkach pielegniarstwo i potoznictwo - przyznawane corocznie limity przyje¢ na te
kierunki nie s w petni wykorzystywane.

Dlatego tez, aby zapewni¢ lepszg dostepnos¢ do swiadczen medycznych, Ministerstwo Zdrowia
podejmuje dziatania majgce na celu zwiekszenie i zréznicowanie kadr medycznych w odniesieniu do
potrzeb systemu ochrony zdrowia (w tym: warunkowanych dtugookresowymi trendami
demograficznymi). Priorytety w tym zakresie wynikajg z analizy epidemiologicznej zapadalnosci oraz
umieralnosci i wskazujg na koniecznos¢ kontynuowania podjetych w ostatnich latach dziatan
dotyczacych ksztatcenia kadr medycznych na nowych kierunkach, wzrostu limitow przyje¢ na
wybrane kierunki ksztatcenia oraz ksztatcenia podyplomowego w ramach wybranych specjalizacji i
innych form doskonalenia zawodowego.

Ponadto w zwigzku z zapisami Art. 3 ust. 6 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz.U.06.191.1410 z pdin. zm.) pielegniarkg systemu, moze byc¢
pielegniarka posiadajacg tytut specjalisty lub specjalizujgca sie w dziedzinie pielegniarstwa
ratunkowego, anestezjologii i intensywnej opieki, chirurgii, kardiologii, pediatrii, a takze pielegniarka
posiadajgca ukonczony kurs kwalifikacyjny w dziedzinie pielegniarstwa ratunkowego, anestezjologii i
intensywnej opieki, chirurgii, kardiologii, pediatrii oraz posiadajgcg co najmniej 3-letni staz pracy w
oddziatach tych specjalnosci, oddziatach pomocy doraznej, izbach przyje¢ Ilub pogotowiu
ratunkowym. W Swietle powyziszego zapisu nalezy dazy¢ do zapewnienia jak najwiekszej ilosci
pielegniarek posiadajacych kwalifikacje do wykonywania zadan w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym.

2. Dziatania
2.1.Juz realizowane

Ministerstwo Zdrowia zwiekszyto limity przyjec na studia medyczne,
w szczegoblnosci na kierunku lekarskim.

Wprowadzono nowe kierunki ksztatcenia: ratownictwo medyczne, techniki dentystyczne, dietetyka,
kierunki unikatowe — elektroradiologia.

W ramach srodkéw z EFS PO KL dofinansowano ksztatcenie lekarzy specjalistow z nastepujgcych
dziedzin: onkologia kliniczna, chirurgia onkologiczna, ginekologia onkologiczna, onkologia i
hematologia dziecieca, radioterapia onkologiczna, kardiologia, medycyna pracy oraz ratownictwo
medyczne, a takze kursy doskonalgce ratownikdw medycznych i dyspozytorow medycznych.
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Opracowano projekt reformy ksztatcenia przeddyplomowego i podyplomowego lekarzy i lekarzy
dentystow, ktéry ma na celu poprawe jakosci ksztatcenia przeddyplomowego poprzez jego
upraktycznienie oraz wprowadzenie modutowego systemu specjalizacji lekarskich, co wigze sie z
dostosowaniem obecnego modelu ksztatcenia do standardéw europejskich
(np. skrocenie okresu zdobywania niektérych specjalizacji lekarskich obecnie szczegdétowych,
realizowanych po zdobyciu specjalizacji podstawowej).

Whnioskowano do MNiSW o umieszczenie kierunku pielegniarstwo na liscie tzw. kierunkéw
zamawianych.

Zwrécono sie do NRPiP o przygotowanie raportu przedstawiajgcego zapotrzebowanie na
absolwentéw ww. kierunkéw w skali kraju, w 10-letniej perspektywie, biorgc pod uwage strukture
demograficzng osdb aktualnie wykonujgcych zawody pielegniarki i potoznej oraz migracje.

Zgodnie z ustawg o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. Nr 151, poz. 1217 z pdzn. zm.) w ramach
Srodkéw publicznych przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa, z czesci, ktérej dysponentem
jest minister wtasciwy do spraw zdrowia, w ramach posiadanych srodkdw i ustalonych limitow miejsc
szkoleniowych dla pielegniarek, potoznych, ktére moga corocznie rozpoczgé specjalizacje
finansowang z tych srodkéw, finansowane sy rowniez szkolenia specjalizacyjne w dziedzinach
pielegniarstwa niezbednych do realizacji Swiadczen w panstwowym ratownictwie medycznym.
Centrum Ksztatcenia Podyplomowego Pielegniarek i Potoinych realizuje Projekt Systemowy
,Profesjonalne pielegniarstwo systemu ratownictwa medycznego w Polsce — wsparcie ksztatcenia
podyplomowego” wspodtfinansowany przez Unie Europejsky z Europejskiego Funduszu Spotecznego w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 2.3 Wzmocnienie potencjatu zdrowia oséb
pracujacych oraz poprawa jakosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia. Projekt rozpoczat sie 1
pazdziernika 2009 r. natomiast jego zakornczenie planowane jest na dzien 30 czerwca 2015 r. i
obejmuje finansowanie kurséw kwalifikacyjnych w dziedzinie pielegniarstwa ratunkowego dla
pielegniarek/pielegniarzy oraz kursu specjalistycznego w zakresie resuscytacji krgzeniowo-
oddechowe,;.

2.2. Planowane
Wdrozenie metod systemowego monitorowania zapotrzebowania na kadry medyczne.

Wprowadzenie kilkudziesieciu umiejetnosci z zakresu wezszych dziedzin medycyny lub udzielania
okreslonych swiadczen zdrowotnych.

Wprowadzenie do systemu szkolnictwa wyzszego innowacyjnych kierunkéw studiéw
odpowiadajgcych zapotrzebowaniom systemu ochrony zdrowia.

Rozwdj innowacyjnych metod ksztatcenia przed i podyplomowego opartych o metody symulacji
medycznej (utworzenie w kazdej uczelni medycznej Centrum Symulacji Medycznej), prowadzenie
zaje¢, w tym przygotowanie programoéw, ksztatcenie nauczycieli i treneréw, zakup oprogramowania i
pomocy dydaktycznych.

Wprowadzenie nowych form doskonalenia zawodowego dla wybranych zawoddéw medycznych i
kontynuowanie dotychczasowych kurséw doskonalenia zawodowego i specjalizacji.
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Harmonizacja programow nauczania na kierunkach: lekarskim, lekarsko — dentystycznym, farmac;ji i
fizjoterapii, nauczanych na dwunastu uczelniach nadzorowanych przez ministra wtasciwego do
spraw zdrowia.

Wprowadzenie studiéw pomostowych dla wybranych zawodéw medycznych.

Opracowanie systemu ksztatcenia podyplomowego w zawodach medycznych innych niz diagnosta
laboratoryjny, farmaceuta.

Rozwaj specjalizacji diagnostow laboratoryjnych i farmaceutéw.
Umieszczenie kierunkéw pielegniarstwo i potoznictwo na liscie kierunkéw zamawianych MNiSW.

Zwiekszenie przyznawanych corocznie srodkow finansowych na dotacje dydaktyczne i limitow przyjec
na studia | stopnia na kierunki pielegniarstwo i potoznictwo.

Stworzenie minimalnych norm zatrudnienia pielegniarek/potoznych w zaktadach opieki zdrowotnej,
poprawa warunkéw pracy pielegniarek/potoznych.

Promocja zawodu pielegniarki/potoznej wsrdd uczniow szkét Srednich oraz ksztattowanie
pozytywnego wizerunku pracy w tych zawodach.

Wprowadzenie zréznicowanych sposobéw motywacji do podejmowania wybranych form
doskonalenia zawodowego koniecznych ze wzgledu na potrzeby systemu ochrony zdrowia.

Dofinansowanie szkolen specjalizacyjnych w dziedzinach pielegniarstwa niezbednych do realizacji
Swiadczen w panstwowym ratownictwie medycznym, zgodnie z zapotrzebowaniem zgtoszonym
przez marszatkow wojewddztw, w ramach posiadanych srodkéw.

Dalsza realizacja Projektu realizowanego przez Centrum Ksztatcenia Podyplomowego Pielegniarek i
Potoznych.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci
Wdrozenie opracowanej reformy ksztatcenia przed dyplomowego i podyplomowego lekarzy i lekarzy
dentystow.

Zmiany systemowe (wdrozenie nowych rozwigzan prawnych) umozliwiajgce Ministrowi Zdrowia
bardziej elastyczne dostosowanie oferty edukacyjnej do zmieniajgcych sie potrzeb ochrony zdrowia.

Stworzenie strategii dziatan dotyczacych ochrony zawoddw pielegniarki i potoznej zmierzajgcej do
zabezpieczenia takiej liczby i jakosci personelu, ktére bedg odpowiadac potrzebom polskiego systemu
opieki zdrowotne;j.

W ramach ww. strategii — wypracowanie katalogu dziatan zachecajgcych do powrotu do
wykonywania zawoddéw pielegniarki i potoznej przez osoby, ktére w chwili obecnej ich nie wykonuja
(np. z powodu emigracji lub zatrudnienia poza sektorem ochrony zdrowia).

Stworzenie strategii dziatan zmierzajgcych do zabezpieczenia liczby pielegniarek posiadajgcych

uprawnienia do pracy w Parnstwowym Ratownictwie Medycznym.
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3. Stan docelowy
Efektywny monitoring zapotrzebowania na kadry medyczne i dostosowanie ksztatcenia kadr
medycznych do aktualnych potrzeb ochrony zdrowia.

Budowa spodjnego systemu ksztatcenia nakierowanego na elastyczno$¢ i rozwdj kompetencji
niezbednych w zyciu spotecznym i na rynku pracy.

Zwiekszenie liczby studentéw na kierunkach medycznych oraz podniesienie jakosci szkolnictwa
wyzszego w tym zakresie.

Zwiekszenie liczby absolwentéw kierunkéw pielegniarstwo i potoznictwo o ok. 50 % rocznie, co
pozwoli na wypetnienie w ww. okresie luki pokoleniowej w stosunku do osdb odchodzacych na
emeryture.

Zwiekszenie liczby pielegniarek uprawnionych do pracy w Panstwowym Ratownictwie Medycznym.
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Narzedzie 29: Upowszechnienie studiow pierwszego stopnia i ich promocja jako studiéw
konczacych cykl edukacji formalnej

Etap zycia: Edukacja wyisza

1. Stan obecny
Struktura systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce zasadniczo nie zmienita sie mimo blisko
pieciokrotnego wzrostu liczby studentéw w latach 1989-2010. Mimo formalnego wprowadzenia
systemu bolonskiego, zasadniczo nie zmienita sie tez filozofia i tresci ksztatcenia: uprzednio
piecioletnie studia wyzsze podzielono (czesto do$s¢ mechanicznie) na etap studiéw licencjackich i
magisterskich, réwniez w swiadomosci spotecznej na miano ,petnych” studidow wyzszych zastuguja
jedynie studia magisterskie. Z tego powodu ok. 60 % absolwentéow studidw pierwszego stopnia w
Polsce kontynuuje studia na poziomie studiéw magisterskich, podczas gdy srednia europejska to 25
%. Sytuacja ta jest niepozadana z kilku powoddw:
= wg definicji Europejskich Ram Kwalifikacji, studia magisterskie (poziom 7 ERK) powinny stuzy¢
zdobyciu wysoce wyspecjalizowanej wiedzy w danej dziedzinie, dajgcej mozliwosé
podjecia pracy badawczej (na studiach doktoranckich — 8 poziomie ERK) tymczasem w
warunkach umasowienia szkolnictwa wyzszego, tak liczna jak w Polsce populacja
studentow poziomu 7 nie jest w stanie sprostac ich celom ani nie ma takich ambicji; juz
dzis fakt ten doprowadzit do obnizenia poziomu na studiach magisterskich i ich dewaluacji
= w rezultacie w momencie wprowadzenia w Polsce Krajowych Ram Kwalifikacji i rzetelnego
opisania efektow ksztatcenia dla poziomu 7 KRK okaze sie, ze znaczna czes¢ studentow
nie bedzie w stanie ukonczy¢ studidw magisterskich; alternatywnie, wystgpi pokusa
obnizania osiggnie¢ na studiach magisterskich, co z kolei moze doprowadzi¢ do
podwazenia wiarygodnosci polskich studiéw magisterskich i zakwestionowania ich
zaliczania do poziomu 7 ERK
= tak wysoki wspoétczynnik kontynuacji na studiach magisterskich, z ktérych znaczna czes¢ jest
finansowana z budzetu panstwa, prowadzi do nieefektywnego uzycia sSrodkéw
publicznych; z jednej strony czes¢ studentdw, studiujgcych na studiach Il st. realnie ich nie
potrzebuje, z drugiej strony liczba miejsc bezptatnych oferowanych na studiach | stopnia
jest zdecydowanie nizsza od popytu, w rezultacie czego znaczna liczba studentéw | st.
ptaci za studia, powodujgc obcigzenie budzetu rodzin, czesto o nizszym kapitale
kulturowym (efekt przeciwskuteczny z punktu widzenia sprawiedliwosci spotecznej) albo
taczenie studiow w nieefektywnym z punktu widzenia efektow ksztatcenia systemie
zaocznym z pracg w petnym wymiarze

Przyczyny wysokiego wskaznika kontynuacji s dwojakie:

= Niski prestiz studiow | stopnia w spoteczenstwie; oczekiwanie studiéw magisterskich przez
niektorych pracodawcéw, nieuzasadnione zapotrzebowaniem na kwalifikacje, ktore dajg te
studia, ale raczej percepcjg, ze stanowig one pewng gwarancje jakosci kandydata; brak
utrwalenia sie w Swiadomosci spotecznej studidw | stopnia jako samodzielnych studiéw
realizujgcych wtasny petny zestaw celéw, a raczej jako studidéw ,niepetnych”

= Brak bodzcéw ze strony panstwa priorytetyzujgcych dostep do studidw | stopnia wzgledem
udziatu w studiach Il stopnia; w szczegdlnosci, w algorytmie podziatu dotacji stacjonarnej dla
uczelni publicznych, studenci studidow | st. i Il st. majg réwng wage, co zacheca uczelnie do
zwiekszania liczby miejsc na bezptatnych studiach Il stopnia.

2. Dziatania
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2.1. Juz realizowane
2.2. Planowane

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci
Zrdoznicowanie mechanizméw finansowania studiéw | i Il stopnia, opcja: skierowanie wydatkow
publicznych na SW w wiekszym zakresie na studia | stopnia niz na studia Il stopnia

Kampania spoteczna promujgca studia | stopnia

Przeglad ustawodawstwa pod katem eliminowania w nieuzasadnionych przypadkach wymogu
ukonczonych studidw Il stopnia przy podejmowaniu zatrudnienia w sektorze publicznym

Wprowadzenie standardu egzaminacyjnego pozwalajgcego rzetelnie ocenié¢ poziom przygotowania
kandydatow na studia Il stopnia, zaréwno tych chcacych kontynuowac studia na tym samym kierunku
w tej samej uczelni jak i przychodzacych z ,,zewnatrz” — docelowo, wprowadzenie administrowanego
zewnetrznie wobec uczelni egzaminu kompetencyjnego zdawanego przez studentdw chcacych
kontynuowac nauke na studiach Il st.

3. Stan docelowy

Wskaznik kontynuacji na studiach Il st. ulega redukcji z obecnych 60 % do ok. 30 %. Studia Il stopnia
stajg sie studiami typu specjalistycznego i akademickiego, dajgcymi zaawansowang wiedze i
umiejetnosci z danej dziedziny studentom, ktdrzy uzyskujg w ten sposdb dodatkowe kwalifikacje,
ktore sg w stanie wykorzysta¢ na rynku pracy. Podnosi sie jako$¢ studidw Il stopnia na skutek
zmniejszenia ich masowosci oraz podniesienia poziomu przygotowania studentéw (nowy standard
egzaminow wstepnych).

Jednoczesnie studia | stopnia stajg sie powszechnie akceptowane jako ,petnoprawne” studia
wyposazajgce w kwalifikacje potrzebne do profesjonalnego i twdrczego uczestnictwa w rynku pracy.
Srodki publiczne przekierowane z finansowania studiéw Il stopnia pozwalajg na zwiekszenie podazy
bezptatnych miejsc na studiach | stopnia.
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Narzedzie 30: Wdrozenie na poziomie studiow | stopnia modelu szerokich studidow
multidyscyplinarnych ksztatlcagcych kompetencje kluczowe poszukiwane na rynku pracy lub
umozliwiajgce dostep do szerokiej gamy studidw Il stopnia

Etap zycia: Edukacja wyisza

1. Stan obecny

W chwili obecnej studia | stopnia sg zasadniczo jednodziedzinowe a ich podstawowym celem jest
wyposazenie studentdow w duzg (czesto nieuzasadnienie duzg) ilos¢ informacji specjalistycznych
dotyczacych tej dziedziny. Model ten nie odpowiada ani rzeczywistosci epoki umasowienia
szkolnictwa wyzszego ani nowym potrzebom gospodarki opartej na wiedzy. Jesli by rzetelnie
egzekwowac efekty ksztatcenia powigzane z tresciami, ktére formalnie znajdujg sie w wiekszosci
programow studiow | stopnia, okazatoby sie, ze znaczna czes¢ studentdw studidow | stopnia nie jest w
stanie ich osiggngé. Z drugiej strony, polscy pracodawcy powszechnie sygnalizujg, ze absolwenci
studiéw | stopnia nie sg dobrze przygotowani do pracy, przy czym nie brakuje im przede wszystkim
zaawansowane] wiedzy, ale kluczowych umiejetnosci — analitycznych, komunikacyjnych, spotecznych
(np. praca w grupie.) Studia | stopnia w obecnym modelu sg zatem z jednej strony ,,zbyt ambitne” (w
sensie zawartosci tresci akademickich) a z drugiej nie wyposazajg ich absolwentow w najbardziej
potrzebne im kompetencje.

Model jednodziedzinowych studiéw | stopnia jest réwniez nieprzystosowany do cyklu rozwoju
intelektualnego i spotecznego mtodziezy u progu XXI wieku — oczekiwanie, ze 18/19-letni (a wkrétce)
17/18-letni maturzysta jest w stanie dojrzale okresli¢ dziedzine naukowa/zawodowsg, z ktdrg chce sie
zwigzac¢ na dtugi czas zycia, jest nierealistyczne. W rezultacie wielu studentéw zle wybiera kierunek
studiéw. Zdawszy sobie z tego sprawe, zmienia kierunek studiéw (zaczynajac studia od poczatku)
albo studiuje jednoczesnie drugi kierunek. Oba te rozwigzania sg nieefektywne zaréwno z punktu
widzenia czasu i wysitku studenta (duplikowanie zaje¢, inwestowanie energii w niepotrzebne zajecia
specjalistyczne) jak i z punktu widzenia wydawania srodkow publicznych na szkolnictwo wyzsze.

Czesciowg odpowiedzg na ten problem powinna byé dwustopniowos¢ studidw wprowadzona
systemem bolonskim, jednak obecny model studiow | st. w praktyce uniemozliwia jego sensowne
wdrozenie. Choc¢ istotg systemu bolonskiego jest mozliwos¢ zmiany kierunku studiéow i poszerzenia
kompetencji pomiedzy st. | i Il st.,, w sytuacji, kiedy zaréwno studia | stopnia jak i st. Il stopnia s3
jednodziedzinowe i zasadniczo stanowig cigg tresci nauczania, mozliwos¢ ta staje sie albo iluzoryczna
(studenci kierunkéw innych niz pozadany kierunek studiéw Il stopnia realnie nie sg w stanie nadrobi¢
zalegtosci programowych) albo prowadzi do nieefektywnego i frustrujgcego dla wiekszosci studentéw
powtarzania na studiach Il stopnia tresci ksztatcenia, ktore byty juz przedmiotem studidéw | stopnia.
Jedyng drogg do zapewnienia realnej elastycznosci na przejsciu pomiedzy studiami | a Il st. jest
wyrazne zrdéznicowanie misji i tresciowej zawartosci studiéw | i Il stopnia.

Studia | stopnia powinny by¢ zatem multidyscyplinarne (cho¢ z dominantg w zakresie jakiej$
dyscypliny) i wyposazaé¢ studentéw w kluczowe kompetencje poszukiwane na rynku pracy lub
umozliwiajgce dostep do szerokiej gamy studiow Il stopnia. A zatem studenci specjalizujgcy sie w
dyscyplinie humanistycznej powinni obowigzkowo zdobywa¢ np. umiejetnosci w zakresie analizy
danych jakosciowych i liczbowych, natomiast studenci kierunkéow technicznych powinni zdobywac
umiejetnosci w zakresie analizy tekstu oraz argumentacji typu humanistycznego w mowie i piSmie.
Powinien zosta¢ zidentyfikowany korpus kluczowych umiejetnosci, ktére powinni zdoby¢é wszyscy
absolwenci studiow | stopnia, niezaleznie od kierunku, za posrednictwem kursow z wielu
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roznorodnych dziedzin wiedzy (najlepiej wybieranych ze spdjnej ofercie definiowanej na poziomie
catej uczelni.)

Studia skoncentrowane na kluczowych kompetencjach to wiecej niz tylko interdyscyplinarnosg,
jednak nawet mniej ambitne préby wprowadzenia wiekszej interdyscyplinarnosci na polskich
uczelniach (studia miedzywydziatowe, makrokierunki) zasadniczo nie powiodty sie. Przeszkoda jest
bowiem nie tylko mentalna (brak zrozumienia dla potrzeby takich studidow) ale strukturalna: kierunki
studiéw prowadzg na polskich uczelniach wysoce autonomiczne wydziaty, a nie uczelnie. Prowadzi to
do partykularyzacji programoéw nauczania, i do ,zawtaszczania” studentdw przez wydziaty w sytuacji
gdy tresci programow nauczania bywajg definiowane raczej przez podaz zajec ze strony pracownikéw
naukowo-dydaktycznych wydziatu niz przez spdjng potrzebe intelektualng. Dlatego konieczne sg silne
bodzce ze strony panstwa wymuszajgce wiekszg interdyscyplinarnosc i skupienie na kompetencjach
kluczowych na studiach | stopnia.

2. Dziatania
2.1. Juz realizowane
2.2. Planowane

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci
Zmiany w zakresie regulacji oraz finansowania SW promujgce realizacje programéw studiow przez
uczelnie, a nie przez wydziaty

Zdefiniowanie w programach ksztatcenia miniméw kierunkowych/wydziatowych oraz czesci
ogodlnouczelnianych, w sposéb kompatybilny dla wszystkich kierunkéw studiéw prowadzonych w
uczelni, umozliwiajagc studiowanie ,na uczelni” a nie wytgcznie ,,na wydziale”

Wprowadzenie do warunkédw prowadzenia kierunku wymagania, by co najmniej 40 % punktédw ECTS i
efektéw ksztatcenia wymaganych do otrzymania dyplomu mogto by¢ uzyskiwanych przez studentow
w innych obszarach ksztatcenia niz ten, w obrebie ktdrego realizowany jest kierunek

Wprowadzenie do warunkdw uzyskania akredytacji instytucjonalnej wymagania utworzenia na
poziomie uczelni ustrukturyzowanej oferty zaje¢ uczelnianych ksztattujgcych kluczowe kompetencje
wszystkich studentéw niezaleznie od kierunku studidw, w ramach ktérych kazdy student realizuje co
najmniej 30 % programu studiéw

Promowanie podejmowania decyzji o wyborze konkretnego programu dyplomowego (lub
specjalizacji w ramach studiow multidyscyplinarnych) juz w trakcie studiéw (np. po pierwszym roku),
niekoniecznie w momencie rekrutacji na uczelnie

3. Stan docelowy

Studia | stopnia stuzg poszerzeniu horyzontéw studenta i wyposazeniu go w kluczowe kompetencje
konieczne dla uczenia sie przez cate zycie oraz na rynku pracy. Dzieki zréznicowaniu profilow studiow
l'ill st. zlikwidowane zostaje napiecie na studiach Il stopnia pomiedzy potrzebg otwarcia tych studiow
na absolwentdow innych kierunkéw a potrzebg dalszego pogtebiania wiedzy studentéw ,wtasnych”. W
nowym systemie absolwenci studiéw | stopnia, ktdrzy w trakcie studidw zetkneli sie z metodologiami
reprezentatywnymi dla wielu obszaréw wiedzy i posiedli podstawowg wiedze z wiecej niz jednej
dyscypliny, sg zaréwno bardziej elastyczni na rynku pracy, jak i sg przygotowani do podjecia studiow
Il stopnia na szerokiej gamie kierunkéw. Z kolei studia Il stopnia uzyskujg wtedy odrebny, zasadniczo
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jednodziedzinowy, specjalistyczny charakter — wiedza specjalistyczna moze byé intensywnie
przekazywana na studiach |l studia studentom, ktérzy posiedli podstawowe umiejetnosci
intelektualne i wykazujg realne, dojrzate zainteresowanie przedmiotem.

Ze wzgledu na multidyscyplinarny charakter studiéw | stopnia oraz duzo wiekszg niz obecnie
elastycznos¢ w doborze przedmiotow przez studentdw oraz zmiany specjalizacji w czasie studidéw
(pod warunkiem zaliczenia minimum programowego dla danej specjalizacji), znacznie zredukowana
jesli nie wyeliminowana staje sie potrzeba porzucania i rozpoczynania nowych studidow | st. albo
studiowania drugiego kierunku — z pozytkiem dla efektywnosci zasobdow inwestowanych w edukacje
przez studenta oraz efektywnosci wydawania srodkow publicznych.
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Narzedzie 31: Promocja faczenia studidw wyiszych z aktywnoscig zawodowa (w niepetnym
wymiarze czasu pracy)

Etap zycia: Edukacja wyisza

1. Stan obecny

Wiek wchodzenia mtodych ludzie na rynek pracy jest w Polsce istotnie wyzszy niz w innych krajach
Unii Europejskiej (20 lat srednio w UE, 22-23,4 lata w Polsce.) Nalezy zatem promowac
podejmowanie zatrudnienia (w niepetnym wymiarze czasu pracy) przez studentéw, co pozwoli im
rozpocza¢ nabywanie praktycznych umiejetnosci cennych na rynku pracy jeszcze przed ukonczeniem
studiéw oraz ztagodzi trudne przejscie z systemu edukacji formalnej na rynek pracy.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane
Funkcjonowanie studiéw w trybie niestacjonarnym.

2.2. Planowane
2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci
Wzmocnienie zwigzkdéw pomiedzy uczelniami a gospodarkg, szczegdlnie w przypadku studiéw o

profilu praktycznym, gdzie czes¢ modutdw studiéw powinna by¢ realizowana w przedsiebiorstwach

Tworzenie bodzcéw sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy przez uczelnie dla swoich studentow (w
bibliotekach, dziekanatach etc.) — np. panstwo optaca sktadki na ubezpieczenie spoteczne?

3. Stan docelowy
Wiek wchodzenia na rynek pracy zblizony do sredniej UE.
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Narzedzie 32: Podniesienie poziomu studidw niestacjonarnych i dostosowanie ich form
organizacyjnych do potrzeb studentow taczacych nauke z pracg lub opieka

Etap zycia: Edukacja wyisza

1. Stan obecny

W chwili obecnej rozmiar sektora studiéw niestacjonarnych (wieczorowych, zaocznych) — blisko 51 %
ogotu studiujgcych — jest nieuzasadniony specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, takimi jak godzenie
nauki z praca, opiekg nad osobami zaleznymi w rodzinie, wzgledy spoteczne. W konsekwencji
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego interpretujgcego konstytucyjny zapis o bezptatnosci studiéw,
studia niestacjonarne staty sie po prostu rownoznaczne ze studiami ptatnymi, a studentami tych form
studidéw sg czesto osoby w wieku bezposrednio pomaturalnym, ktére w prawidtowym systemie
odpfatnosci za studia powinny studiowaé¢ w systemie dziennym. Studia niestacjonarne, do ktdrych
selekcja jest generalnie negatywna, sg rowniez mniej priorytetowe dla samych uczelni, nizszy jest tez
wymiar zajec¢ ze studentami (teoretycznie, ale w praktyce fikcyjnie, rekompensowany przez prace
wiasng studenta) — w rezultacie poziom nauczania na studiach niestacjonarnych jest znaczgco nizszy
niz na studiach stacjonarnych, cho¢ absolwenci tej formy studiéw otrzymujg dyplomy teoretycznie
rowne wartoscig dyplomom studiow stacjonarnych. Szczegdlng patologig s studia zaoczne
prowadzone w systemie niezwykle intensywnych (czesto 10 h dziennie wyktadow) ale rzadkich
zjazdow weekendowych — taka forma studidw urgga wszelkim zasadom psychologii uczenia sie i
uniemozliwia uzyskanie wyksztatcenia o odpowiedniej jakosci.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane
Funkcjonowanie studiéw w trybie niestacjonarnym.

2.2. Planowane

Rygorystyczne wymaganie w procesie akredytacji zademonstrowania przez uczelnie, ze absolwenci
studiéw niestacjonarnych osiggajg te same efekty ksztatcenia, co absolwenci studidw stacjonarnych
(np. te same egzaminy)

Likwidacja ustawowych ,,upustéw wymagan” dla studiéw niestacjonarnych (np. likwidacja mozliwosci
realizowania tylko 60 % programu w formie zaje¢ ze studentami)

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Uelastycznienie czasu trwania studiow niestacjonarnych wzgledem studidw stacjonarnych; odejscie
od dominujgcego wsréd oferty studidw zaocznych, nieefektywnego z punktu widzenia pedagogiki
trybu studiéw w formie rzadkich, bardzo intensywnych (nawet 20 h) zjazdow weekendowych;
promocja realizowania studiéw niestacjonarnych w trybie przedtuzonym (ten sam materiat co na
studiach stacjonarnych jest realizowany mniej intensywnie, a wiec studia trwajg odpowiednio dtuzej

Wprowadzenie semestru wakacyjnego, podczas ktérego mogg odbywac sie zajecia na studiach
niestacjonarnych w trybie przedtuzonym

3. Stan docelowy
Studia niestacjonarne wyzszej jakosci i dopasowane do realnych potrzeb studentéw.
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Narzedzie 33: Stworzenie nowego modelu studidw doktoranckich oraz ich finansowania
Etap zycia: Edukacja wyisza

1. Stan obecny

W chwili obecnej relacja liczby bronionych doktoratéow do liczby uczestnikéw studiéw doktoranckich
jest niska, rowniez srednia jakos¢ doktoratéw uzyskiwanych w Polsce jest niezadowalajgca. Zagraza
to niezmiernie potrzebnemu ilosciowemu i jakoSciowemu rozwojowi kadry akademickiej oraz
stanowi istotny hamulec dla rozwoju gospodarki innowacyjnej.

Przyczyny tego stanu rzeczy sg zaréwno kulturowe (staby etos akademicki, wysoka tolerancja dla prac
catkowicie odtwodrczych lub wrecz niespetniajgcych standardéw naukowych, tradycja ,,terminowania”
przez doktorantow w tej samej uczelni, w ktdrej uprzednio studiowali, u stabo zaangazowanych
promotorow, zamiast obopdlnie twdrczego partnerstwa pomiedzy doktorantem a profesorem) jak i
strukturalne. Wsréd tych drugich nalezy wskaza¢ przede wszystkim ogromne umasowienie studiow
doktoranckich skutkujgce bardzo duzg liczbg doktorantéow na promotora, uniemozliwiajgcg skuteczny
nadzér oraz niezwykle trudna sytuacja materialna wiekszosci doktorantéw. Stypendia doktoranckie,
choé niskie (ok. 1800 ztotych) sg bardzo nieliczne. Wielu doktorantéw nie otrzymuje zadnego
wynagrodzenia za prowadzong prace naukowg/nauczanie studentéw lub wrecz za doktorat ptaci, co
powoduje oczywistg koniecznos$¢ tgczenia pracy nad doktoratem z pracg zarobkowg w petnym
wymiarze, co w najlepszym wypadku prowadzi do znaczgcego obnizenia jakosci doktoratu, a bardzo
czesto do porzucenia studidw doktoranckich (Polska ma bardzo wysoki wskaznik studidéw
doktoranckich nie konczacych sie obrong doktoratu.)

Sytuacja ta jest wysoce nieefektywna zarowno z jednostkowego jak i publicznego punktu widzenia -z
jednej strony zasoby (czas i Srodki finansowe) sg marnotrawione przez osoby nie majgce
predyspozycji do pracy badawczej, ktére jednak zostaty przyjete na studia doktoranckie na skutek
zbyt niskich wymagan wstepnych, z drugiej strony liczne osoby posiadajgce potrzebne predyspozycje,
ktore mogtyby wytworzy¢ wartos¢ dodang dzieki studiom doktoranckim, nie decydujg sie na podjecie
pracy naukowej ze wzgledu na niezwykle niekorzystne warunki materialne bedgce udziatem
doktorantéw.

Konieczne sg zatem dziatania z jednej strony radykalnie podnoszgce wymagania (wstepne,
procesowe, i dotyczgce samego doktoratu) wobec doktorantdw i ich promotordéw, z drugiej strony
urealnienie liczby doktorantéw (w tej chwili jest ona znaczgco za wysoka w stosunku do mozliwosci
zapewnienia im godziwych warunkdw pracy i powoduje dewaluacje studiow doktoranckich i samych
doktoratéwy), a wreszcie nowy model finansowania doktoratéw, w tym ze srodkow publicznych, ktory
pozwoli na zapewnienie zmniejszonej liczbie doktorantow takich warunkow finansowych, ktére
pozwolg im na catkowitg koncentracje na pracy naukowej.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

W chwili obecnej trwajg prace nad nowymi rozporzadzeniami, w zwigzku z nowelizacjg przepiséw
dotyczacych kariery naukowej, w tym uzyskania stopnia doktora. Nowelizacja wprowadza znaczace
zmiany majace na celu podniesienie poziomu doktoratu poprzez, m. in. wprowadzenie
obowigzkowego trybu konkursowego przy kwalifikacji na bezptatne studia doktoranckie; okreslenie
precyzyjnych warunkdw otwarcia przewodu; wprowadzenie instytucji promotora pomocniczego;
zniesienie ograniczenia dotyczacego liczby zagranicznych recenzentéw; wprowadzenie zapisu o
mozliwosci przedktadania rozprawy doktorskiej i obrony w jezyku obcym; wzmocnienie regut
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jawnosci rozprawy doktorskiej przez wprowadzenie wymogu publikacji tresci doktoratu oraz recenzji
na stronie internetowej; ocene studiow doktoranckich dokonywanych przez Polskg Komisje
Akredytacyjna w ramach oceny instytucjonalnej.

W celu zwiekszenia atrakcyjnosci kariery naukowej wprowadzono dodatkowe finansowanie
stypendiow doktoranckich z funduszu projakosciowego (w ramach KNOW), stypendiow
doktoranckich tzw. , prymuséw”, a takze stypendidw z funduszu pomocy materialnej réwniez dla
uczestnikdw studiéw doktoranckich prowadzonych w instytutach naukowych PAN i instytutach
badawczych.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zniesiono ,$wiadectwa ukonczenia
studiéw doktoranckich” — walidacjg ukonczenia studiow doktoranckich jest po prostu obrona
doktoratu (przywrécono zatem jasny cel studidw doktoranckich, ktérym jest uzyskanie doktoratu.)

2.2. Planowane

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci
W zakresie poprawy jakosci studiéw doktoranckich oraz doktoratow:

¢ Stworzenie nowego modelu silnie selektywnych studiéw doktoranckich, zapewniajgcych
rygorystyczny trening w zakresie metodologii i umiejetnosci badawczych osobom
predestynowanym do pracy naukowej oraz Scistg wspotprace doktoranta z promotorem
(przeciwdziatanie masowym studiom doktoranckim o niewystarczajgco badawczych
programach)

* Podniesienie odsetka doktorantéw, ktdrzy bronig doktorat (ale nie poprzez zanizanie
standardéw dla doktoratu ale poprzez lepszg selekcje i staranniejszg prace z
doktorantem); utrzymanie mozliwosci uzyskania stopnia doktora poza studiami
doktoranckimi, z tzw. ,, wolnej stopy”

¢ Koncentracja studiow doktoranckich finansowanych ze s$rodkéw publicznych w
najlepszych osrodkach publicznych i niepublicznych (np. tych, ktére uzyskajg najwyzsze
oceny KEJN)

*  Wzmocnienie zasady transparentnosci (publicznej dostepnosci w Internecie, przy
zapewnieniu wtasciwej ochrony praw autorskich) prac doktorskich oraz ich recenzji i
ocen, co moze uruchomi¢ S$rodowiskowy proces pietnowania praktyk zanizania
standardéw wobec bronionych doktoratow

W zakresie stworzenia nowego modelu finansowania studiow doktoranckich, stuzgcego poprawie
warunkow materialnych doktorantéw oraz efektywniejszemu wydatkowaniu $rodkéw publicznych
przeznaczanych na ksztatcenie doktorantow:

*  Woytaczenie srodkdéw obecnie przeznaczanych na finansowanie doktorantéw (z dotacji
stacjonarnej, z funduszu pomocy materialnej, z funduszu projakosciowego wg nowelizacji
ustawy, z funduszy europejskich) i skonsolidowanie ich w funduszu, z ktérego na
zasadach kontraktu z uczelniami publicznymi i niepublicznymi na dang liczbe miejsc lub
ogolnopolskich konkursow predyspozycji kandydatow i propozycji badawczych bedzie
finansowana znacznie mniejsza niz obecnie liczba miejsc na studiach doktoranckich oraz
stypendiow dla doktorantéw, za to w znacznie zwiekszonej wysokosci, tak by zapewnic
wysokg jakos¢ ksztatcenia oraz umozliwi¢ doktorantom catkowitg koncentracje na pracy
naukowej bez koniecznosci wykonywania pracy zarobkowej poza uczelnig

* Wprowadzenie takiego standardu liczby godzin zaje¢ prowadzonych przez doktorantéw,
ktory postuzy rozwojowi ich umiejetnosci dydaktycznych, pozwoli na prowadzenie zajeé
na wysokim poziomie i nie bedzie zbytnim obcigzeniem ze szkoda dla jakosSci pracy
badawczej; wprowadzenie zasady, ze zajecia prowadzone przez doktorantow sg godziwie
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ptatne (by¢ moze ze srodkow funduszu, o ktéorym mowa powyzej) jako element
catkowitego wynagrodzenia doktoranta

¢ QOgraniczenie skali tych form studiow doktoranckich (wieczorowych, zaocznych etc.) w
ktorych doktoranci finansujg studia pracujagc na peten etat poza uczelnig, jako
prowadzgcych do zanizania standardow

3.Stan docelowy

Racjonalizacja (zmniejszenie) liczby doktorantow finansowanych w ramach publicznych
mechanizméw finansowania do poziomu uzasadnionego potrzebg odnowy kadr naukowych oraz
zapotrzebowaniem pracodawcow prywatnych i administracji publicznej na pracownikéw
posiadajacych zaawansowane kwalifikacje badawcze

Wzrost wskaznika liczba bronionych doktoratéw/liczba studentéow studiéw doktoranckich
Wzrost jakosci doktoratow przektadajacy sie na zwiekszenie liczby mtodych, dobrze wyksztatconych
naukowcéw odnawiajgcych kadry akademickie uczelni oraz aplikujgcych wyniki swojej pracy

naukowej w gospodarce

Racjonalny system wydatkowania srodkéw publicznych na ksztatcenie doktorantow
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Narzedzie 34: Wzrost mobilnosci (réwniez miedzynarodowej) kadry naukowej i studentéw
Etap zycia: Edukacja wyisza

1. Stan obecny

Obecnie niezadowalajgcy jest poziom mobilnosci nauczycieli akademickich, naukowcéw i studentow.
Mobilnos¢ nalezy rozpatrywac w trzech aspektach: miedzyuczelnianym (zmiana uczelni jako miejsca
pracy oraz studiowania); miedzysektorowym (zmiana miejsca pracy: np. uczelnia — sektor prywatny —
uczelnia, uczelnia — administracja publiczna — uczelnia) miedzynarodowym (zwiekszenie liczby
pracownikéw naukowych i studentéw z innych krajéw na polskich uczelniach; zwiekszenie liczby
wyjazdow pracownikow naukowych i studentéw w celach naukowych za granicg).

Tymczasem w Polsce mniej niz 10% naukowcéw pracuje w sektorze gospodarki i prywatnym, a
wiekszos¢ pracownikéw nauki, jest zatrudnianych w tych samych uczelniach i wydziatach, w ktérych
powstaty ich prace doktorskie i rozprawy habilitacyjne.

Celem narzedzia jest wprowadzenie mobilnosci jako statego elementu w rozwoju kadry i
studiowania. Mobilnos$¢ stuzy jako narzedzie wymiany i zdobywania doswiadczenia, a takze
budowaniu kapitatu relacyjnego.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

Zmiany w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym (zwiekszanie mozliwosci zatrudniania
obcokrajowcow w polskich uczelniach; zwiekszenie dostepnosci pracy w polskich uczelniach dla
Polakéw, ktdrzy stopien naukowy zdobyli za granicg; automatyczna uznawalnos$¢ poziomodw
wyksztatcenia osiggnietych w krajach OECD; ksztatcenie w jezykach obcych jako waziny element
oceny dziatalnosci uczelni; tworzenie uczelni zagranicznych w Polsce; filie polskich uczelni za granica).
Programy MNiSW ,Wsparcie miedzynarodowej mobilnosci naukowcow” oraz ,Mobilnos¢ Plus” maja
na celu umozliwienie polskim naukowcom udziatu w badaniach naukowych prowadzonych w
zagranicznych osrodkach naukowych pod opiekg wybitnych naukowcéw o miedzynarodowym
autorytecie w danej dziedzinie nauki. Inne programy realizowane np. przez Fundacje na rzecz Nauki
Polskiej — Homing Plus, Idee dla Polski, Kolumb.

2.2. Planowane

Planowane jest wprowadzenie mobilnosci jako statego elementu polityki zatrudnienia. Mozliwe
bedzie wspdlne przeprowadzenie przewodu doktorskiego, w tym z uczelnig zagraniczng.
Wprowadzanie na uczelni warunkdéw sprzyjajgcych mobilnosci kadry naukowej (przyjazdy/wyjazdy).
Kontynuowanie programu ,,Mobilnos¢ Plus” poprzez ogtaszanie kolejnych edycji przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Wspieranie poprzez polityke regulacyjng panstwa praktyki zdobywania kolejnych stopni naukowych
na innej uczelni, niz ta, w ktérej sie aktualnie pracuje. Wprowadzenie elementu mobilnosci jako
statego i koniecznego elementu rozwoju kariery zawodowej nowych pracownikéw naukowych.
Miejsce ukonczenia studiow, obrony pracy doktorskiej i podjecia pracy naukowej powinno przebiegac
na réznych uczelniach. Konieczne jest takze stworzenie rozwigzan utatwiajgcych mobilnos¢ kadry
naukowej pomiedzy sektorem prywatnym i publicznym.

Stworzenie systemu finansowego wsparcia dla naukowcéw i studentéow w zakresie wyjazdow

zagranicznych. Wprowadzenie systemu finansowego wspierania miedzynarodowych studiow

doktoranckich (istnieje w Polsce 60 — 80 takich projektow w tej chwili, wymagajg kontynuacji i
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wsparcia finansowego po dokonaniu ewaluacji i selekcji najlepszych studidw). Zobowigzanie uczelni
do zwiekszenia liczby zaje¢ oferowanych w jezyku np. angielskim. Aktywne uczestnictwo polskich
uczelni w europejskich programach wymiany akademickiej i stworzenie programoéow wyjazdow
zagranicznych dla samodzielnych naukowcéw. Rozwazenie mozliwosci ustanowienia Krajowej Agencji
Mobilnosci Akademickiej (podobnej np. do niemieckiej DAAD).

Dla naukowcow z tytutem profesorskim wskazane jest wprowadzenie programéw ,,sabatycznych” na
uczelniach zagranicznych oraz systemu ,visiting professors” miedzy uczelniami polskimi. Mobilnos¢
miedzynarodowg mozna m.in. wspierac poprzez uelastycznienie systemu wynagrodzen na uczelniach
polskich i w ten sposéb zachecanie naukowcéw zagranicznych do podejmowania pracy w Polsce.
Planowany jest takze program ,Mobilnos¢ In”, ktéry stworzy warunki sprzyjajgce powrotom polskich
naukowcdw pracujacych w zagranicznych osrodkach naukowych

3. Stan docelowy

Zwiekszenie wskaznika wyjazdéw polskich naukowcéw na uczelnie zagraniczne. Zwiekszenie
wskaznika naukowcéw z zagranicy, ktérzy przyjezdzajg do polski na wyktady i prowadzenie badan.
Zwiekszenie wskaznika studentéw zmieniajgcych uczelnie w trakcie przechodzenia na kolejny poziom
edukacji (1, 11, Ill), a takze studentow ktorzy w trakcie studiow bedg odbywac czes¢ swoich studiow za
granicg. Zwiekszenie liczby studentdw zagranicznych studiujgcych na polskich uczelniach. Wzrost
liczby naukowcow ktérzy czes¢ swojego dorobku naukowego uzyskali dzieki pracy w zagranicznej
uczelni. Wzrost liczby pracownikdw naukowych przechodzacych z sektora nauki do sektora
prywatnego i publicznego. Wprowadzenie elementu mobilnosci miedzysektorowej, w kontekscie
zatrudnienia, jako statego elementu rozwoju zawodowego kadry naukowo-dydaktyczne;.
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Narzedzie 35: Wzmocnienie wiezi uczelni z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym
Etap zycia: Edukacja wyisza

1. Stan obecny

Wspdtpraca uczelni z organizacjami spotecznymi i przedsiebiorstwami jest niewystarczajgca. Nalezy
wzmocni¢ wspotprace uczelni ich otoczeniem, zaréwno spotecznym jak i gospodarczym. Dobra
wspofpraca pomiedzy sektorami pozwala na lepsze dopasowanie oferty edukacyjnej do
zapotrzebowania na rynku pracy, a takze utatwia przeptyw wiedzy i innowacji pomiedzy uczelniami a
gospodarka.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane
Nowelizacja ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, zaktada wspodtudziat pracodawcow w
opracowaniu programow ksztatcenia i udziat w procesie dydaktycznym.

2.2. Planowane

Opracowanie mechanizmow prawnych wspodtpracy uczelni z gospodarka. Uregulowane powinny
zosta¢ takie kwestie jak np. witasnos¢ intelektualna. MNISW powinno wesprze¢ uczelnie w
przygotowaniu regulamindw komercjalizacji i wtasnie — witasnosci intelektualnej. Regulaminy te
powinny w jasny sposob regulowac¢ kwestie postepowania w zakresie procedury komercjalizacji
wynikow projektéw badawczych i ustala¢ podziat zadan i praw w tym procesie. Uczelnie powinny
wypracowac regulamin/zasady wspdtpracy z otoczeniem zewnetrznym, majac na wzgledzie
uwarunkowania charakterystyczne dla srodowiska lokalnego, w ktérym funkcjonujg. Zachecanie
przedsiebiorcow do wspodtpracy z uczelniami. Umozliwienie pracodawcom wspétudziatu w
opracowaniu programéw ksztatcenia i udziat w procesie dydaktycznym oraz zapewnienie
elastycznosci szkdt wyzszych w realizacji takich programoéow — efektywnego ksztatcenia wymagane;j
liczby potencjalnych pracownikéw. Centra transferu technologii i inkubatory przedsiebiorczosci
dziatajgce przy uczelniach powinny zosta¢ wyposazone w nowoczesne narzedzia pozwalajace
przekazywaé informacje o realizowanych na uczelni projektach badawczych z szansami na
komercjalizacje. Warunkiem jest skuteczna ewaluacja projektéw naukowych, dostep do sprawozdan i
publikacji opisujgcych te wyniki (umieszczenie tych wymagan w planowanej ustawie o otwartych
zasobach).

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Promowanie, dzieki bodZzcom regulacyjnym i finansowym, wspdtpracy uczelni z otoczeniem
zewnetrznym. Powotanie w szkotach wyzszych konwentdéw sktadajgcych sie z przedstawicieli réznych
srodowisk lokalnych, w ktérych dziata dana szkota wyzsza. Monitorowanie poziomu wspdtpracy
uczelni z otoczeniem w poszczegdlnych regionach.

3. Stan docelowy

Wspdtpraca uczelni z organizacjami spotecznymi i przedsiebiorstwami powinna by¢ naturalnym
elementem prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej i naukowej. Przedsiebiorcy i dziatacze/liderzy
spoteczni powinni bra¢ udziat w przygotowaniu programow nauczania oraz zleca¢ zadania i projekty
do realizacji uczelniom wyzszym. Studenci i doktoranci powinni odbywa¢ staze w przedsiebiorstwach
i organizacjach pozarzagdowych.

112



Etap 4: Aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo

Narzedzie 36: Wspieranie oséb mfodych w znalezieniu pierwszego zatrudnienia (w tym transfer
edukacja-praca)

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo

1. Stan obecny

Jednym z gtdwnych problemodw polskiego rynku pracy jest wysoki odsetek mtodziezy, ktdra konczac
edukacje nie odnajduje sie na rynku pracy. Sytuacja taka wynika z kilku kwestii sytuujacych sie
zaréwno w systemie edukacji, jak i polityki rynku pracy oraz systemu podatkowego (zniecheca do
podejmowania zatrudnienia niskoptatnego, czyli najczesciej oferowanego osobom bez doswiadczenia
zawodowego). Problemem jest takze niska podaz wolnych miejsc pracy, w szczegdlnosci takich, ktore
mogtyby zosta¢ podjete przez osoby mtode i bezposrednio wynikajacy z takiego stanu rzeczy
niskoefektywny system posrednictwa pracy. Do tego dochodzi niewystarczajgcy poziom i zakres
praktyk zawodowych w systemie edukacyjnym.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

W ramach modernizacji systemu ksztatcenia wprowadzane sg dziatania majace zwiekszy¢ zakres
praktyk zawodowych dla uczniéw. Mtodziez jest réwniez obejmowana aktywng politykg rynku pracy
w ramach dziatan publicznych stuzb zatrudnienia oraz Ochotniczych Hufcow Pracy. W szczegdlnosci w
zostata wprowadzona w 2009 roku mozliwos$¢é uzyskiwania kwalifikacji zawodowych potwierdzonych
dyplomem lub swiadectwem czeladniczym po ukonczeniu po ukonczeniu programu aktywizacji
opartego na nauce u pracodawcy.

2.2. Planowane

Planowane jest przygotowanie symulacji majgcych odpowiedzie¢ na pytanie na ile zmiany w systemie
podatkowym (wzrost opfacalnosci pracy niskoptatnej) bedg stymulowaty wzrost zatrudnienia
mtodziezy. Ponadto w planach jest dokonanie przeglagdu instrumentéw polityki rynku pracy oraz
systemu edukacyjnego pod katem ich skutecznosci w przyczynianiu sie do utatwiania przejscia z
edukacji do zatrudnienia, a takze pod katem ich lepszego ukierunkowania na odpowiadanie na
oczekiwania mtodziezy. Propozycje w tym zakresie odnoszgce sie do polityki edukacyjnej zostaty
opisane w poszczegdlnych narzedziach zawartych w czesciach dot. edukacji szkolnej oraz szkolnictwa
wyzszego. W zakresie prawa pracy pomocne bedzie wprowadzenie instrumentu polegajgcego na
taczeniu odnawialnych umdéw sezonowych oraz wprowadzenie zasady ponoszenia kosztéow przez
pracodawcow za drugi i kolejny staz tego samego bezrobotnego skierowanego przez urzedy pracy.
Oznaczad to bedzie rowniez wprowadzenie doradztwa zawodowego juz na poziomie gimnazjéw.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Wprowadzenie zmian w systemie podatkowym oraz ubezpieczen spotecznych, tak aby zwiekszac
optacalnos¢ podejmowania pierwszego zatrudnienia. Ponadto, ponownego zaprojektowania
wymagac bedzie system wspierania pracodawcéw tworzgcych miejsca praktyk oraz zatrudnienia dla
mtodziezy. Konieczne bedzie stworzenie, bez rozstrzygania na obecnym etapie co do jego zakresu
oraz umiejscowienia, jednolitego systemu informacji o dostepnych miejscach praktyk i stazy
zawodowych,. Pozwoli to na doskonalenie systemu praktyk absolwenckich/ ptatnych stazy i
uzyskiwania badz zmiany kwalifikacji zawodowych poprzez nauke u pracodawcow.
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Konieczne bedzie réwniez wprowadzenie w Kodeksie pracy instrumentu polegajgcego na taczeniu
odnawialnych umdw sezonowych oraz wprowadzenie zasady ponoszenia kosztow przez
pracodawcow za drugi i kolejny staz tego samego bezrobotnego skierowanego na staz przez urzedy

pracy.

3. Stan docelowy
Wzrost stopy zatrudnienia oséb do 30 roku zycia oraz zmniejszenie poziomu bezrobocia oséb do 24
roku zycia.
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Narzedzie 37: Skoordynowana reforma podatkowa i $wiadczen spotecznych, tak aby istotnie
obnizy¢ rzeczywistg efektywna stope podatkowaq dla niskich dochodéw z pracy.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny.

Po obnizeniu sktadki na ubezpieczenie rentowe oraz wprowadzeniu tzw. ulgi rodzinnej - $rednie
opodatkowanie pracy w Polsce znacznie sie obnizyto lokujgc rozmiar tzw. klina podatkowego w
Polsce ponizej sredniej dla Unii Europejskiej (33.4% dla niskich ptac w roku 2008 wedtug EUROSTAT,
przy Sredniej EU na poziomie okoto 40%). Wcigz jednak problemem pozostaje nieomalze liniowy
profil efektywnego, uwzgledniajgcego takze otrzymywanie transfery, opodatkowania dochoddéw w
Polsce (od 26% dla dochoddéw na poziomie okoto 50% S$redniej ptacy do 30,5% dla 167% Sredniej
ptacy wedtug danych EUROSTAT dla roku 2008). Oznacza to, iz uwzgledniajgc utracone dochody z
pomocy spotecznej i Swiadczen rodzinnych, efektywne opodatkowanie dochodéw z pracy zmienia sie
w bardzo niewielkim stopniu wraz ze wzrostem dochododw.

Powoduje to, iz Polska wcigz charakteryzuje sie wysokim poziomem tzw. putapki bezrobocia, czyli
efektywnej stopy opodatkowania dla osoby bezrobotnej zaczynajacej prace (75% wg. danych
EUROSTAT w 2008 roku). Oznacza to, iz optacalnos¢ podjecia legalnej pracy dla takiej osoby,
uwzgledniajgc koniecznos¢ odprowadzenia podatkéw, sktadek socjalnych oraz utrate niektérych
Swiadczen jest bardzo niska.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

W tej chwili obowigzujg pewne preferencje podatkowe i mozliwosci zatrzymania otrzymywanych
transferow dla wybranych grup oséb rozpoczynajgcych prace, szczegdlnie dla bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy. Sg to zwolnienia z czesci sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub tez mozliwos¢ zatrzymania czesci przystugujacego zasitku dla bezrobotnych w
przypadku znalezienia pracy. Obowigzuje takze obnizona sktadka na ubezpieczenie spoteczne dla
0s0b rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza.

2.2.Planowane
Brak.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Przygotowanie do roku 2015 kompleksowego planu skoordynowanej reformy systemu podatkowego
oraz systemu zasitkbw oraz s$wiadczen, ktdrego celem bedzie istotne obnizenie efektywnego
opodatkowania niskich dochoddéw z pracy w poréwnaniu do poziomu opodatkowani dochodéw
Srednich i wysokich. Planowane dziatania muszg takze bra¢ pod uwage specyficzne potrzeby oséb
mtodych wchodzgcych na rynek pracy. Proponowane rozwigzania powinny wiec zawiera¢ elementy
skierowane przede wszystkim do tej grupy, wzorowane na rozwigzaniach obnizajgcych sktadki na
ubezpieczenia spoteczne dla oséb podejmujgcych po raz pierwszy dziatalnos¢ gospodarcza.

Elementem opracowanego programu powinny by¢ reformy systemu swiadczen spotecznych tak, aby
wbudowaé w niego zachety do podejmowania pracy. Mogtoby to by¢ np. odejscie od zawieszania lub
przedtuzenie uprawnienia do niektorych $wiadczen w przypadku podjecia pracy, nawet jesli np.
osiggane dochody z pracy nie uprawniaty formalnie do dalszego otrzymywania swiadczenia. Z racji
na trudng sytuacje budzetowg opracowana reforma winna by¢ co najmniej neutralna fiskalnie, co
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oznacza, iz zmniejszona lub ograniczona bedzie czes¢ ulg o charakterze powszechnym, a uzyskane w
ten sposob srodki przeznaczone bedg na sfinansowanie wiekszego wsparcia dla oséb osiggajgcych
niskie dochody z pracy.

3. Stan docelowy.
Obnizenie poziomu tzw. putapki bezrobocia do poziomu ponizej 60%.
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Narzedzie 38: Promocja partnerskiego modelu rodziny

Etap zycia: aktywnos$¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo

1. Stan obecny

Badania spoteczne wskazujg na niski poziom przygotowania dzieci i mtodziezy do zycia w rodzinie,
zaréwno w zakresie wiedzy, jak i postaw. Zidentyfikowano potrzebe objecia stosownymi dziataniami
rowniez rodzicéw, jako tych, ktérzy inicjujg proces przygotowania do zycia w rodzinie (i s3
odpowiedzialni za decydujgca czes¢ procesu socjalizacji).

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane
Nowa podstawa programowa wychowania przedszkolnego, w miejsce dotychczasowych modutéw

bedacych czescig wiedzy o spoteczenstwie, wprowadzita odrebny przedmiot wychowanie do zycia w
rodzinie, ktory obejmuje tresci z zakresu przygotowania dzieci i mtodziezy do zycia w rodzinie.
Przedmiot tak jak dotychczas jest nauczany poczawszy od Il etapu edukacyjnego.

Realizacja tresci programowych zaje¢ edukacyjnych ,Wychowanie do Zzycia w rodzinie”
w potaczeniu z dziataniami wychowawczymi i profilaktycznymi szkoty zmierza do jak najlepszego
przygotowania dzieci i mtodziezy do dorostego zycia oraz podejmowania
w przysztosci rél matzenskich i rodzicielskich.

Obowigzujace od dnia 1 wrzesnia 2009 r. przepisy znowelizowanego rozporzadzenia w sprawie
sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu tresci dotyczgcych wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka
(Dz. U. Nr 131, poz. 1079) wprowadzity dwie zasadnicze zmiany, ktére dotyczgy: uczestnictwa ucznidéw
w zajeciach oraz realizacji zaje¢ w gimnazjach.

Zgodnie z nowymi regulacjami uczniowie majg obowigzek uczeszczania na zajecia edukacyjne
wychowania do zycia w rodzinie, chyba ze ich rodzice (prawni opiekunowie) albo sami petnoletni
uczniowie zgtosza w formie pisemnej dyrektorowi szkoty rezygnacje
z udziatu w zajeciach. W dotychczasowym stanie prawnym warunkiem uczestnictwa
w zajeciach byto uzyskanie pisemnej zgody rodzicow uczniéw niepetnoletnich bgdz samych uczniéw
petnoletnich.

2.2. Planowane

Wprowadzanie nowej podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia ogdlnego
oraz prace nad nowg koncepcjg dotyczacg regulacji w zakresie ramowych planéw nauczania
stwarzajg koniecznos¢ wprowadzenia zmian do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
zmieniajgcego rozporzadzenie z dnia 12 sierpnia 1999 r. w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz
zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach sSwiadomego i
odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i
srodkach swiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego (Dz. U. Nr
67, poz. 756, z pdzn.zm.). Wskazane zmiany dotyczy¢ bedg odstgpienia od przeznaczania na zajecia z
zakresu wychowania do zycia w rodzinie godzin pozostajacych do dyspozycji dyrektora szkoty, na
rzecz godzin przeznaczonych na realizacje obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.
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Niezaleznie od powyziszych rekomendowane jest wprowadzenie do tresci nauczania elementow
uswiadamiajgcych role partnerstwa we wspdétczesnym spotecznym i ekonomicznym modelu rodziny /
gospodarstwa domowego (podziat obowigzkéw domowych, aktywnos¢ zawodowa, umiejetnosc
tagodzenia napiec na linii zycie rodzinne — praca zawodowa).

3. Stan docelowy

Wsparcie rodzin i upowszechnienie partnerskiego modelu rodziny powinien umozliwi¢ rodzicom
(matce i ojcu) aktywnos¢ zawodowg i zahamowaé negatywne czynniki zwigzane
z depopulacjg
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Narzedzie 39: Wprowadzenie zmian w zakresie zasitkéw oraz swiadczen spotecznych w celu
wzrostu ich efektywnosci.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny.

Obecnie w Polsce istnieje skomplikowany system $wiadczen spotecznych majgcych za zadanie
wsparcie jednostek lub gospodarstw domowych w okreslonych w ustawodawstwie sytuacjach. Czes¢
z nich (np. zasitki dla bezrobotnych) ma zadanie zastgpienie pracownikowi wynagrodzenia majac
jednoczesnie motywujacy do podjecia zatrudnienia charakter. Natomiast Swiadczenia z pomocy
spotecznej (w postaci rzeczowej lub finansowej) majg za zadanie nie dopusci¢ do wykluczenia
spotecznego danej osoby lub catego gospodarstwa domowego. Do tego dochodzg inne swiadczenia
zwigzane z wypadkami, w tym przy pracy, chorobami zawodowymi czy politykg rodzinng. Wyrdznia
sie swiadczenia powszechne (przyznawane bez wzgledu na dochéd) oraz indywidualne, w ktorych
istotny jest dochdd. Swiadczenia zwiagzane z polityka rodzinng ($wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego), z pewnymi wyjatkami, majg charakter indywidualny (selektywny)
zwigzany z kryterium dochodowym.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Na biezgco sg realizowane nowelizacje ustawodawstwa, ktére zmieniajg zarowno wysokos¢ jak i
zakres danych zasitkdw oraz swiadczen spotecznych. W ostatnim czasie zostaty wprowadzone zmiany
w zakresie swiadczen rehabilitacyjnych oraz zasitku pogrzebowego.

2.2. Planowane

Planowany jest petny przeglad wszystkich zasitkdw oraz sSwiadczen spotecznych z okresleniem
realizacji celu dla jakiego zostaty powotane. Celem takiego przegladu jest stworzenie listy tych
Swiadczen, ktore efektywnie realizujg swoje cele i w przypadku ktdérych wskazany jest wzrost ich
zakresu oraz ewentualnie wysokosci. Jednoczesnie na jego podstawie zostang przygotowane
propozycje zmian w zakresie tych zasitkdw i swiadczen, ktére nie spetniajg celdw, dla ktdrych zostaty
powotane i ktére w pewnej perspektywie powinny byc¢ zlikwidowane.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Wprowadzone zostang zmiany legislacyjne zwiekszajgce efektywnosé systemu zasitkdéw oraz
Swiadczen spotfecznych. Beda one dazyty do znalezienia kompromisu pomiedzy s$wiadczeniami
powszechnymi oraz indywidualnymi, w kierunku jednak ograniczenia swiadczen powszechnych.
Docelowo konieczne bedzie stworzenie jednolitego i motywujgcego systemu wspierania
bezrobotnych i poszukujgcych pracy poprzez silniejsze i bardziej jednoznaczne powigzanie Swiadczen
spotecznych z udziatem w aktywnych programach rynku pracy i ekonomii spotecznej. Dotyczy to
0soOb, ktére nie majg przeciwwskazan zdrowotnych do podejmowania zatrudnienia. Jednoczesnie
rozbudowane zostanie wsparcie dla tych oséb, ktére z przyczyn niezaleznych nie sg w stanie czerpad
dochodow z pracy.

Konieczne bedzie rowniez wprowadzenie zmian w swiadczeniach rehabilitacyjnych, tak aby zwiekszy¢

ich pozytywne oddziatywanie na szybki powrdt do pracy. Czes¢ swiadczenia bedzie bezposrednio
zwigzana z uczestnictwem w dobrowolnych dziataniach rehabilitacyjnych.
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3. Stan docelowy

Stworzenie catosciowego i efektywnego systemu zasitkdw oraz swiadczen spotecznych, w ktérym
unika sie ryzyka dtugotrwatego wykluczenia spotecznego oraz stymulujgcego do usamodzielniania sie
ekonomicznego (podejmowania zatrudnienia na otwartym rynku pracy).
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Narzedzie 40: Zaprojektowanie nowego systemu pomocy spotecznej oraz polityki wsparcia rodzin
opartego na dwdch perspektywach: indywidualnej i gospodarstwa domowego.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny.

System Swiadczen spotecznych w niewystarczajgcy sposdb wptywa na poprawe sytuacji oséb, ktore
sg jego beneficjentami. W wielu przypadkach swiadczenia, ktére sg kierowane do danej osoby stajg
sie dodatkowym dochodem catego gospodarstwa domowego, co moze powodowac brak motywacji
do poprawy sytuacji. Dzieje sie tak m.in. w przypadku Swiadczen pienieznych kierowanych do oséb
indywidualnych, ktére sg cztonkami gospodarstw domowych, szczegdlnie w systemie rentowym (w
tym rent wypadkowych) oraz swiadczen kierowanych do osdb niepetnosprawnych w stopniu lekkim
lub umiarkowanym. System przyznawania $wiadczen nie zawiera komponentéw stymulowania do
korzystania z ustug publicznych, ktérych celem jest poprawa sytuacji zawodowej i ekonomicznej
danej osoby.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Brak jest dziatan, ktore prowadzityby do szerokich zmian w zakresie powigzania S$wiadczen
spotecznych w korzystaniem z systemu ustug publicznych majgcych na celu poprawe sytuacji danej
osoby oraz wzrostu perspektywy gospodarstwa domowego.

2.2. Planowane

Zbadane zostang mozliwosci wzrostu zakresu S$wiadczen spotecznych (ze szczegdlnym
uwzglednieniem Swiadczen rzeczowych) w kierunku ich powigzania z korzystaniem z ustug
publicznych. Bedzie to w szczegdlnosci dotyczy¢ sSwiadczen systemu rentowego w tym rent
wypadkowych, tak aby zwiekszy¢ zakres odzyskiwania zdolnosci do pracy osob, ktére z powodu
wypadkéw czy chordb zawodowych zostaty czasowo wykluczone z rynku pracy. Prace te beda
bezposrednio powigzane z budowg systemu powszechnego odstepu do nowoczesnych form
rehabilitacji. Zbadane zostanie réwniez wprowadzenie instrumentu, ktdry pozwalatby cztonkowi
gospodarstwa domowego naby¢ umiejetnosci wspierajgce proces rehabilitacji osoby korzystajgcej ze
Swiadczenia.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Wprowadzone zostang zmiany legislacyjne majgce na celu wspieranie szybkiego odzyskiwania przez
dang osobe sprawnosci spofecznej i zawodowej. Czes$¢ Swiadczenia pienieznego zostanie
przeznaczona na wsparcie rzeczowe realizowane poprzez dostep do ustug publicznych, w tym do
systemu efektywnej rehabilitacji. W poszczegélnych przypadkach mozliwe bedzie wprowadzenie
Swiadczen dla cztonkéw gospodarstw domowych, ktérzy beda mogli wspiera¢ dang osobg w
odzyskiwaniu samodzielnosci spotecznej i zawodowe;.

3. Stan docelowy

Wzrost odsetka oséb powracajgcych do zatrudnienia pomimo nabycia choroby zawodowej lub
wypadku przy pracy. Ograniczenia wykorzystywania systemu swiadczen spotecznych w innych celach
niz te, dla ktérych zostaty powotane.
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Narzedzie 41: Promocja elastycznych form zatrudnienia w tym telepracy.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny.

Polskie prawo pozwala na stosowanie catego szeregu form pracy elastycznej i wspélnego dowolnego
zarzgdzania czasem i miejscem pracy przez pracodawce i pracobiorce. Brak odpowiednich przepisow
prawnych nie jest gtdwng barierg dla stosowania elastycznych form zatrudnienia. Jest nig natomiast
brak zaufania do elastycznych form zatrudnienia ze strony pracodawcow i pracobiorcéw wynikajgcy
przede wszystkim z niewiedzy o mozliwosciach i zaletach tych rozwigzan, takze niewiedzy na temat
wigzacych sie z nimi ograniczen i wymagan organizacyjnych.

W szczegdlnosci od 2007 roku obowigzujg regulacje prawne dotyczgce telepracy jako czes¢ Kodeksu
Pracy. Przepisy te sg krytykowane za niejasnos¢ sformutowan dotyczacych przepiséw BHP
obowigzujgcych telepracownika i jego pracodawce, oraz za niejasnosci zwigzane z rozliczaniem
kosztéw zakupu i uzytkowania urzgdzen teleinformatycznych.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Podstawowym dziataniem jakie mogg wykonywa¢ wtadze publiczne dla zwiekszenia popularnosci
elastycznych form zatrudnienia jest ich popularyzacja poprzez kampanie medialne oraz
udostepnianie petnej informacji o ich zastosowaniu. Dziatania takie prowadzone sg juz przez agencje
publiczne — np. Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci. Podobne dziatania realizowane przez
podmioty niepubliczne finansowane sg tez z srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego zaréwno
na poziomie krajowym jak i regionalnych.

2.2. Planowane
Planowane jest dalsze finansowanie promocji oraz informacji o dostepnych formach pracy elastycznej
w tym telepracy.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Doskonalenie regulacji prawnych dotyczacych elastycznych form zatrudnienia, poprawa
przejrzystosci przepiséw, wypracowanie wytycznych w zakresie stosowania tych form zatrudnienia w
praktyce, ustalenie minimalnych standardéw dla kazdego rodzaju elastycznego zatrudnienia, ktdre
musiatyby by¢ uwzglednione w ramach umowy wigzacej pracownika z pracodawcg oraz ewentualnie
opracowanie szablonéw/wzoréw umow dla poszczegdlnych rodzajow elastycznego zatrudnienia.

Ewentualna zmiana przepisow Kodeksu pracy w czesci dotyczacej telepracy na podstawie stanowiska
wypracowanego przez partnerow spotecznych w ramach Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych. Oznacza¢ to bedzie zmiany, tak aby zlikwidowa¢ niejasnosci dotyczace podziatu
obowigzkéw dotyczgcych BHP pomiedzy pracownika i pracodawce oraz wprowadzenie przepisow
okreslajgcych  zasady rozliczania kosztow zakupu i eksploatacji sprzetu biurowego i
teleinformatycznego.

Opracowanie materiatéw i podrecznikdow oraz prowadzenie szkolen dla pracodawcéw i pracownikéw

przede wszystkim dla matych i srednich przedsiebiorcéw, ktére dostarczatyby wiedze pomocng dla

praktycznego stosowania elastycznych form zatrudnienia. Aby dziatania te byty skuteczne muszg by¢

realizowane na duzg skale i nie powinny ograniczac sie wytgcznie do duzych aglomeracji. Wparcie

tworzenia rozwigzan modelowych spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, ktére okreslatyby normy dla
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stosowania elastycznego zatrudnienia z poszanowaniem praw pracowniczych oraz powstawatyby w
oparciu o dialog partneréw spotecznych. W ramach tego modelu potrzebne jest takze opracowanie
systemu informowania pracownikdow o mozliwosciach, korzysciach i niedogodnosciach
podejmowania pracy w elastycznych formach tak, aby praca elastyczna byta w wiekszym stopni
akceptowana przez pracownikéw i ich organizacje oraz nie byta traktowana jako narzucone wbrew
woli rozwigzanie, ktdre pogarsza sytuacje pracownika i przyczynia sie do segmentacji rynku pracy.

3. Stan docelowy.
Udziat telepracownikéw w ogéle zatrudnionych na poziomie sredniej UE15.

Udziat zatrudnionych w formach elastycznych na poziomie sredniej UE15.
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Narzedzie 42: Poprawa dostepnosci do pomocy udzielanej przez publiczne stuzby zatrudnienia dla
os6b zainteresowanych poprawg swojej sytuacji na rynku pracy oraz dla pracodawcow.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny

Osoby zainteresowane poprawg swojej sytuacji na rynku pracy mogg korzystac¢ z pomocy $wiadczonej
przez urzedy pracy w zakresie informacji ogdlnodostepnych i wybranych form realizacji ustug rynku
pracy, przewidzianych dla nich zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Osoby, ktére zdecydujg sie na rejestracje w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne lub
poszukujgce pracy, mogg korzysta¢c w szerszym zakresie z ustug rynku pracy, mogg takze byc¢
adresatami innych dziatan przewidzianych ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Najwazniejszg z ustug Swiadczonych przez urzedy pracy jest posrednictwo pracy. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze wiekszos¢ ofert zgtoszonych do urzedéw pracy stanowig oferty pracy subsydiowanej, tj.
oferty pracy bedace efektem zaangazowania przez urzedy pracy srodkow Funduszu Pracy. Urzedy
pracy mogg takze stosowa¢ wobec oséb zarejestrowanych inne formy pomocy wskazane w ustawie o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jednoczesnie jednak wiekszos$¢ osob przede
wszystkim oczekuje na pomoc w formie odpowiedniej oferty pracy.

Ponadto istnieje istotny deficyt w zakresie dostepnosci osdéb bezrobotnych do innowacyjnych ustug
spotecznych (np. przygotowywanych pod katem specyficznych deficytow poszczegdlnych grup czy
jednostek poszukujacych zatrudnienia i z wykorzystywaniem nowych metod dotarcia do
potencjalnych beneficjentéw) pozwalajgcych im podjgé state zatrudnienie, ktére moze by¢ rowniez
oferowane poza publicznymi instytucjami rynku pracy.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane:

Aktualnie zaréwno osoby zarejestrowane jak i niezarejestrowane majg dostep do wiekszosci dziatan
w ramach ustug posrednictwa pracy oraz czesci ustug poradnictwa zawodowego i pomocy
w aktywnym poszukiwaniu pracy. Mogg korzysta¢ z ogélnie dostepnych ofert pracy znajdujacych sie
na portalach internetowych (Centralna Baza Ofert Pracy dostepna jest na stronie www.psz.gov.pl),
europejski portal ofert pracy prowadzony przez sie¢ EURES www.eures.gov.pl, oraz informacji
zawodowej www.doradca2000.pl

Ustugi rynku pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia realizowane sg zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami okreslonym przez rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 wrzes$nia
2010 r. w sprawie standardow i szczegdtowych warunkéw prowadzenia przez publiczne stuzby
zatrudnienia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177, poz. 1193), ktére w wiekszosci utrzymato
dotychczasowe rozwigzania w zakresie tych ustug obowigzujgce od 2007 r. Pozwala to urzedom pracy
na realizowanie ustug rynku pracy wobec klientéw na porownywalnym poziomie we wszystkich
urzedach.

Przepisy dotyczace standardow i warunkdéw realizacji ustug rynku pracy przyczynity sie do wzrostu
jakosci swiadczonych ustug oraz do wzrostu liczby realizujgcych je pracownikéw.

Poprawie dostepnosci do aktywizacji zawodowej stuzy rowniez wyodrebnienie w strukturach
powiatowych urzedéw pracy centréw aktywizacji zawodowej (CAZ). Ponadto powiatowe urzedy
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pracy mogg nawigza¢ wspotprace z gminami tworzac lokalne punkty informacyjno — konsultacyjnych
(LPiK), ktére w szczegdlnosci udzielajg osobom zainteresowanym oraz pracodawcom informacji o
mozliwosciach i zakresie udzielania pomocy okreslonej w ustawie o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz rejestrujg bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

Sukcesywnie wprowadzane sg rowniez rozwigzania wigzgce udziat w aktywnych formach rynku pracy
ze Swiadczeniami finansowymi dla bezrobotnych, jak np. dodatek szkoleniowy, stypendium, czy
zachecanie bezrobotnych do podejmowania pracy w okresach pobierania zasitku dla bezrobotnych za
pomoca dodatku aktywizacyjnego.

2.2. Planowane

Aby zapewni¢ wyzszg skutecznos$¢ i dostep do pomocy Swiadczonej przez publiczne stuzby

zatrudnienia planuje sie:

— doskonalenie ustug rynku pracy i innych form oferowanej pomocy, w tym szersze wykorzystanie
systemow teleinformatycznych przy jej udzielaniu,

— rozwdj zasobow informacji przydatnych przy udzielaniu pomocy.

Cze$¢ powyziszych zadan jest i bedzie realizowanych przy wykorzystaniu srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Ponadto planuje sie gromadzenie w jednym miejscu i upowszechnianie z wykorzystaniem systemoéw
teleinformatycznych ogdlnodostepnych informacji, dotyczgcych wolnych miejsc pracy w podmiotach
administracji publicznej.

Z uwagi na potrzebe zweryfikowania czynnikéw determinujgcych efektywnos¢ dziatania urzedéw
pracy, przeprowadzona zostanie analiza pordwnawcza rozwigzan organizacyjno — funkcjonalnych
wdrazanych w powiatowych urzedach pracy, a takie dokonana zostanie ocena wptywu
zastosowanych rozwigzan na podejmowane przez powiatowe urzedy pracy dziatania aktywizacyjne.
Badanie pt. Centra Aktywizacji Zawodowej — analiza i ocena, dobre praktyki, przewidziane jest do
realizacji w ramach PO KL, w okresie 2011-2013.

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci

Dziatania zmierzajace do dalszego funkcjonalnego i organizacyjnego wyodrebnienia CAZ ze struktury
powiatowych urzeddw pracy, tak by w przysztosci staty sie one jednostkami samodzielnymi
wspotodpowiedzialnymi za ksztattowanie i realizacje polityki rynku pracy na terenie powiatu.

Wzrost partnerstwa pomiedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia, a innymi podmiotami rynku pracy
w celu wzrostu dostepnosci bezrobotnych i poszukujgcych pracy do ustug publicznych zwiekszajgcych
ich szanse na podjecie zatrudnienia w tym monitoring dziatan wspdlnych ww. instytucji,
wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Rozszerzenie dostepu do ustug
rynku pracy powinno réwniez wigza¢ sie z wypracowaniem nowych mechanizméw finansowania
ustug urzeddéw pracy.

Konieczna jest zmiana sposobu optfacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne,
ktdre nie sg zainteresowane pomocy urzedéw pracy. ,Wyprowadzenie” funkcji ptatnika sktadek
ubezpieczeniowych z urzedu pracy umozliwi koncentracje urzedéw na zadaniach o charakterze
aktywizacyjnym i zwiekszy dostepnos¢ do ustug rynku pracy dla oséb, ktére aktualnie nie mogg z nich
korzystaé, np. osdb bedacych na emeryturze, ktdre chciatyby powréci¢ do aktywnosci zawodowej.
Zakres tych zmian bedzie uzalezniony od wynikéw analizy funkcjonowania rozwigzan dotyczgcych
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gromadzenia srodkow finansowych ze sktadek na powszechne ubezpieczenie zdrowotne, w tym
sktadek na powszechne ubezpieczenie zdrowotne osdéb bezrobotnych niepobierajgcych zasitku.

3 Stan docelowy
Ograniczenie liczby oséb w wieku aktywnosci zawodowe]j narazonych na pozostawanie poza rynkiem
pracy.

Wzrost efektywnosci dziatan aktywizacyjnych, skrdcenie przecietnego czasu pozostawania w
bezrobociu.
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Narzedzie 43: Zwiekszenie zakresu zlecania ustug i instrumentéw rynku pracy w sposéb promujacy
efektywna aktywizacje bezrobotnych, ktérzy majg najwieksze trudnosci w znalezieniu pracy.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w art. 24 zawiera
przepisy dotyczace zlecania przez marszatka wojewddztwa lub staroste realizacji ustug i instrumentéw
rynku pracy innym podmiotom. Zleceniobiorcami ustug mogg by¢ rézne podmioty: jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje pozarzgdowe statutowo zajmujace sie problematyka rynku pracy, zwigzki
zawodowe, organizacje pracodawcow, instytucje szkoleniowe, agencje zatrudnienia oraz centra
integracji spotecznej. Zlecenia takie finansowane s z budzetéw starostow lub marszatkow, co
powoduje, ze w praktyce wykorzystanie kontraktowania ustug czy instrumentéw jest ograniczone.

Ponadto, od 1 lutego 2009 r. obowigzujg rowniez przepisy, okreslone w art. 61b ww. ustawy,
umozliwiajgce staroscie zawieranie z agencjami zatrudnienia umow na doprowadzenie skierowanego
bezrobotnego bedacego w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, do zatrudnienia w petnym wymiarze
czasu pracy przez okres co najmniej roku. Dziatania w ramach umowy finansowane sg ze $rodkéw
Funduszu Pracy.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

W 2010 roku Powiatowy Urzad Pracy w Gdansku rozpoczat projekt pilotazowy dotyczacy m.in.
zawierania umow z agencjami zatrudnienia na doprowadzenie do zatrudnienia na innych warunkach
niz przewiduje to ustawa o promocji zatrudnienia. Projekt pilotazowy PUP w Gdansku ma by¢
zakonczony w 2012 r.

2.2. Planowane

Ocena dotychczasowych i stworzenie alternatywnych rozwigzan w zakresie zachet do zawierania
uméw na doprowadzenie do zatrudnienia, obowigzujacych w relacjach pomiedzy agencjami
zatrudnienia i starostami. Upowszechnienie podejmowania dziatan, okreslonych w art. 24 ustawy lub
wykonywania okreslonych ustug na rzecz aktywizacji zawodowej o0sdb bezrobotnych oraz
znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, co stanowitoby uzupetnienie
dziatan publicznych stuzb zatrudnienia.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Stworzenie obowigzku przeprowadzania analizy kosztéw aktywizacji zawodowej przez publiczne
stuzby zatrudnienia oraz niepubliczne podmioty rynku pracy. Zmiana zasad finansowania i
podniesienie limitu srodkéw jakie mogg by¢ przeznaczane dla prywatnych i pozarzagdowych instytucji
rynku pracy na doprowadzenie do zatrudnienia bezrobotnych bedacych w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy. Ograniczenie kategorii bezrobotnych, ktdrzy sg zaliczani do grup w
szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy, tak aby skumulowa¢ strumien srodkdw na tych, ktorych
sytuacja jest rzeczywiscie wyjatkowa. Zaproponowanie nowego instrumentu polityki rynku pracy
polegajgcego na mozliwosci ogtaszania konkurséw na doprowadzanie do zatrudnienia bezrobotnych,
w ktérych, na réwnych zasadach, bratyby udziat publiczne, prywatne i pozarzgdowe instytucje rynku
pracy. Wymagatoby to pozostawienia w gestii ministra wtasciwego ds. pracy wiekszej puli sSrodkéw, z
ktorych finansowane bytyby dziatania wytonione w ramach konkurséw.
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3. Stan docelowy

Stworzenie systemu wsparcia dla bezrobotnych na zasadach komplementarnosci dziatan
realizowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia, instytucje pomocy spotecznej oraz prywatne i
pozarzgdowe instytucje rynku pracy, nie wykluczajagc konkurencji miedzy nimi w pozyskiwaniu
Srodkéw na prowadzenie wybranych instrumentéow polityki rynku pracy.
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Narzedzie 44: Stworzenie jednolitego systemu prognozowania i monitorowania popytu na prace.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny

W Polsce system monitorowania zmian na rynku pracy opiera sie przede wszystkim na danych
dotyczacych bezrobocia rejestrowanego (zbieranych przez powiatowe urzedy pracy) oraz wynikach
badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL). Ze wzgledu na rdznice metodologiczne dane z
wymienionych zrédet sg nieporownywalne, a ponadto poziom zagregowania danych w BAEL
uniemozliwia ich wykorzystywanie przy podejmowaniu decyzji na poziomie powiatow, czy gmin.
Obok wymienionych zrdodet danych istniejg inne badania prowadzone przez Gtéwny Urzad
Statystyczny, jak badanie pracujacych, czy badanie popytu na prace. Niestety wyniki rowniez
niejednokrotnie mogg by¢ wykorzystywane tylko do analiz na poziomie kraju lub wojewddztwa.

Rownoczesnie urzedy pracy w oparciu przede wszystkim o posiadane informacje nt.
zarejestrowanych bezrobotnych i ofert pracy jakie pracodawcy zgtosili do urzedéw pracy prowadzg
monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych. Wprawdzie monitoring prowadzony jest w
oparciu o ujednolicong metodologie, to bazuje na ograniczonym zakresie danych, a zatem
wykorzystywany moze by¢ przede wszystkim do okreslania kierunkéw szkolen kierowanych do oséb
bezrobotnych na danym lokalnym rynku pracy. Jednoczes$nie realizacja tego zadania poprzez analize
jedynie ofert pracy zgtaszanych do urzeddw oraz kwalifikacji zarejestrowanych bezrobotnych i
poszukujgcych zatrudnienia nie przynosi zaktadanych efektéw. Zatem wszystkie dostepne zrédta
danych pozwalajg na biezgce monitorowanie zmian na rynku pracy, ale nie pozwalajg na ich
prognozowanie nawet w sredniej perspektywie.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

W ramach s$rodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego niektdore wojewddzkie urzedy pracy
powotaty regionalne obserwatoria rynku pracy, ktérych celem jest monitorowanie i prognozowanie
zmian na danym regionalnym rynku pracy. W wiekszosci przypadkéw rozbudowano systemu
monitorowania przy jednoczesnym braku dziatan w zakresie prognozowania, szczegdlnie popytu i
podazy pracy. Dziatania wojewddzkich urzedéw pracy majg charakter konkretnych projektow, co
utrudnia harmonizacje i spéjnos¢ dziatan oraz powstanie jednolitego systemu monitorowania i
prognozowania. Ponadto w niektérych projektach wykorzystywany jest dorobek Miedzyresortowego
Zespotu ds. Prognozowania Popytu na Prace. Obecnie kwestie te s3 w gestii Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotfecznej, ktére kontynuuje prace koncepcyjne nad powstaniem jednolitego systemu
prognozowania zmian na rynku pracy. Ministerstwo przygotowato takze do wykorzystania przez
urzedy pracy metodyke i narzedzia okreslania zapotrzebowania na kwalifikacje na lokalnym i
regionalnym rynku pracy (z wykorzystaniem danych monitoringu, planéw pracodawcéw i prognoz
eksperckich).

2.2. Planowane

W ramach srodkdéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego planowane jest opracowanie nowych
zalecen metodycznych prowadzenia monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych na
lokalnym rynku pracy, co pozwoli lepiej identyfikowac¢ sytuacje na rynku pracy w zakresie zawodow
deficytowych i nadwyzkowych, jak rowniez wystepujacych kwalifikacji i umiejetnosci.
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Przygotowany takze zostanie program szkoleniowy oraz zostang zrealizowane szkolenia dla
pracownikéw urzedow pracy w zakresie stosowania metod i narzedzi okreslania zapotrzebowania na
kwalifikacje na lokalnym i regionalnym rynku pracy (dla ok. 1000 oséb, w ramach projektu POKL w
2012r).

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Stworzenie jednolitego systemu prognozowania zmian sytuacji na rynku pracy oraz popytu i podazy
pracy, ktory bedzie w stanie dostarcza¢ niezbednych informacji do podejmowania decyzji odnosnie
stosowania instrumentow polityki rynku pracy oraz pozwoli przewidywaé cykle koniunkturalne
zaréwno w skali kraju i regiondw, ale réwniez w perspektywie zmian jakie dokonujg sie w trakcie
roku. Powinien on stanowié¢ rowniez jedno ze zrodet do podejmowania decyzji w zakresie polityki
edukacyjnej, szkolnictwa wyzszego oraz polityki imigracyjnej.

Doskonalenie i upowszechnianie metod i narzedzi okreslania zapotrzebowania na kwalifikacje na
lokalnych i regionalnych rynkach pracy.

3. Stan docelowy

Zmniejszenie liczby bezrobotnych mtodych o0sdéb, ktérzy dzieki mozliwosci podejmowania
racjonalnych decyzji opartych na prognozowanym popycie i podazy pracy np. bedg podejmowali
ksztatcenie w zawodach na jakie bedzie zapotrzebowanie.
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Narzedzie 45: Dalsze ograniczenie zachet do wychodzenia z rynku pracy w systemie emerytalnym

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo

1. Stan obecny.

Pomimo istotnej poprawy w ostatnich latach Polska wcigz charakteryzuje sie jednym z najnizszych w
UE przecietnym wiekiem przechodzenia na emeryture i co za tym idzie jedng z najnizszych stép
zatrudnienia powyzej 50-tego i do 74-tego roku zycia (aktualnie 35.8% - EUROSTAT_2009). Oznacza
to, iz nie jest w petni wykorzystany potencjat wiedzy i doswiadczenia jaki niosg ze sobg starsi
pracownicy. Oznacza to takze wyzsze koszty utrzymania systemu emerytalno-rentowego. W zwigzku
z oczekiwanym starzeniem sie spoteczenstwa problem ten bedzie w najblizszych latach dodatkowo
zyskiwat na znaczeniu.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Gtéwnym dziataniem zrealizowanym w tym kierunku byta reforma emerytalna wigzgca przysztg
emeryture z sumg sktadek wptacong przez pracownika i oczekiwanym czasem pobierania emerytury,
co wyraznie zwieksza oczekiwang emeryture z kazdym dodatkowym rokiem zatrudnienia. Realizacja
programu 50+ w ramach ktérego wprowadzono miedzy innymi emerytury pomostowe oraz
ograniczono mozliwosci przejscia na wczesniejsze emerytury. W tym kierunku zmierzaty takze
dziatania zaostrzajgce polityke przyznawania uprawnien rentowych.

Jednoczesnie realizowane sg dziatania obnizajgce koszty zatrudnienia oséb po 50 roku zycia poprzez
obnizenie sktadki na Fundusz Pracy oraz liczby dni choroby za ktére ptaci pracodawca. Program
zaktada takze szereg dziatan zwiekszajgcych szanse zatrudnieniowe tej grupy pracownikow poprzez
programy szkoleniowe oraz promocyjne i uSwiadamiajace.

2.2. Planowane
Rozpoczecie konsultacji na temat metod wydtuzania i zrdwnania wieku emerytalnego dla kobiet i
mezczyzn tak, aby zakonczyc ten proces do roku 2020.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Kontynuacja dziatan opisanych w programie 50+.

Stopniowe podwyzszanie ustawowego wieku emerytalnego oraz zréwnywanie wieku emerytalnego
dla kobiet i mezczyzn.

3. Stan docelowy.
Osiggniecia stopy zatrudnienia 45% dla grupy wiekowej 15-74 do roku 2020.
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Narzedzie 46: System wigczania oséb niepetnosprawnych do otwartego rynku pracy - poza
chronionym rynkiem pracy (zaktadami aktywnosci zawodowej i zaktadami pracy chronionej).

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny:

Podstawowym warunkiem dla zapobiegania wykluczeniu spotecznemu jest posiadanie zatrudnienia.
Obecnie poziom zatrudnienia osdb niepetnosprawnych jest na najnizszym w Unii Europejskiej
poziomie. Jednoczesnie ponad 80 proc. oséb niepetnosprawnych aktywnych zawodowo jest
zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej, a przyjety model wsparcia finansowego dla
zatrudniania osdb niepetnosprawnych ma bardzo istotne ograniczenia uniemozliwiajgce w praktyce
zasadniczy wzrost aktywnosci zawodowej tej grupy spotecznej. Nalezy jednak zauwazy¢, iz coraz
wiecej oséb niepetnosprawnych pracuje na otwartym rynku pracy. Jednoczesnie jednak na podstawie
danych z Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji PFRON wida¢ wyraznie, iz zatrudnienie w
zaktadach pracy chronionej, wciaz jest przewazajace.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Wprowadzone zmiany do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych wprowadzity katalog zachet do zatrudniania oséb niepetnosprawnych, w tym na
otwartym rynku pracy. Skutkowato to wzrostem zatrudnienia osdb niepetnosprawnych zaréwno w
zaktadach pracy chronionej jak i na otwartym rynku pracy, przy czym wiekszg dynamike wzrostu
obserwowano na otwartym rynku pracy.

2.2. Planowane

Zwiekszenie udziatu pracownikow niepetnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku pracy wsrod
pracownikéw niepetnosprawnych ogétem. W przysztosci, zatrudnienie w zaktadach pracy chronionej
znalaztyby wytacznie osoby, ktérych niepetnosprawnosé znacznie utrudnia badz uniemozliwia
podjecie pracy na otwartym rynku pracy, natomiast pozostate osoby niepetnosprawne
podejmowatyby zatrudnienie w zwyktych warunkach rynkowych. Jednoczesnie w pierwszym okresie
wskazana jest zmiana roli jakg powinny petnic¢ zaktady pracy chronionej od tworzenia miejsc pracy dla
0s0b niepetnosprawnych do podmiotu w wiekszym niz obecnie stopniu uczestniczgcego w procesie
wchodzenia lub powrotu na otwarty rynek pracy (wzrost znaczenia funkcji rehabilitacyjnej).

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Znalezienie sposobu finansowania zadan realizowanych obecnie ze $Srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w sytuacji spadku wptywu do niego w wyniku wzrostu
poziomu zatrudnienia osdb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy. Podjecie decyzji o zmianie
modelu funkcjonowania zaktadéw aktywnosci zawodowej.

3. Stan docelowy

Wzrost poziomu zatrudnienia osdb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy do 100 tys. przy
jednoczesnym utrzymaniu poziomu zatrudnienia w ZPCh.
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Narzedzie 47: Upowszechnienie uczenia sie dorostych, w szczegélnosci w najbardziej efektywnych
jego formach (uczenie sie w pracy i Srodowisku zaangazowania spotecznego, krotkie formy
kursowe)

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny

Mimo wybijajgcego sie na skale Swiatowga pedu Polakéw do edukacji formalnej (w tym do szkolnictwa
wyzszego), uczestnictwo w uczeniu sie dramatycznie spada po ukonczeniu edukacji formalnej. W
Polsce bardzo niski jest procent oséb w wieku 25-64 uczacych sie. Odsetek ten wynosi 4,7%, podczas
gdy w UE 9,3% a cel UE do 2020 r. to 15%. Nie ma utrwalonych wzorcéw uczenia sie dorostych a ci
dorosli (najczesciej tzw. ,,mtodzi dorosli”), ktérzy sie uczg, najczesciej wybierajg trwajgce nawet 2-3
lata szkoty dla dorostych, cho¢ bardziej elastyczng i efektywng forma uczenia sie dorostych sg krétkie
formy i kursy, a przede wszystkim uczenie sie w miejscu pracy i zaangazowania spotecznego. Jednak
istniejgce przepisy w niewystarczajgcy sposob sktaniajg pracodawcéw do tworzenia zachet oraz
mozliwosci uczenia sie w miejscu pracy i poza nim. Brakuje tez zorganizowanego systemu
angazowania pracodawcéw w system edukacji. Nie ma systemu uznawania kwalifikacji nabytych
nieformalnie, co powoduje utrudnienie reorientacji zawodowej. Obecnie nie ma mozliwosci
potwierdzania dokumentem o randze panstwowej kompetencji uzyskanych w drodze uczenia sie
pozaformalnego i nieformalnego, w szczegdlnosci w zawodach i specjalnosciach dla ktérych nie
istnieje Sciezka edukacji szkolnej lub rzemiesiniczej.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Opracowywanie dokumentu pt. ,Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”, ktory diagnozuje sytuacje
uczenia sie przez cate zycie w Polsce, a takze proponuje dziatania stuzgce upowszechnianiu uczenia
sie przez cate zycie. Popularyzacja inicjatywy uczenia sie przez cate zycie, a takze wzrost swiadomosci
0s0b uczgcych sie oraz pracodawcow, ze kluczowe sg efekty uczenia, a nie sam fakt ksztatcenia. Tym
samym rosne waga uczenia sie w sposob inny niz formalnie.

MPiPS opracowuje i upowszechnia (takze poprzez Internet) zbiory materiatéw informacyjnych,
waznych dla planowania kariery zawodowej i wyboru $ciezek edukacyjnych, w tym okreslajgcych (1)
nazwy i opisy zawodéw wystepujgcych na rynku pracy (2) wymagania pracodawcow co do
kompetencji niezbednych do wykonywania zawoddw/zakreséw pracy wystepujacych na rynku pracy,
(3) charakterystyki zawoddw, (4) oferty instytucji szkoleniowych, (5) modutowe programy szkolen do
wykorzystania przez instytucje edukacyjne. Promowane sg programy rynku pracy stuzgce
podnoszeniu kompetenc;ji.

Projekt PARP Inicjatywa Firm Rodzinnych (IFR) jest bardzo udanym przyktadem budowania wsrdod
firm $wiadomosci, ze uczestnictwo wtascicieli i pracownikow firm w uczeniu sie jest w ich interesie.

2.2. Planowane

W Ministerstwie Gospodarki trwajg prace nad opracowaniem sposobdw zachecania przedsiebiorcow
do tworzenia warunkéw do nabywania kwalifikacji przez pracownikéw w miejscu pracy oraz poza
nim. Opracowane metody bedg wtgczone do programdéw wsparcia dla przedsiebiorstw, w
szczegoblnosci dotyczgcych wpierania innowacyjnych MSP, w tym programéw finansowanych ze
srodkéw wspodlnotowych.
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Po opracowaniu wdrozony zostanie Krajowego Rejestr Kwalifikacji (porownaj narzedzie nr 47), ktory
pozwalatby miedzy innymi na potwierdzanie efektdw uczenia sie, takze w sposdb inny niz formalnie.
Potwierdzanie zdobytych w ten sposéb kompetencji przez panstwo wzmocni role uczenia sie innego
niz formalne, a tym samym przyczyni sie do jego rébwnowaznego traktowania.

Ponadto, bedzie rozwijana informacja zawodoznawcza, w tym zbiér standardow kompetencji
wymaganych przez pracodawcow.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci
Oparcie polityki upowszechniania uczenia sie dorostych o nastepujace zasady:

. Najefektywniejszg formg uczenia sie jest uczenie sie w miejscu pracy i zaangazowania
spotecznego; z drugiej strony, kazdy obywatel powinien mie¢ dostep do form uczenia sie
(szczegdlnie pozaformalnego), jesli jego pracodawca nie widzi potrzeby i nie daje
mozliwosci uczenia sie przez pracownika

= Niezaleznie od przedmiotu, formy i miejsca uczenia sie, uczenie powinno odbywac sie w
takim stylu, by jednoczesnie budowaé kompetencje spotecznej; uczenie sie jest czynnoscia
spoteczng; indywidualny przyrost kompetencji jest wazny, ale nie najwazniejszy, réwnie
wazna (szczegdlnie w przypadku oséb nieaktywnych zawodowo) jest sama stymulacja i
aktywizacja, ktéra daje uczenie sie poprzez kontakt z innymi uczgcymi sie

Budowanie potrzeby szkoleniowej (na wzdr projektu IFR PARP) wsréd tych 70 % firm, ktére nie widza
potrzeby szkolenia swoich pracownikow

Ze wzgledu na duze zrdéznicowanie regionalne w zakresie dostepnosci do instytucji oferujgcych
instrumenty z zakresu uczenia sie dorostych konieczne jest stworzenie dodatkowej infrastruktury, co
pozwoli zapewnic¢ réwny dostep do ksztatcenia w tej formie. W celu wykorzystania tej infrastruktury
konieczne bedzie réwniez zbudowanie systemu bodicéw dla podejmowania ksztatcenia w
poszczegoélnych etapach zycia np. poprzez pokazywanie korelacji kwalifikacje -wynagrodzenia-
bezpieczenstwo zatrudnienia oraz instrumenty skierowane do pracodawcow.

Przygotowana zostanie polska adaptacja Europejskiej Klasyfikacji Umiejetnosci, Kwalifikacji i
Stanowisk (European Skills, Competences and Occupations taxonomy — ESCO), z opisem
umiejetnosci, kompetencji i kwalifikacji niezbednych do pracy na kilku tysigcach stanowisk (5-6 tys.).

3. Stan docelowy.
* Odsetek uczacych sie w wieku 20-64 lata na poziomie 10% do roku 2020.
* Funkcjonujacy system walidacji kwalifikacji zdobytych na drodze uczenia sie pozaformalnego i
nieformalnego.
* Funkcjonujgcy nowy system zachet dla pracodawcow umozliwiajgcych lub organizujgcych
edukacje swoim pracownikom.
* Funkcjonujaca polska wersja systemu ESCO.
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Narzedzie 48: Budowa krajowych ram kwalifikacji, jako czes$ci europejskiej przestrzeni uczenia sie
przez cate zycie i spéjnych z Europejskimi Ramami Kwalifikacji.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny

Brak Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) nawigzujgcych do Europejskich Ram Kwalifikacji utrudnia
poréwnywalnos¢ $wiadectw i dyplomoéw oraz uniemozliwia powszechne uznawanie kompetencji
uzyskanych w drodze uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego, niezaleznie od miejsca, sposobu i
czasu uczenia sie — czyli niemozliwa jest ocena kwalifikacji niezaleznie od kontekstu ich powstania.

Wydtuza to na przyktad proces rekrutacji odpowiednich pracownikéw, co podnosi jej koszty. Jest to
takze powazna przeszkoda w stworzeniu systemu uzupetniania i potwierdzania kwalifikacji na drodze
innej niz edukacja formalna, co wydtuza proces uczenia sie.

Wprowadzenie KRK pozwoli na: uzyskiwanie kazdego rodzaju kwalifikacji roznymi drogami;
przeorientowanie procesu uczenia na efekty uczenia sie; zwiekszenie autonomii szkét wyzszych
odnosnie opracowywania programoéw studiow

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Od 2008 w MEN oraz IBE (Instytut Badan Edukacyjnych) trwajg prace nad stworzeniem KRK dla
Polski. Dziata takze miedzyresortowy Zespét do spraw uczenia sie przez cate zycie, pracujgcy takze
nad KRK. W ramach tego zespotu Komitet Sterujgcy do spraw KRK odpowiada za koordynacje prac w
tym zakresie i wdrozenie wypracowanych rozwigzan.

2.2. Planowane
Trwa budowa/udoskonalanie modelu KRK w ramach aktualnie realizowanego projektu POKL.
Planowane jest tez wprowadzenie KRK do Ustawy o Szkolnictwie Wyzszym.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci
Upowszechnienie systemu alternatywnych form nabywania kwalifikacji z modutem ich
dostosowywania sie do zmieniajgcego sie otoczenia gospodarczego.

3. Stan docelowy.
¢ Zakonczenie budowy KRK i wtgczenie go do systemu europejskiego.
* Zakonczenie dziatan implementacyjnych dotyczacych wdrozenia KRK do polskiego systemu
edukacji.
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Narzedzie 49: Rozwijanie systemu wspierania finansowego uczenia sie dorostych.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny

W tej chwili w Polsce nie ma wewnetrznie spdjnego i catosciowego systemu finansowania edukacji
dorostych, ktéry odpowiadatby na wyzwania wigzace sie z bardzo niskim udziatem Polakéw w tej
formie ksztatcenia.

Poza siecig publicznych i bezptatnych szkét dla dorostych (tzw. CKU) edukacja ta finansowana jest w
sposbb rozproszony w ramach obejmujacych wybrane grupy spoteczne programéw publicznych (na
przyktad z Funduszu Pracy, PFRON), w bardzo niewielkim stopniu przez przedsiebiorstwa (przede
wszystkim najwieksze, inwestujgce gtownie w krétkie formy edukacji) oraz przez samych szkolgcych
sie (inwestujgcych w dtuzsze formy ksztatcenia, owocujgce podwyzszeniem poziomu wyksztatcenia).

Bardzo istotnym elementem finansowania systemu edukacji dorostych sg pienigdze pochodzace z
EFS. To zwiekszone finansowanie nie przerodzito sie jednak na razie w zwiekszony odsetek dorostych
Polakéw deklarujgcych udziat w aktywnosci edukacyjnej. Wielokrotnie podkreslana jest tez watpliwa
jakos¢ i skutecznos¢ szkolen i innych dziatan edukacyjnych realizowanych w oparciu o te srodki.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane
W Ministerstwie Gospodarki trwajg prace nad mechanizmami zachecajgcymi przedsiebiorcow do
inwestowania w edukacje ich pracownikow.

Dzieki nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy od 2009 roku utatwiono
pracodawcom pozyskiwanie srodkdw Funduszu Pracy na dofinansowanie szkolen pracownikéw, a
takze osoby bezrobotne i niektdre kategorie oséb poszukujgcych pracy majg utatwiony dostep do
szkolen i innych form aktywizacji ukierunkowanej na podnoszenie kwalifikacji i mogg ubiegac sie o
wiekszg pomoc stypendialng w trakcie nauki.

2.2. Planowane
Zwiekszenie efektywnosci szkolen wspotfinansowanych lub finansowanych z Funduszu Pracy.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

W oparciu o istniejgce rozwigzania i najlepsze praktyki miedzynarodowe w horyzoncie najblizszych lat
nalezy stworzy¢ spojny i catosciowy system finansowania edukacji dorostych skierowany do
wszystkich grup spotecznych. System ten powinien opieraé sie na montazu finansowym angazujgcym
srodki publiczne centralne i samorzadowe, pracodawcow jak i samych pracownikow, tak aby
skutecznie motywowac wszystkich interesariuszy do oferowania i szerokiego uczestnictwa w edukacji
ustawicznej o wysokiej jakosci i efektywnosci.

System finansowania skierowany bedzie przede wszystkim bezposrednio do potencjalnych
uczestnikdw i moze by¢ oparty miedzy innymi o tzn. indywidualne konta edukacyjne, bony
edukacyjne i/lub doptaty do kredytéw na edukacje.

Jednoczesnie wzmocnione i uelastycznione bedg mechanizmy zachecajagce do inwestycji
edukacyjnych pracodawcoéw.
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3. Stan docelowy.
Odsetek dorostych polakéw uczestniczgcych w edukacji ustawicznej na poziomie Sredniej UE15 w
roku 2020.
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Narzedzie 50: Wsparcie mobilnosci terytorialnej poprzez odpowiednie elementy polityki
mieszkaniowej w zakresie najmu.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny

Polska charakteryzuje sie relatywnie niskim wskaznikiem migracji wewnetrznych. Jest to
spowodowane miedzy innymi niskg dostepnoscia mieszkan, (zwtaszcza mieszkan na wynajem) w
osrodkach generujgcych miejsca pracy. Problem ten jest spowodowany miedzy innymi niska
sktonnoscig do inwestowania w mieszkania na wynajem, ze wzgledu na wysokie ryzyko zwigzane z
regulacjami dotyczgcymi ochrony praw lokatorow.

Problemem jest réwniez deficyt dostepnych cenowo mieszkan dla oséb, ktorych nie sta¢ na zakup
zakup/wynajem mieszkania po cenach rynkowych

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Wprowadzenie w roku 2009 regulacji dotyczacych najmu okazjonalnego dotyczacych umoéw najmu
zawieranych przez osoby fizyczne, wprowadzajgcych uproszczone procedury eksmisji z lokalu.
Obnizenie w 2009 roku opodatkowania dochoddéw uzyskanych przez osoby fizyczne z tytutu najmu
lokali.

2.2. Planowane

Zaprojektowanie nowego systemu finansowania spotecznego budownictwa na wynajem w ramach
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Wprowadzenie zmian regulujgcych zasady ochrony lokatorow w kontekscie eliminacji ryzyka najmu.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Wypracowania nowych rozwigzan dotyczgcych budownictwa spofecznego. Stworzenie realnego
rynku mieszkan na wynajem, w tym dtugookresowego. Znalezienie nowego modelu budowy i
wykorzystywania mieszkan socjalnych, tak aby stuzyty one przede wszystkim obywatelom, ktdrzy
Czasowo hie sg w stanie zapewnic sobie mieszkania, rowniez na zasadzie najmu.

3. Stan docelowy

Zwiekszenie mozliwosci wynajmu dostepnego cenowo mieszkania przez osoby migrujagce w
poszukiwaniu pracy.

138



Narzedzie 51: Zwiekszenie skali i efektywnosci dziatarn nakierowanych na zmniejszenie liczby
zachorowan i zgonow poprzez profilaktyke choréb o najwiekszej zachorowalnosci i Smiertelnosci

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo

1. Stan obecny

Pomimo istotnych zmian w sferze stanu zdrowia populacji, czego wyrazem jest wyrazne wydtuzenie
zycia (zwtaszcza kobiet) w okresie transformacji systemowej, Polska pozostaje krajem, ktory na tle
innych krajow UE wyrdznia sie negatywnie, jesli chodzi o wzorce zachorowalnosci i umieralnosci.
Wedtug danych NIZP-PZH nadwyzka umieralnosci z przyczyn chordéb uktadu krazenia wynosi w Polsce
(w odniesieniu do sredniej unijnej) 54% dla kobiet i az 80% dla mezczyzn. W przypadku choréb
nowotworowych wartosci te wynosza odpowiednio 27% i 33%, ale w odniesieniu do wybranych
schorzen sg drastycznie gorsze — np. umieralnos¢ na raka szyjki macicy jest 1,2 razy wyzsza niz
$rednia unijna.

2. Dziatania

2.1 Juz realizowane

W odniesieniu do choréb uktadu krazenia od roku 2003 wdrozono Narodowy Program Profilaktyki i
Leczenia Choréb Uktadu Sercowo Naczyniowego — POLKARD. Program ten realizowany byt dotad w
trzech edycjach (2003-2005, 2006-2008 i 2009). Obecnie jest realizowana edycja ,Narodowego
Programu Wyrodwnywania Dostepnosci do Profilaktyki ileczenia Chordb Uktadu Sercowo-
Naczyniowego na lata 2010 — 2012 POLKARD”, ktérego celem jest wsparcie dziatan na rzecz
ograniczenia umieralnosci z powodu chordb uktadu sercowo-naczyniowego w Polsce przez dziatania
na rzecz wyrownywania dysproporcji w dostepie do wysokospecjalistycznych swiadczen zdrowotnych
w zakresie kardiologii, kardiologii dzieciecej, kardiochirurgii i neurologii uwarunkowanych bazg
sprzetowga. Zmniejszg sie takze rdéznice w zakresie dostepu do diagnostyki. Priorytetem programu
POLKARD na lata 2010-2012 jest doposazenie i wymiana wyeksploatowanego sprzetu w jednostkach
zajmujacych sie diagnostykag i leczeniem chordb uktadu krgzenia oraz zwiekszenie swiadomosci
spoteczenstwa o roli zdrowego trybu zycia w szczegdlnosci poprzez dziatania o charakterze
medialno—edukacyjnym.

Realizowany jest Narodowy program zwalczania choréb nowotworowych, ktéry przewiduje
osiggniecie nastepujacych efektdw: zmniejszenie umieralnosci z powodu nowotwordow ogdétem,
zmniejszenie umieralnosci z powodu raka piersi i w stopniu znacznym raka szyjki macicy przez
wprowadzenie na skale populacyjng zorganizowanych badan przesiewowych mammograficznych i
cytologicznych. W szczegdlnosci, kluczowe znaczenie majg dwa programy: Populacyjny program
wczesnego wykrywania raka piersi i Populacyjny program profilaktyki i wczesnego wykrywania raka
szyjki macicy oraz Program badan przesiewowych dla wczesnego wykrywania raka jelita grubego
(realizowane w sposéb ciggty od 2006 r., na podstawie ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego Narodowy program zwalczania choréb nowotworowych (Dz. U. nr 143, poz.
1200 oraz z 2008 nr 54, poz. 325). Zatozony okres realizacji Narodowego programu to 2006-2015 r. W
ramach Populacyjnego programu profilaktyki i wczesnego wykrywania raka szyjki macicy i
Populacyjnego programu wczesnego wykrywania raka piersi realizowane sg: badania cytologiczne w
interwale raz na 3 lata u kobiet z przedziatu wiekowego 25-59 lat, badania mammograficzne w
interwale raz na 2 lata u kobiet z przedziatu wiekowego 50-69 lat. Dodatkowo, na biezgco odbywa sie
promocja programow poprzez edukacyjno-informacyjne akcje medialne oraz wysytke imiennych
zaproszen do kobiet. W ramach Programu badan przesiewowych dla wczesnego wykrywania raka
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jelita grubego prowadzone s3g przesiewowe badania kolonoskopowe w populacji 0sdéb
bezobjawowych w wieku 50-65 lat (plus 40-65 z wywiadem rodzinnym oraz 25-65 lat z rodziny
HNPCC). Prowadzone s3 szkolenia kolonoskopistow i histopatologdw uczestniczgcych w programie
zmierzajgce do poprawy jakosci badan.

Od 2005 roku realizowany jest Narodowy Program Leczenia Hemofilii na lata 2005-2011, Celem
programu jest poprawa wynikow leczenia hemofilii, ale takze poprawa jakosci zycia chorych na
hemofilie i pokrewne skazy krwotoczne poprzez substytucje czynnikdw krzepniecia.

Realizacja obejmuje finansowanie zakupu czynnikéw krzepniecia do leczenia chorych na hemofilie i
pokrewne skazy krwotoczne, w ilosci okreslonej na dany rok w programie.

Gtéwnymi dziataniami programu jest:

1. Zapewnienie powszechnej dostepnosci czynnikow krzepniecia,

2. Objecie programem wywotywania tolerancji immunologicznej wszystkich chorych na
hemofilie powiktang krgzgcym antykoagulantem,

3. Zastepowanie preparatow osoczopochodnych, koncentratami rekombinowanymi, w ciggu
kolejnych lat realizacji programu i zwiekszania srodkow finansowych na jego realizacje,

4. Zastepowanie koncentratow czynnikdw zespotu protrombiny- koncentratami aktywowanych
czynnikdéw zespotu protrombiny i rekombinowanym czynnikiem Vlla w leczeniu krwawien u
chorych na hemofilie powiktang inhibitorem cz. VIII/ cz. IX w wysokim mianie.

Realizacja programu zdrowotnego Leczenie antyretrowirusowe osob zyjgcych z wirusem HIV w Polsce
w latach 2010-2011, do celéw ktdrego jest ograniczenie skutkéw epidemii HIV/AIDS poprzez
zapewnienie leczenia antyretrowirusowego — wraz z monitorowaniem jego skutecznosci — u
pacjentéw zakazonych HIV i chorych na AIDS powodujgce zmniejszenie zapadalnosci i Smiertelnosci z
powodu AIDS w populacji oséb zyjgcych z HIV oraz zmniejszenie ich zakaznosci dla populacji oséb
zdrowych w Polsce.

Programem leczenia antyretrowirusowego obejmowane s3 wszystkie osoby zakazone HIV
i chore na AIDS spetniajgce kryteria medyczne, ktdrych mozliwos¢ objecia programem nie pozostaje
w sprzecznosci z aktualnie obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym kobiety ciezarne zakazone HIV
oraz noworodki urodzone z matek zakazonych HIV, zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie standardami. Program obejmuje tez postepowanie poekspozycyjne
po narazeniu na zakazenie HIV po ekspozycjach pozazawodowych wypadkowych.

2.2 Planowane

Kontynuowane beda dziatania we wszystkich wymienionych wyzej programach dtugoletnich. W
kazdym przypadku planowane jest monitorowanie realizacji zatozonych dziatan i ewentualne
modyfikacje programoéw (np. w przypadku programu leczenia hemofilii monitorowanie dystrybucji
czynnikow krzepniecia).

Funkcjonujacy obecnie ,Narodowy Program Leczenia Hemofilii na lata 2005-2011” przyczynit sie
znacznie do poprawy leczenia chorych, co najlepiej obrazuje systematyczny wzrost wskaznika zuzycia
czynnika VIII w przeliczeniu na 1 mieszkanca rocznie. Zgodnie z zaleceniami Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) minimalny poziom ww. wskaznika wynosi 2 jednostki czynnika VIII w przeliczeniu na
1 mieszkanca. W Polsce wskaznik zuzycia czynnika VIl na 1 mieszkanca wynidst: w 2007 2,1 jedn., w
2008 roku 2,6 jedn., w 2009 roku 3,7 jedn., w 2010 roku 4,5 jednostki. Oznacza to ciggly wzrost
naktadéw finansowych na zakup czynnikéw krzepniecia, co w rezultacie prowadzi do stopniowego
podnoszenia standardow opieki zdrowotnej nad tg grupa chorych.

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci
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W przysztosci konieczne jest (obok kontynuacji obecnych dziatan) monitorowanie efektéw
realizowanych juz programoéw oraz identyfikacja nowych zagrozen. Krytyczny wymiar ma w tym
przypadku analiza dynamiki zachorowalnosci i umieralnosci na wybrane jednostki chorobowe w
przypadkéw choréb uktadu krgzenia oraz nowotwordw odpowiedzialnych obecnie za duzg czesé¢
nadwyzki umieralnosci w Polsce (w poréwnaniu z innymi krajami UE).

Konieczne jest réwniez istotne rozszerzenie dziatan w zakresie przeciwdziatania i leczenia hemofilii
(m.in. objecie leczeniem domowym wszystkich chorych na ciezkg hemofilie A i wszystkich chorych na
ciezkg hemofilie B, ciezkg chorobe Von Willebranda i ciezkie postaci innych wrodzonych skaz
krwotocznych, catkowite przejscie z nisko oczyszczonych na wysoko oczyszczone koncentraty
czynnika IX w leczeniu krwawien w przebiegu hemofilii B, upowszechnienie stosowania wtérnej
profilaktyki krwawien srodstawowych, ktdra ograniczy szybkos¢ narastania artropatii hemofiliowej,
kontynuacje programu wywotania tolerancji immunologicznej (ITl) wobec czynnika VIII.

Niezaleznie od tego wieksze niz obecnie znaczenie powinny miec¢ dziatania profilaktyczne, ale
realizowane przy zatozeniu ich bardzo precyzyjnego dostosowania do potrzeb konkretnych grup
docelowych (wyniki badan wskazujg, ze tylko taka profilaktyka moze by¢ efektywna).

3 Stan docelowy
W odniesieniu do choréb uktadu krgzenia: zmniejszenie odsetka kobiet umierajgcych przed 64
rokiem zycia o 7%, zmniejszenie odsetka mezczyzn umierajgcych przed 64 rokiem zycia o 20 %,.

Zmniejszenie zachorowalnosci na nowotwory o okoto 10% oraz poprawy skutecznosci leczenia
choréb nowotworowych w Polsce do poziomu osigganego w krajach Zachodniej i Pétnocnej Europy,
czyli osiagniecia ok. 40% wyleczen i przezyé 5-letnich u mezczyzn i ok. 50% wyleczen i przezy¢ 5-
letnich u kobiet. Spadek wspotczynnika zgondéw na 100 000 mieszkancow z powodu nowotworéw o
15%, spadek wspodtczynnika zgonéw na 100 000 mieszkarncéw z powodu raka piersi o 15%, spadek
liczby zgondw z powodu raka szyjki macicy z 2000 do 500 (o 75%).

Objecie leczeniem jak najwiekszej grupy chorych powinno umozliwi¢ docelowo stabilizacje liczby
zachorowan na AIDS, zauwazalny spadek smiertelnosci z powodu AIDS, a takze wydtuzenie sie okresu
przezycia pacjentow zakazonych HIV i chorych na AIDS (w zatozeniu dajac szanse na powrdt do
funkcji spotecznych i rodzinnych).

Stosowanie profilaktyki antyretrowirusowej w grupie noworodkéw urodzonych przez matki zakazone
HIV, prowadzi do zmniejszenia sie odsetka zakazen noworodkow, pozwalajgc na dalszg poprawe tych
wskaznikow.

Opierajgc sie na analizie dynamiki wzrostu zakazen HIV oraz sytuacji epidemiologicznej AIDS w
Polsce, a takze dotychczasowej dynamice wzrostu liczby oséb chorych wigczonych do terapii ARV,
mozna z duzym prawdopodobienstwem przyjg¢ zatozenie 15 — 20 % wzrostu liczby leczonych, jak
miato to miejsce w ostatnich latach.

Zdrowie chorych na hemofilie i pokrewne skazy krwotoczne, a takze komfort ich zycia zalezy w
gtownej mierze od dostepu do koncentratéw czynnikdw krzepniecia. Realizacja w kolejnych latach
programu doprowadzita do znacznej poprawy zaopatrzenia w bezpieczne czynniki krzepniecia, co w
rezultacie prowadzi do stopniowego podnoszenia standardow opieki zdrowotnej w tej grupie
chorych. Systematycznie zwieksza sie zakres leczenia domowego, ktdre jest najbardziej efektywng
forma opieki nad chorymi na hemofilie, co zdecydowanie zmniejszyto ilos¢ hospitalizowanych
pacjentow.
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Narzedzie 52: Zwiekszenie skali i efektywnosci dziatarn nakierowanych na zmniejszenie liczby
zachorowan i zgonow poprzez profilaktyke choréb cywilizacyjnych

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo

1. Stan obecny

Choroby cywilizacyjne to jeden z najwiekszych obecnie probleméw zdrowotnych spoteczenstw
panstw wysoko rozwinietych i krajow szybko rozwijajacych sie, do grona, ktérych zaliczana jest
rowniez Polska. Zjawiskami majgcymi decydujacy wptyw na wzrost zachorowan na choroby
cywilizacyjne sg niezmiennie: nieustajgcy postep technologiczny oraz coraz bardziej odczuwalne dla
zwyktego cztowieka negatywne skutki zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego. Czynnikami
sprzyjajgcymi rozwojowi choréb zaliczanych do grupy schorzen o podtozu cywilizacyjnym, takich jak:
cukrzyca, nadwaga i otytos¢, choroby ukfadu krazenia, nowotwory, s3: czynniki zwigzane z
nowoczesnym stylem zycia, to znaczy z siedzagcym trybem zycia, catkowitym brakiem aktywnosci
fizycznej lub ograniczeniem <¢wiczen do minimum, stosowanie diety bogatej w produkty
wysokottuszczowe i zawierajgcej zbyt duzg ilos¢ cukrow, palenie tytoniu, naduzywanie alkoholu,
stres.

Jednym z przyktadéw choroby, ktérej wzrost zachorowalnosci zwigzany jest scisle z rozwojem
cywilizacyjnym jest cukrzyca. W Polsce obecnie na cukrzyce choruje ponad 2 min osdb,
z czego okoto 25% stanowia chorzy nieswiadomi swojej choroby. Chorobowos¢ z powodu cukrzycy w
ogdlnej populacji Polski wynosi okoto 6,54% (w tym 5,81% mezczyzni i 7,25% kobiety). W populacji
powyzszej 18 roku zycia wspodtczynnik ten wynosi 8% (w tym 7,15% mezczyzni i 8,9% kobiety),
natomiast wsrdd dzieci ponizej 15 roku zycia liczbe diabetykdéw szacuje sie na 17,7 przypadkdow na
100 tys. mieszkancéw. Prognozuje sie, iz w przeciggu najblizszych 15 - 20 lat nastgpi podwojenie
liczby chorych na cukrzyce w Polsce.

Kolejnym waznym zagrozeniem sg zaburzenia psychiczne czy szeroko rozumiane problemy z zakresu
zdrowia psychicznego wynikajgce miedzy innymi z drastycznie zwiekszonego narazenia na stres i z
dynamiki przemian we wspotczesnym swiecie.

2. Dziatania

2.1 Juz realizowane

W zwigzku ze znacznym wzrostem liczby zachorowan na schorzenia zwigzane w sposdb bezposredni
oraz posredni z negatywnymi skutkami rozwoju cywilizacji podjeto realizacje Narodowego programu
przeciwdziatania chorobom cywilizacyjnym. Program ztozony jest z modutéw tematycznych
odpowiadajgcych konkretnym jednostkom chorobowym, przy czym z zatozenia charakter tego
katalogu jest otwarty, tj. wtgczenie don warunkowane jest pojawieniem sie nowego zjawiska
epidemiologicznego, wdrozeniem nowych procedur medycznych «czy tez przedsiewzied
profilaktycznych. Pierwsze trzy moduly odpowiadajg biezagcym potrzebom zdrowotnym
spoteczenstwa polskiego i sg to: Narodowy program zapobiegania nadwadze i otytosci oraz
przewlektym chorobom niezakaznym poprzez poprawe Zywienia i aktywnosci fizycznej, Program
prewencji i leczenia cukrzycy w Polsce oraz Program eliminacji niedoboru jodu w Polsce.

2.2 Planowane
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Planowana jest kontynuacja poszczegdlnych dziatan realizowanych obecnie w ramach ww.
programow zdrowotnych. W krétkiej perspektywie czasowej szczegdlne znaczenie majg dziatania
realizowane w ramach Narodowego programu przeciwdziatania chorobom cywilizacyjnym:
= W Programie zapobiegania nadwadze i otyfosci oraz przewlektym chorobom niezakaznym
poprzez poprawe Zywienia i aktywnosci fizycznej zawarto dziatania nakierowane na
profilaktyke takich choréb cywilizacyjnych jak: schorzenia uktadu krazenia, cukrzyca typu ll,
niektére nowotwory, nadcisnienie tetnicze czy osteoporoza. Podstawowymi elementami
czesci poswieconej nadwadze i otytosci bedzie opracowanie i wdrozenie zadan majgcych na
celu: zmniejszenie wystepowania zjawiska nadwagi i otytosci, zwtaszcza wsréd dzieci i
mtodziezy, promowanie zdrowego trybu zycia, edukacji dietetycznej oraz wzrostu aktywnosci
fizycznej; zmniejszenie zachorowalnosci i jednoczesnie umieralnosci na przewlekte choroby
niezakazne; znaczgce ograniczenie wydatkdw na ochrone zdrowia przeznaczanych na
leczenie negatywnych skutkdow nadwagi i otytosci, zwtaszcza tych ekonomicznych zwigzanych
z niemoznoscig kontynuacji aktywnosci zawodowej oraz zaleznoscig od rent i zasitkow z
powodu niemoznosci podjecia pracy ze wzgledu na zty stan zdrowia.
= W ramach programu zdrowotnego pn.: Program prewencji i leczenia cukrzycy w Polsce
realizowane sg zadania majgce na celu poprawe stanu wiedzy spoteczenstwa na temat
cukrzycy poprzez state upowszechnianie w spoteczenstwie wiedzy o cukrzycy i zdrowym stylu
zycia, stworzenie systemu szkolen dla pacjentéw, ich rodzin oraz poprawe jakosci opieki nad
chorymi na cukrzyce poprzez dziatania edukacyjne na rzecz tej grupy chorych oraz poprzez
szkolenia przygotowujgce do pracy na stanowisku edukatora cukrzycy prozdrowotnych.
Planowana jest kontynuacja dziatan obecnie realizowanych ze szczegdlnym uwzglednieniem
zadan dotyczacych zwiekszenia sSwiadomosci i wiedzy na temat cukrzycy wsrdd
spoteczenstwa, zmniejszenia wystepowania czynnikdow ryzyka (zapobieganie wystepowania
cukrzycy typu 2), stworzenia skutecznych strategii zapobiegania powiktaniom zwigzanym z
leczeniem cukrzycy oraz
= Dziatania w ramach Programu eliminacji niedoboru jodu w Polsce to gtéwne metody oceny
skutecznosci profilaktyki jodowej, ocena profilaktyki jodowej u kobiet w cigzy, ocena
czestosci wola i poziomu jodurii u kobiet w cigzy, analiza poziomu tyreotropiny (TSH) u
noworodkdéw, kontrola stanu endemii u dzieci szkolnych oraz w populacji dorostych, ocena
jakosci jodowania soli kuchennej oraz ocena indukowanej nadczynnosci tarczycy i
zapadalnosci na zrdznicowanego raka tarczycy. Dziatania bedg kontynuowane w zakresie
monitorowania profilaktyki jodowej i jej skutecznosci w grupie kobiet ciezarnych,
karmigcych, niemowlat oraz dzieci, jak rowniez w zakresie prowadzenia akcji edukacyjnej w
Polsce promujacej profilaktyke jodowa.

Dodatkowo planowane jest podjecie dziatan w ramach Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego, ktory bytby Krajowym Planem Dziatania w zakresie promocji zdrowia psychicznego i
zapobiegania zaburzeniom psychicznym. Zaktada sie osiggniecie nastepujgcych efektéw: zmniejszenie
wystepowania zaburzen psychicznych do roku 2015, w tym liczby samobdjstw, zmniejszenie liczby
0sob z dyskomfortem psychicznym, a zwtaszcza z objawami lekowymi, depresyjnymi, reakcjami
kryzysowymi, myslami samobdjczymi, promowanie zdrowia psychicznego poprzez dostarczanie
wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do prawidtowego psychospotecznego rozwoju dzieci i mtodziezy
oraz rozwigzywania problemoéw zyciowych; ksztattowanie zachowan korzystnych dla zdrowia
psychicznego, zwiekszenie liczby programoéw oraz placowek oferujgcych profesjonalng pomoc
i poradnictwo dla oséb narazonych na zaburzenia zdrowia psychicznego — dzieci i mtodziezy, osdb
starszych, bezrobotnych, oséb narazonych na przemoc oraz poprawe jakosci zycia oséb chorych na
przewlekte choroby psychiczne.

143



2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci

W przysztosci konieczne jest (obok kontynuacji obecnych dziatarn) monitorowanie efektow
realizowanych juz programéw oraz identyfikacja nowych zagrozen. Szczegdlne znaczenie ma to w
przypadku choréb cywilizacyjnych stanowigcych obecnie jedno z gtéwnych zagrozen zdrowotnych
wiekszosci spoteczenstw na Swiecie.

3 Stan docelowy

Systematyczne wdrazanie dziatan o kompleksowym charakterze profilaktycznym, w formie
programow zdrowotnych dotyczacych jak najszerszego kregu zagadnien zwigzanych
z chorobami cywilizacyjnymi, pozwalajgcych na zmniejszenie negatywnych skutkdow zdrowotnych w
spoteczenstwie.

W odniesieniu do zdrowia psychicznego: zmniejszenie o 15% liczby oséb korzystajgcych z réznych
form opieki psychologicznej i psychiatrycznej, zwiekszenie o 50% liczby programow i liczby instytucji
realizujgcych programy promocji zdrowia psychicznego i profilaktyki oraz stworzenie centrow
zdrowia psychicznego i zespotéw opieki srodowiskowej w 50% powiatow.
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Narzedzie 53: Zwiekszenie skali i efektywnosci dziatarn nakierowanych na zmniejszenie liczby
zgondéw powodowanych przez wypadki i urazy

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie dorostych i rodzicielstwo

1. Stan obecny

Jednym z wymiaréw, ktéry bardzo niekorzystnie wyrdznia Polske na tle innych krajow Unii
Europejskiej jest umieralnos¢ w konsekwencji wypadkow i urazéw. Wedtug danych NIZP-PZH tzw.
przyczyny zewnetrzne to trzecia co do wagi przyczyna zgondw polskich mezczyzn, odpowiadaty one
za utrate odpowiednio 33% (dla mezczyzn) i 16% (dla kobiet) potencjalnych lat zycia. Dziatania ze
strony panstwa majg za zadanie zwiekszenie przestrzegania zasad ruchu bezpieczenstwa drogowego
(a w tym — zwiekszenie znajomosci i przestrzegania przepisow ruchu drogowego przez pieszych i
kierowcow, egzekwowanie przestrzegania przepisow ruchu drogowego, poprawa infrastruktury
technicznej drég), co w konsekwencji ma doprowadzi¢ do ograniczenia liczby wypadkéw
komunikacyjnych oraz zmniejszenie stopnia ciezkosci obrazen doznawanych w wyniku wypadkow
komunikacyjnych. W Krajowym Programie Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2005-2007-2013
przyjeto obnizenie liczby ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych: ¢ do poziomu nie wiecej niz
2.800 oséb w roku 2013, e do poziomu nie wiecej niz 1.500 oséb w roku 2020. Ponadto, wyznaczono
dwa posrednie cele etapowe, ktdre rownoczesnie bedg punktami kontrolnymi realizacji strategii, ®
rok 2007 - nie wiecej niz 4300 ofiar Smiertelnych, ¢ rok 2010 - nie wiecej niz 3500 ofiar Smiertelnych.
* zmniejszenia czestosci przekroczen predkosci o 50%, ¢ zwiekszenia udziatu stosowania pasow
bezpieczenstwa w samochodach osobowych do 95% z przodu, ® zmniejszenie uczestnictwa w ruchu
pod wptywem alkoholu o 50%. Co istotne, wraz ze zmianami demograficznymi i oczekiwang
wydtuzong aktywnoscia zawodowg konieczne sg intensywne dziatania w obszarze higieny i
bezpieczenstwa pracy, ktore przyczynig sie do dostosowania miejsc pracy do mozliwosci i oczekiwan
pracownikéw, ale rowniez — co bardzo wazne — zmniejszg narazenie na ryzyko wypadku w pracy.
Wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa narastata bedzie liczba zgondw z przyczyn zewnetrznych tj.
upadkdéw, ktére u oséb w wieku 65 lat i wiecej stanowia 38% zgondw, za$ u oséb w wieku 80 lat i
wiecej 50% zgonow.

2. Dziatania

2.1. Juz realizowane

Kwestie wysokiej wypadkowosci i Smiertelnosci ofiar wypadkdw staty sie podstawg do wypracowania
i zdefiniowania programu GAMBIT8. Zaktada on realizacje nastepujgcych efektéw: zmniejszenie
odsetka ofiar S$miertelnych wskutek urazéw powstatych w wyniku wypadkéw drogowych,
zmniejszenie liczby urazéw powstatych w wyniku wypadkow przy pracy do potowy stanu z 2005 roku
oraz zmniejszenie liczby urazow powstatych w wyniku wypadkéw w szkole przynajmniej do potowy
stanu z 2005 roku.

2.2. Planowane
Kontynuowane bedg dziatania w ramach programu GAMBITS.

Niezaleznie od tego planowane sg szeroko zakrojone dziatania zmierzajgce do zmniejszenia narazenia
na czynniki szkodliwe w $rodowisku zycia i pracy oraz ich skutkéw zdrowotnych i poprawy stanu
sanitarnego kraju. W szczegdlnosci, dla poprawy sytuacji zdrowotnej populacji kluczowe s3
nastepujgce aspekty: zmniejszenie wielkosci emisji do atmosfery niebezpiecznych substancji oraz ich
prekursoréw, zmniejszenie narazenia na ponadnormatywne stezenia zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego, powietrza wewngtrz pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi oraz na
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ponadnormatywne poziomy hatasu zwtaszcza emitowanego przez srodki transportu, poprawa jakosci
wod powierzchniowych stuzgcych do zaopatrzenia ludnosci oraz wod w kapieliskach publicznych,
zmniejszenie narazenia na ponadnormatywne stezenia i natezenia szkodliwych czynnikow
wystepujacych w srodowisku pracy, zwtaszcza na czynniki rakotwdrcze i alergiczne oraz ograniczenie
czynnikéw stresogennych w miejscu pracy oraz negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych
traumg, mobbingiem i agresjg w miejscu pracy.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

W przysztosci konieczne jest (obok kontynuacji obecnych dziatarn) monitorowanie efektow
realizowanych juz programéw oraz identyfikacja nowych zagrozen. W szczegdélnosci, konieczna
bedzie analiza, na ile miejsca pracy odpowiadajg mozliwosciom starzejgcej sie populacji
pracownikéw.

3. Stan docelowy

Zmniejszenie czestosci urazéw powstatych w wyniku wypadkéw i ograniczenie ich skutkow, w
szczegblnosci: spadek liczby ofiar $miertelnych w wypadkach samochodowych o 54% (do roku 2015),
spadek liczby wypadkdéw pracy o 50% (do roku 2015).
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Narzedzie 54: Efektywna kontrola stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.
Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny.
Przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy sg w Polsce okreslone gtdwnie w ustawie — Kodeks prac oraz
w aktach wykonawczych, uwzgledniajgcych prawo Unii Europejskiej z tego zakresu.

W ubiegtym roku PIP przeprowadzita blisko 88 tys. kontroli u ponad 65 tys. pracodawcow. W ich
wyniku zlikwidowano bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia w odniesieniu do ponad 80 tys.
pracownikéw oraz wyeliminowanie nieprawidtowosci z zakresu legalnosci zatrudnienia w odniesieniu
do ponad 90 tys. oséb. Wyegzekwowano rowniez naleznosci dla pracownikow na kwote 114 min zt.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Dokonywany jest przeglad regulacji w zakresie BHP, tak aby wyeliminowaé przepisy, ktérych
stosowanie jest bezcelowe z punktu widzenia ochrony pracownikdw, a ktére utrudniajg i zwiekszajg
koszty prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej.

2.2. Planowane

Planowana jest zmiana przepisow w zakresie BHP odnosnie telepracy. Przeglad dziatania Panstwowej
Inspekcji Pracy w kontekscie skutecznosci jej dziatan wraz z rekomendacjami dla zmian legislacyjnych.
Dziatanie to bedzie realizowane w ramach dziatania Rady Ochrony Pracy dziatajacej przy Sejmie RP.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Przygotowanie ustawy nowelizujgcej ustawe Kodeks Pracy w zakresie przepisow BHP, tak aby usung¢
Z niej przepisy nie przyczyniajgce sie do poprawy ochrony pracownikdw a zmniejszajgcych
konkurencyjnos¢  przedsiebiorstw.  Stworzenie  regulacji  zwiekszajagcych  nadzér  nad
przedsiebiorstwami prowadzgcymi dziatalno$¢ gospodarczg, ktéra potencjalnie moze stanowic
zagrozenie dla wystepowania wypadkéw o skutkach w wymiarze globalnym.

3. Stan docelowy

Zmniejszenie liczby wypadkow przy pracy ze skutkiem smiertelnym lub z powaznymi obrazeniami
ciata 0 20 proc.
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Narzedzie 55: Wzrost sSwiadomosci pracodawcéw w zakresie ksztattowania warunkéw pracy.
Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny

Zgodnie z Ustawg ,Kodeks pracy” pracodawca jest obowigzany zapewni¢ pracownikom bezpieczne
i higieniczne warunki pracy (Art. 15). Ponosi odpowiedzialnos¢ za stan bezpieczenstwa i higieny pracy
w zaktadzie pracy i jest obowigzany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikdow przez zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki
i techniki (Art. 207, 8§ 1, § 2).

Tymczasem wyniki kontroli przeprowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy w 2010 r. pokazaty,
ze ponad 50% przyczyn wypadkédw przy pracy dotyczylo niewtasciwej organizacji pracy
w przedsiebiorstwach oraz niewtasciwego stanu technicznego czynnika materialnego.

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naruszeniami przepisdw bhp zostato wydanych ponad
330 tys. decyzji, z czego 9,5 tys. decyzji dotyczyto wstrzymania pracy, a 33 decyzje nakazywaty
zaprzestanie dziatalnosci zaktadu. U ponad 22 tys. skontrolowanych pracodawcéw stwierdzono
wykroczenia przeciwko prawom pracownika, w wiekszosci dotyczgce nieodpowiedniego
przygotowania do pracy.

W 45% kontrolowanych matych zaktadach pracy stwierdzono nieprawidtowosci w uaktualnianiu
oceny ryzyka zawodowego o zagrozenia, ktdre doprowadzity do wypadku.

Ww. statystyki $wiadczg o braku wystarczajgcej swiadomosci pracodawcow w zakresie ksztattowania
warunkow pracy w swoich zaktadach.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane
Dziatania edukacyjne i informacyjne skierowane do pracodawcéw.

Kampanie spoteczne dotyczgce bezpieczenstwa pracy, realizowane w Polsce gtéwnie przez Krajowy
Punkt Centralny Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (Centralny Instytut Ochrony
Pracy - Panstwowy Instytut Badawczy) oraz Panstwowg Inspekcje Pracy
w celu zwiekszenia swiadomosci pracodawcéw z zakresu bezpieczenstwa pracy.

Wprowadzone narzedzia ekonomiczne (zréznicowana sktadka na ubezpieczenie spoteczne
z tytutu wypadkéw i chordb zawodowych) majace zwiekszy¢ zainteresowanie finansowe
pracodawcow dziataniami stuzgcymi poprawie warunkow pracy w przedsiebiorstwach.

Promowanie przedsiebiorstw wyrdzniajgcych sie szczegdlng dbatoscia o warunki pracy
i wysokim poziomem bezpieczennstwa pracownikdw poprzez rozwdj Forum Liderow Bezpiecznej
Pracy.

Wspieranie pracodawcow w zakresie zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
poprzez upowszechnianie dobrych praktyk z zakresu bezpieczenstwa pracy.

Wspieranie wtascicieli matych i srednich przedsiebiorstw w zakresie zapewniania bezpiecznych i
higienicznych warunkéw pracy poprzez rozwdj struktur sieciowych: Sieci Ekspertow ds. BHP,
certyfikowanych przez CIOP-PIB oraz Regionalnych Osrodkéw BHP.
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2.2 Planowane
Biorgc pod uwage koniecznos¢ statego wspierania pracodawcéw w zakresie poprawy bezpieczenstwa
pracy w ich przedsiebiorstwach oraz potrzebe dalszego podnoszenia ich swiadomosci w zakresie
prawidtowego ksztattowania warunkéw pracy ich pracownikéw stosownie do zmian technicznych
i organizacyjnych proceséw pracy, planowane jest:
* kontynuowanie realizacji kampanii spotecznych i innych przedsiewzie¢ dotyczgcych
bezpieczenstwa pracy, wedtug przyjetego i stale doskonalonego modelu dziatan
* zachecanie przedstawicieli przedsiebiorstw do opracowywania dobrych praktyk bhp oraz
podejmowanie dziatarh majgcych na celu ich upowszechnianie wsréd pracodawcow
* promowanie zasad spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w odniesieniu do bezpieczenstwa
pracy
* doskonalenie tresci i form szkolen bhp dla pracodawcow

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci
Opracowywanie i wdrazanie zréznicowanych narzedzi ksztattowania swiadomosci pracodawcéw z
zakresu bezpieczenstwa pracy.

Dotarcie z dziataniami edukacyjnymi i informacyjnymi z zakresu bezpieczenstwa pracy do jak
najszerszego grona przedstawicieli polskich przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie matych

i mikro.

Wypracowanie narzedzi zachecajgcych przedstawicieli mikro- i matych przedsiebiorstw do
inwestowania w poprawe warunkdw pracy.

Wypromowanie korzysci wynikajgcych dla pracodawcéw z inwestowania w bezpieczenstwo pracy

Podniesienie poziomu wiedzy pracodawcéw z zakresu bhp poprzez udoskonalanie rynku ustug bhp w
Polsce

3 Stan docelowy

Zmniejszenie liczby wypadkéw powodowanych przez niewtasciwg organizacje pracy oraz niewtasciwy
stan techniczny czynnika materialnego.
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Narzedzie 56: Poprawa warunkéw pracy przez powszechny rozwéj kultury bezpieczeristwa pracy.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny

Wg danych GUS najczestszg przyczyng wypadkow sg ciggle btedy ludzkie. Nieprawidtowe zachowanie
sie pracownikéw byto przyczyng ponad potowy wszystkich wypadkdéw przy pracy w 2010 r.

Poniewaz prawidtowe lub nieprawidtowe zachowania sg wynikiem postaw i przekonan, poprawa
warunkow pracy powinna sie opiera¢ na ich zmianie na probezpieczne. W ten sposdb jest budowana
kultura bezpieczenstwa, na ktdorg sktadajg sie przede wszystkim: Swiadomos¢ pracodawcow
i pracownikéw, wyznawane przez nich wartosci, reprezentowane postawy i podejmowane dziatania.
Kultura bezpieczenstwa w przedsiebiorstwie jest tez wynikiem stylu i jakosci zarzadzania
bezpieczenstwem pracy w tym przedsiebiorstwie.

W ostatnich latach przeprowadzono szereg badan, z ktdrych wynika, iz wysoki poziom kultury
bezpieczenstwa w przedsiebiorstwie przektada sie tez na wiekszg troske samych pracownikow
o wtasne zdrowie i bezpieczenstwo oraz mniejszg liczbe wypadkéw.

2.Dziatania
2.1. Juz realizowane
Ocena kultury bezpieczenstwa w polskich przedsiebiorstwach.

* Dostarczanie narzedzi wspierajgcych ksztattowanie kultury bezpieczenstwa (np. plakaty).

* Ksztattowanie probezpiecznych postaw pracownikéw i pracodawcdéw poprzez organizowanie
kampanii spotecznych dotyczacych bezpieczenstwa pracy (z wykorzystaniem konferencji,
seminariow, warsztatow, przedsiewzieé plenerowych).

* Promowanie wsréd przedstawicieli przedsiebiorstw nowoczesnych rozwigzan technicznych
i organizacyjnych stuzgcych poprawie kultury i bezpieczenstwa pracy, m.in. podczas targéw i
wystaw.

* Promowanie zaangazowania pracodawcow i pracownikow w dziatania zmierzajgce do
poprawy warunkéw pracy poprzez organizowanie konkurséw (m.in. Ogdlnopolski Konkurs
Poprawy Warunkow Pracy).

* Promowanie wzorow bezpiecznego organizowania pracy w przedsiebiorstwie poprzez
organizowanie konkursow dla pracodawcéw (m.in. konkurs Pracodawca — organizator pracy
bezpiecznej).

* Upowszechnianie dobrych praktyk z zakresu ksztattowania kultury bezpieczenstwa pracy
wsréd pracownikow i pracodawcow.

2.2 Planowane

¢ Kontynuowanie dziatan stuzgcych ksztattowaniu kultury bezpieczenstwa pracy.

* Upowszechnianie prostych metod oceny kultury bezpieczenstwa pracy w przedsiebiorstwach.

* Zwiekszenie dostepnosci narzedzi wspierajgcych poprawe kultury bezpieczenstwa
(m.in. materiaty multimedialne, listy kontrolne, bezptatne materiaty dostepne w Internecie).

* \Wspieranie wspotpracy pomiedzy pracownikami stuzby bhp, w celu opracowywania
i wymiany dobrych praktyk z zakresu poprawy kultury bezpieczenstwa pracy.

* Podnoszenie kompetencji pracownikéw i pracodawcow z zakresu bezpieczenstwa pracy.

* Promowanie zintegrowanych metod zarzgdzania przedsiebiorstwem, uwzgledniajgcymi
elementy bezpieczenstwa pracownikow.

2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci
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* Wykreowanie wizerunku firmy o wysokim poziomie kultury bezpieczenstwa pracy, jako firmy
odnoszacej sukcesy na rynku
* Wypromowanie  wsréd przedsiebiorstw potrzeby  doboru  wspodtpracownikéw

i podwykonawcoéw przy uwzglednianiu poziomu reprezentowanej przez nich kultury
bezpieczenstwa

* Doskonalenie metod motywowania pracownikbw do bezpiecznych zachowan oraz
promowania bezpiecznych wzoréw zachowan w przedsiebiorstwach

3 Stan docelowy

Zmniejszenie liczby wypadkéw powodowanych przez nieprawidtowe zachowania pracownikéw
wynikajgcych z niskiej kultury bezpieczenstwa pracy przedsiebiorstw.
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Narzedzie 57: Zwiekszenie skutecznosci kontroli legalnosci zatrudnienia
Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny.

Obecnie za kontrole legalnosci zatrudnienia odpowiada Panstwowa Inspekcja Pracy dziatajgca w
oparciu o ustawe z dnia 13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy. Zgodnie z
opracowaniami naukowymi skala nielegalnego zatrudnienia w Polsce jest znaczaca, co powoduje z
jednej strony obnizenie wptywow do budzetu panstwa oraz systemu ubezpieczen spotecznych, a z
drugiej narazanie pracownikdéw na problemy wynikajgce z nielegalnego zatrudnienia, w tym nizsze
Swiadczenia emerytalno-rentowe.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

W roku sprawozdawczym inspektorzy PIP przeprowadzili prawie 88 tys. kontroli u ponad 65,3 tys.
pracodawcow (przedsiebiorcow), na rzecz ktérych swiadczyto prace tacznie prawie 3,8 min osdb.
Jednoczesnie tylko 12,2 proc. wnioskdw o usuniecie nieprawidtowosci dotyczyto legalnosci
zatrudnienia. Kontrole koncentrujg sie gtdwnie na przestrzeganiu prawa pracowniczych, szczegdlnie z
zakresu BHP oraz czasu pracy.

2.2. Planowane

W programie dziatan Panstwowej Inspekcji Pracy na 2011 rok przewiduje sie przeprowadzenie ok. 88
tys. kontroli. W zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia planuje sie przeprowadzanie kontroli w
wytypowanych podmiotach nalezgcych do branz, w ktdrych przewidywana jest najwieksza skala i
ryzyko wystepowania nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudniania Polakow oraz
cudzoziemcéw. Planuje sie réwniez weryfikowanie zawierania umow cywilno-prawnych.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Konieczne jest zwiekszenia zakresu kontroli u pracodawcow, w przypadku ktérych dochodzi do
podejrzenia, iz notorycznie decydujg sie na nielegalne zatrudnienie pracownikéw. W szczegdlnosci
chodzi tu o sytuacje, w ktorej na danym lokalnym rynku pracy pozycja pracownikow jest staba, co
powoduje nieuzasadniong sktonnos$¢ do podejmowania nielegalnego zatrudnienia. W przypadku
cudzoziemcéw, konieczne jest wprowadzenie monitoringu zatrudnienia cudzoziemcow oraz
przeprowadzenie kampanii informacyjnej skierowanej do pracownikéw okresowych.

3. Stan docelowy
Osiggniecie wskaznika nielegalnego zatrudnienia na poziomie sredniej dla Unii Europejskie;.
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Narzedzie 58: Stworzenie i upowszechnienie modelu urlopu pozwalajacego na poprawe kondycji
zdrowotnej i dtuiszg aktywnos¢ zawodowg (sabbatical)

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny.

Obecnie nie istnieje w Polsce jednolity model sabbatical. W niektdrych przypadkach (nauczyciele,
pracownicy naukowi) mozliwe jest wziecie urlopu, ktdrego celem jest poratowanie stanu zdrowia
(réwniez w zakresie tzw. wypalenia zawodowego), nabycie nowych kwalifikacji lub tez przyspieszenie
osiggniecia kolejnej sciezki rozwoju zawodowego.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane
W poszczegdlnych aktach prawnych dotyczgcych wybranych grup zawodowych znajdujg sie zapisy
dotyczace ptatnych przerw w pracy.

2.2. Planowane
Rozpoczecie debaty do przygotowania zatozen systemu sabbatical w Polsce, w tym zrédet jego
finansowania oraz zachecania przedsiebiorcow do jego stosowania.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Na podstawie wynikdow debaty zostanie opracowany jeden model sabbatical na polskim rynku pracy.
Bedzie on jednak uwzgledniat rdinice pomiedzy poszczegdlnymi zawodami. Przyktadowo w
kontekscie szkolnictwa wyzszego system ten nalezy rozpatrywac jako urlop naukowy. Tym samym
system powinien stanowi¢ element rozwoju naukowego, jak réwniez narzedzie wspierajgce
mobilnos¢ wsrdd kadry naukowej (wymiar mobilnosci miedzysektorowej oraz mobilnosci
miedzyuczelnianej).

3. Stan docelowy

Stworzenie systemu sabbatical, jako narzedzia wspierajacego petne wykorzystywanie potencjatu
pracownikéw, szczegdlnie poprzez radzenie sobie z wypaleniem zawodowym oraz poprzez rozwgj i
mobilnos¢ kadr.
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Narzedzie 59: Polityka migracyjna uwzgledniajaca potrzeby rynku pracy.
Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny

Rozwdj gospodarczy, odptyw pracownikdw za granice, a w dalszej perspektywie niekorzystne
tendencje demograficzne stwarzajg dla polskiej gospodarki zagrozenie niedoborami sity roboczej oraz
kwalifikacji. Jednoczesnie, jak pokazujg dane statystyczne (np. liczba wydanych wiz, zezwolen na
zamieszkanie, zezwolen na prace), Polska staje sie coraz bardziej atrakcyjnym krajem dla imigrantéw.
Udziat cudzoziemcédw w populacji (0,3%) jest jednak najnizszy sposrdd wszystkich panstw OECD.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze niekorzystne tendencje demograficzne w UE sktonity Rade Europejska
do nadania w Europejskim Pakcie Imigracji i Azylu priorytetowego znaczenia ,organizacji legalnej
imigracji w celu uwzglednienia priorytetéw, potrzeb i mozliwosci przyjmowania cudzoziemcéw oraz
wspierania integracji”.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Prowadzone s3 analizy funkcjonowania obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych zezwolen na prace i
oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom (bedgcym obywatelami
Biatorusi, Gruzji, Motdowy, Rosji lub Ukrainy) w celu eliminacji obserwowanych trudnosci w ich
stosowaniu i naduzy¢.

Opracowano materiat ekspercki pt. ,,Optymalny model dopuszczenia cudzoziemcéw do polskiego
rynku pracy”. Przeprowadzona zostanie ocena mozliwosci jego wdrozenia.

W ramach miedzyresortowego Zespotu ds. Migracji opracowano materiat pt. ,Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i planowane dziatania”, uwzgledniajgcy potrzeby rynku pracy. Przygotowane
bedg konkretne propozycje dziatan. Trwajg prace nad zatozeniami nowej ustawy o cudzoziemcach,
uwzgledniajgcej m.in. projekt dyrektywy ws. jednolitego zezwolenia na pobyt i prace oraz dyrektywe
2009/50 ws. warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy
wymagajgcej wysokich kwalifikacji.

2.2. Planowane

Implementacja nowych dyrektyw UE w zakresie migracji zarobkowych (ws. warunkéw wijazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podjecia pracy sezonowej oraz w ramach przeniesienia
wewnatrz  przedsiebiorstwa). Opracowanie zatozen systemu monitorowania obecnosci
cudzoziemcdédw na rynku pracy.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Wdrozenie do 2012 roku nowej koncepcji polityki imigracyjnej ukierunkowanej na elastycznym
uzupetnianiu niedoboréw na rynku pracy, w tym poprzez wdrozenie systemu prognozowania popytu
na rynku pracy. Stworzenie podstaw do efektywnej polityki integracyjnej pracownikéw zagranicznych
i cztonkdw ich rodzin w Polsce.

3. Stan docelowy
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Polityka imigracyjna dopuszczania umozliwiajgca elastyczne reagowanie na zmiany sytuacji na rynku
pracy. Wprowadzenie odrebnych zasad zatrudnienia cudzoziemcdw w systemie ogdlnym, w
zawodach wymagajgcych wysokich kwalifikacji oraz przy pracach krétkookresowych.
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Narzedzie 60: Cato$ciowy system integracji imigrantéw i migrantéw powrotnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem rynku pracy.

Etap zycia: Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sie przez cate zycie i rodzicielstwo

1. Stan obecny

W Polsce brak jest rozwigzan w zakresie integracji imigrantow zarobkowych. Regulacje zawarte w
ustawie o cudzoziemcach oraz o ustawie o pomocy spotecznej pozwalajg na prowadzenie dziatan
integracyjnych tylko w stosunku do cudzoziemcéw, ktérym przyznano status uchodzcy lub przyznano
pobyt tolerowany. Wsparcie tych imigrantéw polega gtéwnie na przekazywaniu srodkéw na pokrycie
podstawowych kosztow zycia oraz na organizacji kursow jezyka polskiego.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

W ramach projektu dokumentu pt. ,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i planowane dziatania”
wpisano rozszerzenie dziatan integracyjnych na inne kategorie cudzoziemcéw, w tym w stosunku do
migrantow zarobkowych oraz cztonkdw ich rodzin.

2.2. Planowane

W najblizszym czasie bedg trwaty prace nad stworzeniem zatozen dla catosciowej polskiej polityki
integracyjnej obejmujgcych réwniez migrantéw zarobkowych oraz cztonkéw rodzin cudzoziemcoéw,
ktorzy beda przyjezdzali do Polski na zasadzie taczenia rodzin. Zostang badane mozliwosci
prowadzenia dziatan pre-integracyjnych. Zostanie okreslone otoczenie instytucjonalne dla
prowadzenia dziatan integracyjnych.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Stworzenie catosciowego i elastycznego modelu polskiej polityki integracyjnej, ktérej gtdwnym celem
bedzie zapewnienie cudzoziemcowi legalnie przebywajagcemu w Polsce dostepu do ustug, ktdre
pozwolg mu podejmowac zatrudnienie oraz uzyska¢ samodzielno$¢ ekonomiczng. Postepy w
integracji beda brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji o przedtuzania prawa do pobytu na
terytorium Polskie w stosunku do obywateli panstw trzecich. Cudzoziemcy otrzymajg prawo do nauki
jezyka polskiego.

3. Stan docelowy

Odsetek cudzoziemcéw wykluczonych spotecznie nie bedzie zasadniczo odbiegat od odsetka
obywateli polskich.
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Etap 5: Staros¢

Narzedzie 61: Nowy model opieki nad osobami niesamodzielnymi oparty na systemie budzetowo-
ubezpieczeniowym.

Etap zycia: Staros$¢

1. Stan obecny:

W chwili obecnej ustugi opiekuncze realizowane sg w Polsce w dwodch dziatach: po stronie
zabezpieczenia spotecznego (ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze) i ochrony zdrowia
(opieka dtugoterminowa). W systemie ochrony zdrowia opieka dtugoterminowa przeznaczona jest
dla osob obtoznie i przewlekle chorych niewymagajgcych hospitalizacji, u ktérych wystepujg istotne
deficyty w samoopiece i ktdrzy wymagajg catodobowej, profesjonalnej, intensywnej opieki i
pielegnacji oraz kontynuacji leczenia. Opieka ta realizowana jest w zaktadach opieki stacjonarnej lub
w domu chorego. Opieke nad osobami przewlekle chorymi najczesciej sprawujg tradycyjnie rodziny
we wiasnym zakresie. Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa i wzrost liczby oséb przewlekle
chorych i niesamodzielnych, szczegdlnie wsrdd oséb starszych, stawia pod znakiem zapytania
dotychczasowe rozwigzania w zakresie opieki dtugoterminowej. Istotnym wskaznikiem okreslajgcym
sytuacje w tym obszarze jest fakt, ze w roku 2010 zaledwie 15% os6b niesamodzielnych byto objetych
pozarodzinnymi formami opieki. Tymczasem, wyniki badan z zakresu ekonomiki ochrony zdrowia i
farmakoekonomiki wskazujg, ze poprawa dostepnosci i jakosci Swiadczen pielegnacyjno —
opiekunczych realizowanych w ramach opieki dtugoterminowej przynosi poprawe jakosci zycia oséb
przewlekle chorych, wydtuzenie okresu wzglednie dobrego stanu ich zdrowia przy racjonalizacji
wydatkow na swiadczenia zdrowotne i opieke dtugoterminowa.

W wymiarze prawnym warunki realizacji $wiadczen gwarantowanych z zakresu S$wiadczen
pielegnacyjnych i opiekuiczych w ramach opieki dtugoterminowej zostaty okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 roku w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu Swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowej (Dz. U. Nr
140, poz. 1147 ze zm.). Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Swiadczeniobiorca w zaleznosci od stanu
zdrowia moze miec¢ udzielane Swiadczenia gwarantowane realizowane w warunkach stacjonarnych i
domowych. Problematyczne jest to, ze dotychczasowe regulacje prawne zwigzane z
funkcjonowaniem opieki dtugoterminowej w Polsce nie wyodrebniaty standardéw pielegnacji w
opiece dtugoterminowej. Nie sg takze zdefiniowane podstawowe pojecia, takie jak: pielegnacja,
opieka pielegniarska, Swiadczenie opiekuncze, niesamodzielnos¢, kryteria kwalifikowania do opieki
jak réwniez kryteria oceny jej jakosci.

W ocenie ekspertéw obecne rozwigzania s wysoce niewystarczajgce (nawet w obecnej sytuacji
demograficznej). Niski jest poziom naktadéw (0,8% PKB z uwzglednieniem dodatku pielegnacyjnego
przy Sredniej UE na poziomie 1,2%), ale kluczowe wydaja sie inne kwestie:
= S$wiadczenia sg niewtasciwie adresowane (np. potowe naktadoéw pochtania dodatek
pielegnacyjny przyznawany wszystkim osobom po 75 roku zycia, niezaleznie od stopnia
niepetnosprawnosci)
= organizacja opieki nad osobami niesamodzielnymi jest rozproszona i brak jest koordynacji
miedzy systemem opieki zdrowotnej a pomocg spoteczng, brak jednolitego systemu
kwalifikacji do opieki dtugoterminowej, standardow i wtasciwego dostepu do ustug.
= stabo rozwiniety jest rynek opieki diugoterminowej (mata liczba miejsc stacjonarnych,
niewystarczajgca liczba miejsc opieki dziennej, brak wsparcia oséb swiadczgcych ustugi na
rzecz cztonkdéw rodziny, niski udziat organizacji pozarzgdowych).
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W kontekscie niekorzystnych zmian demograficznych konieczne jest 1) zwiekszenie efektywnosci
systemu oraz 2) rozwazenie rozwigzan, ktére mogg zapewnic jego funkcjonowanie w dtugim okresie
(tj. po 2020).

2. Dziatania

2.1 Juz realizowane

Ministerstwo  Zdrowia podjeto  dziatania majgce na celu poprawe dostepnosci
do gwarantowanych swiadczen pielegnacyjno — opiekunczych w ramach opieki dtugoterminowe;j.
Dokonano nowelizacji rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 roku w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu Swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
dtugoterminowej. Zmiany dotyczyty m.in. wykreslenia z przepisu § 9 ust. 2 koniecznosci realizacji,
przez okres powyzej 14 dni, co najmniej jednego ze Swiadczen pielegniarskich, wymienionych w § 9
ust. 2 pkt 1-7 tego rozporzadzenia, np. pielegnacji przetoki czy wykonywania opatrunkéw. Ponadto
okreslono, iz pielegniarka moze jednoczasowo opiekowac sie nie wiecej niz 6 Swiadczeniobiorcami
przebywajgcymi pod réznymi adresami i nie wiecej niz 12 swiadczeniobiorcami przebywajgcymi pod
tym samym adresem zamieszkania (np. w domu pomocy spotecznej). Nowelizacja wprowadza
zasade, ze kryterium kwalifikujgcym do objecia Swiadczeniobiorcy opiekg dtugoterminowg jest stan
zdrowia pacjenta, ktéry ma determinowaé zapotrzebowanie na ustugi o charakterze leczniczym
(kontynuacja leczenia farmakologicznego i dietetycznego), rehabilitacyjnym oraz pielegnacyjno—
opiekunczym. Podstawg oceny poziomu samodzielnosci pacjenta ma by¢ narzedzie oparte na skali
Barthel. Skala ta wykorzystywana jest takze na potrzeby Narodowego Funduszu Zdrowia do
okreslania poziomu finansowania gwarantowanych swiadczen pielegnacyjnych i opiekurczych w
ramach opieki dtugoterminowej. Poniewaz zmiany te nie zaowocowaty poprawg dostepnosci do tych
Swiadczen kontynuowane s dziatania majgce zwiekszy¢ dostepnos¢ do uprawnionych to tych
Swiadczen pacjentéw. Ponadto wprowadzono takze przepis zaktadajacy, ze wsparciem dla zaktadéw
opiekunczych realizujgcych opieke nad swiadczeniobiorcami bedzie nowy zawdd - opiekun medyczny,
uprawniony do wykonywania czynnosci z zakresu podstawowe] pielegnacji chorych i osoéb
niesamodzielnych, na zlecenie pielegniarki. Zawdéd opiekuna medycznego zostat wpisany do
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 124, poz. 860 z pdézin. zm.). We wrzesniu 2007 r.
rozpoczeto na terenie kraju edukacje w tym zawodzie. Na koniec 2008 r. kwalifikacje zawodowe
opiekuna medycznego uzyskato 130 osdb. W 2009 r. liczba osdb legitymujacych sie tytutem opiekuna
medycznego wzrosta do 1600 osdb. Uzasadnieniem dla projektowanej zmiany jest zgtaszany przez
podmioty udzielajgce swiadczen w ramach opieki dtugoterminowej niedobér pielegniarek w systemie
ochrony zdrowia.

W perspektywie dtugookresowe] kluczowe znaczenia ma aktywnosc¢ zespotu parlamentarnego, ktory
przygotowat rekomendacje i scenariusze zmian w polskim systemie opieki nad osobami
niesamodzielnymi. Niezaleznie od tego Minister Zdrowia powotat zarzgdzeniem z dnia 14 lipca 2010
r., Zespot do spraw opieki dtugoterminowej (Dz. Urz. MZ z 2010 r., Nr 9, poz. 61). Zespot zrzesza
ekspertow z dziedziny pielegniarstwa przewlekle chorych, geriatrii, gerontologii oraz zdrowia
publicznego a jego zadaniem jest m.in. opracowanie standardéw w opiece dtugoterminowej oraz
wypracowanie innych rozwigzan zmierzajgcych do poprawy jakosci udzielanych swiadczen zaréwno
w odniesieniu do pacjenta przebywajgcego w domu, jak i w domu pomocy spoteczne;.

2.2 Planowane

Wdrazanie zmian wprowadzonych do porzadku prawnego przez nowelizacje ww. rozporzadzenia.
Wypracowanie standardéw opieki i innych rozwigzan zmierzajgcych do poprawy jakosci udzielanych
Swiadczen.
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2.3 Niezbedne do podjecia w przysztosci

Uwzgledniajagc wzrastajgce zapotrzebowanie spofteczne na ustugi o charakterze opieki
dtugoterminowej konieczne jest stworzenia spdjnej koncepcji opieki nad populacja oséb
niesamodzielnych, starszych i w podesztym wieku. Opieka ta nie moze — tak jak ma to miejsce
dotychczas — opierac¢ sie niemal wytgcznie na strukturach rodzinnych, ale powinno uwzgledniac
przemiany spoteczne i ekonomiczne (choéby zmiany wzorcéw rodzinnych, migracje
miedzynarodowe).

Przyjmujgc argumenty zaproponowane w Zielonej Ksiedze proponuje sie, by zmiany w systemie
zostaty podzielone na dwa etapy:
= etap | (do roku 2020) polegatby na zmianach wewnatrz systemu zmierzajacych do jego
uszczelnienia i poprawy efektywnosci; w koncowym etapie (2018-2020) konieczne bedzie
podjecie decyzji odnosnie finansowania systemu po roku 2020
= etap Il (po roku 2030) — wraz z gwattownym wzrostem zapotrzebowania na ustugi
opiekuncze, co wynika¢ bedzie ze zmian demograficznych nalezy rozwazy¢ wprowadzenie
budzetowo-ubezpieczeniowego systemu finansowania opieki nad osobami
niesamodzielnymi.
W perspektywie SRKL kluczowe sg wiec dziatania z zakresu | etapu, ktére powinny objgé:
= zdefiniowanie niesamodzielnosci
= wprowadzenie gradacji stopnia niesamodzielnosci
= okreslenie katalogu swiadczen zaleznego od stopnia niesamodzielnosci
= okreslenie minimalnych standardow ustug w opiece nad osobami niesamodzielnymi
= ustalenie zasad kontroli jakosci, w tym wymagan wobec $wiadczeniobiorcéw
= zmiane zasad przyznawania dodatku pielegnacyjnego, tj. odejscie od zasady automatycznego
przyznawania Swiadczen wszystkim osobom przekraczajgcym okreslony wiek graniczny (przy
zatozeniu zachowania praw nabytych) — oszczednosci uzyskane w ten sposdb powinny
pozwoli¢ utrzymad finansowg integralnos¢ systemu do 2020 roku
= wprowadzenie ,czeku” na ustugi opiekuncze, co powinno zwiekszyé podmiotowos¢ osob
niesamodzielnych a w dtuzszej perspektywie wspierac rozwdj rynku ustug opiekunczych.

3. Stan docelowy

Efektywny system opieki nad osobami niesamodzielnymi umozliwiajgcy im korzystanie ze
zroznicowanych form opieki (do roku 2020 podjecie decyzji odnosnie finansowania systemu, tj.
ewentualnego wprowadzenia ubezpieczenia pielegnacyjnego).
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Narzedzie 62: Przesuwanie efektywnego wieku dezaktywizacji zawodowej

Etap zycia: Staros$¢

1. Stan obecny

Niezaleznie od zaktadanych pozytywnych zmian w sferze dzietnosci kluczowym aspektem, ktéry moze
ochroni¢ przed zagrozeniami demograficznymi jest aktywizacja zawodowa, ktdrej celem ma by¢
maksymalne wykorzystania dostepnych zasobdéw pracy (niezaleznie od zmian w samej konstrukgji
systemu emerytalnego, ktére zmierzajg do jego petnego zbilansowania w sensie aktuarialnym).

Jednym z narzedzi pozwalajgcych osiggnac¢ ten cel jest podnoszenie wieku przechodzenia na
emeryture. Mozna wskaza¢ nastepujgce argumenty wspierajgce proponowane rozwigzania: 1)
obecna konstrukcja systemu (wiek emerytalny rowny 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn)
pozostaje w jawnej sprzecznosci z tendencjami demograficznymi — w roku 2009 oczekiwana dtugosé¢
zycia w zdrowiu wynosita niemal 67 dla kobiet i 61 lat dla mezczyzn; przewiduje sie, ze w roku 2030
wartosci te mogg wynosi¢ odpowiednio 75 i 69 lat; 2) przy obecnym ksztatcie systemu emerytalnego,
ktory automatycznie dostosowuje wysokos¢ Swiadczen do zmian sytuacji demograficznej tylko
odpowiednio dtuga aktywnos$¢ zawodowa daje szanse na relatywnie wysoka stope zastgpienia —
wydtuzenie wieku emerytalnego z 60 do 67 lat zwieksza oczekiwang emeryture o 87%, z 65 do 67 lat
0 31% (efekt ten dotyczy szczegdlnie kobiet); 3) podwyzszanie wieku emerytalnego moze by¢ jednym
z warunkow utrzymania poziomu konkurencyjnosci Polski, bowiem ze wzgledu na postepujacy proces
starzenia sie populacji tylko podnoszgc wiek wyjscia z rynku pracy mozliwe jest powstrzymanie
spadku liczby pracujgcych; 4) bardzo istotny jest réwniez argument fiskalny polegajgcy na
rozszerzeniu bazy podatkowej o osoby wczesnie wychodzace z rynku pracy; 5) przede wszystkim za$
doswiadczenia wielu krajéw wskazujg, ze dtuga aktywnos¢ zawodowa zwieksza szanse zachowania
sprawnosci i chroni przed wykluczeniem spotecznym.

Niezaleznie od przedstawionych powyzej argumentéw decyzja o wydtuzaniu wieku emerytalnego
powinna by¢ waznym sygnatem dla spoteczenstwa, jaki jest pozgdany kierunek zmian w przysztosci
(tj. prymat aktywnosci w wymiarze ekonomicznym i spotecznym)

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Kluczowe znaczenie dla efektywnego wieku emerytalnego majg zmiany (uwidaczniajgce sie dopiero
obecnie) wprowadzone w 2008 roku (weszty w zycie w roku 2009), ktére ograniczaty mozliwosc
przechodzenia na wczesniejszg emeryture. W konsekwencji — jak sie ocenia — w latach 2007-2009
efektywny wiek emerytalny wzrdst istotnie zaréwno w przypadku kobiet (z 55,8 do 57,8 lat), jak i
mezczyzn (z 59,7 do 61 lat).

2.2. Planowane

Rozpoczeta sie juz wewnatrz rzgdowa dyskusja na temat zasadnosci i terminarza wprowadzanych
rozwigzan — por. ponizej. Niezaleznie od tego konieczna bedzie powszechna kampania informacyjna
zmierzajgca do szerokiej popularyzacji wiedzy na temat funkcjonowania systemu zabezpieczenia
spotecznego i, w szczegdlnosci, znaczenia wieku dezaktywizacji zawodowej

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Proponowane rozwigzania nie mogg miec charakteru rewolucyjnego a to oznacza, ze muszg by¢

poprzedzone rzetelng dyskusjg, prezentacjag modelu a takze to, ze sama sciezka dojscia do poziomu
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docelowego (podobnie jak w innych krajach o podobnej sytuacji demograficznej winno to by¢ 67 lat
dla obu ptci) powinna by¢ roztozona na wiele lat.

W zwigzku z tym proponuje sie nastepujgce kalendarium dziatan:
1) W ciggu najblizszych lat (do roku 2014-2015) powinien zosta¢ dokonany wybdr modelu
stopniowego podnoszenia i zrownywania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn; w okresie tym
winny zostac takze przygotowane i przyjete odpowiednie akty legislacyjne
2) Proces zmian powinien rozpoczac¢ sie w roku 2015; z dotychczasowych dyskusji wynika, ze moze on
miec postac jednego z dwdch wariantéw:
= Wariant | zaktada rézng formute zmian dla kobiet i mezczyzn: w przypadku kobiet proces
rozpoczatby sie w roku 2015 i miatby nastepujacg postac - osoby urodzone w roku 1955 —
podniesienie wieku o pét roku, w roku 1956 o 1 rok, w roku 1957 o 1,5 roku itd.; w przypadku
mezczyzn analogiczne dostosowania rozpoczetyby sie w roku 2024; implementacja tego
schematu oznacza, ze w 2028 roku osiggniety zostatby docelowy wiek emerytalny (67 lat) dla
kobiet urodzonych w 1968 roku oraz mezczyzn urodzonych w 1963 roku.
= Wariant Il (elastyczny) zaktada nieco szybszy, ale jednoczesnie w petni elastyczny proces
dostosowan; polega on na tym, ze po osiggnieciu tzw. elastycznego wieku emerytalnego (60
lat dla kobiet i 65 lat mezczyzn), kazda osoba miataby mozliwosé wyptacania swiadczenia w
wysokosci potowy swojej przysztej emerytury; wysoko$¢ emerytury bytaby dwukrotnie
zwiekszana w momencie osiggniecia nowego — docelowego — wieku emerytalnego réwnego
67 lat.

Niezaleznie od tego, jaki schemat dochodzenia do jednolitego i wyzszego wieku emerytalnego
zostanie wybrany, stopniowemu podnoszeniu wieku emerytalnego powinny towarzyszyc
instrumenty, ktore pozwolg na dtuzsze efektywne funkcjonowanie na rynku pracy. W szczegdlnosci
chodzi tu o instytucjonalne zachety do wydtuzania okresu zatrudnienia, chocby w niepetnym
wymiarze czasu pracy, takie jak np. wprowadzenie mozliwosci pobierania czeSciowej emerytury przez
osoby, ktére osiggnety ustawowy wiek emerytalny, a ktére chciatyby kontynuowaé prace (por.
wariant Il). Przed wejsciem w zycie regulacji zaktadajgcych wydtuzenie wieku emerytalnego nalezy
zbada¢ mozliwos¢ udzielania okresowego powszechnego urlopu diagnostyczno-rehabilitacyjnego,
ktdrego celem bytoby zminimalizowanie potencjalnych skutkow wypalenia zawodowego oraz szybkie
zdiagnozowanie chordb, ktore w przysztosci mogtyby powodowac szybszg dezaktywizacje zawodowa.
Wazne jest rowniez tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarki pozwalajgcej wykorzystaé potencjat
0sOb w zaawansowanym wieku (,srebrna gospodarka”) — w duzej mierze bedg to instrumenty
wspierajgce aktywnosc¢ sektora prywatnego.

3. Stan docelowy

Osiggniecie (w perspektywie roku 2028) jednolitego wieku emerytalnego (dla mezczyzn i kobiet) na
poziomie 67 lat. Zwiekszenie efektywnego wieku wyjscia z aktywnosci zawodowej (do co najmniej 64
lat).
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Narzedzie 63: Wprowadzenie zmian w systemie emerytalnym prowadzacych do zwiekszenia i
wydtuzenia aktywnosci zawodowej.

Etap zycia: Staros$¢

1. Stan obecny

Jedng z odpowiedzi na negatywne konsekwencje procesdow demograficznych jest aktuarialnie
zbilansowany system emerytalny. System ten ma cechy pozytywne zaréwno z punktu widzenia
interesow finansow panstwa, jak i obywateli Z punktu widzenia finanséw publicznych jego pozytywna
strong jest automatyzm dostosowania $wiadczenia do sytuacji demograficznej, co zmniejsza
zagrozenie niekontrolowane wzrostu dtugu publicznego. Z punktu widzenia jednostki, daje on szanse
kontroli wysokosci przysztego Swiadczenia. Przede wszystkim za$ — przy zatozeniu racjonalnych w
sensie ekonomicznym wyboréw — zawiera on wbudowany mechanizm promujgcy wydtuzanie
aktywnosci zawodowej i w tym sensie wpisuje sie w kluczowg dla tego dokumentu zasade réwnowagi
pracy i zycia.

Wprowadzany od 1999 roku powszechny system emerytalny od 2014 r. zapewni automatyczne
dostosowanie wydatkdw na nowo przyznawane $wiadczenia emerytalne do zmieniajgcych sie
warunkéow demograficznych. Krytycznym punktem pozostaje jednak, Zze niezaleznie od
wprowadzanych zmian od systemu tego wciaz istnieje wiele wyjgtkdw - subsystemdw oferujgcych
Swiadczenia, ktére nie majg charakteru aktuarialnie zbilansowanego. W kontekscie warunkéw
demograficznych konieczne jest dalsze reformowanie systemu w kierunku wytyczonym przez system
powszechny.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Prace Grupy Roboczej podejmujacej kwestie szeroko pojetych zmian strukturalnych w rolnictwie (na
terenach wiejskich), w tym objecia systemem powszechnym przynajmniej czesci rolnikdw.
Rownoczesnie toczy sie dyskusja na temat objecia systemem powszechnym pracownikéw stuzb
mundurowych.

2.2. Planowane

Kontynuacja prac Grupy Roboczej ds. zmian strukturalnych w rolnictwie, sformutowanie
rekomendacji odnosnie przysztosci polskich terenéw wiejskich.

Kontynuacja i zakonczenie dyskusji na temat likwidacji subsystemu obejmujgcego pracownikow stuzb
mundurowych; przygotowanie projektow odpowiednich aktéw legislacyjnych.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Efektywne funkcjonowanie systemu emerytalnego jest w duzej mierze warunkowane maksymalnym
upowszechnieniem rozwigzan zbilansowanych w sensie aktuarialnie. W zwigzku z tym konieczne jest:
1) Ostateczne wprowadzenie do systemu powszechnego tych elementéw systemu emerytalno-
rentowego pozwalajgcych na wczesng dezaktywizacje — chodzi o specjalne podsystemy branzowe
(stuzby mundurowe), oferujgce mozliwos$¢ wczesnej dezaktywizacji zawodowej a takie te
podsystemy, w przypadku ktérych wysokos¢ emerytury nie zalezy od kwoty sktadek zgromadzonych
w okresie aktywnosci zawodowej (gornictwo, wymiar sprawiedliwosci, stuzby mundurowe).
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2) Petne uspdjnienie systemu nie bedzie mozliwe bez zmian w sferze najwiekszego sposréd
niezbilansowanych aktuarialnie podsystemdéw emerytalnych, tj. system ubezpieczenia emerytalno-
rentowego rolnikow.

3) Wprowadzenie zachet do kontynuacji kariery zawodowej - zmianom zmierzajgcym do unifikacji
rozwigzan w sferze systemu emerytalnego, zwtaszcza tym ograniczajagcym dotychczasowe przywileje
emerytalne powinny towarzyszy¢ regulacje zwiekszajgce konkurencyjnos¢ wynagrodzen
pracownikéw objetych nowymi zasadami (dotyczy to zwtaszcza pracownikéw stuzb mundurowych) a
takze zmiany konstrukcji transferéow kierowanych do oséb w wieku przedemerytalnym, takich jak
przystugujgce wdowom i wdowcom renty rodzinne czy swiadczenia przedemerytalne.

4) Promowanie i utatwianie zmian strukturalnych na terenach wiejskich zmniejszajacych (stopniowo)
role tradycyjnych, niskotowarowych gospodarstw rolnych.

5) Umozliwieniu kontynuacji / zmiany Sciezki kariery zawodowej miedzy innymi poprzez stworzenie i
rozwoj systemu wspierajgcego procesy podnoszenia kwalifikacji i uczenia sie przez cate zycie —
system ten winien dotyczy¢ nie tylko oséb w wieku 50+, ale i os6b mtodszych.

Dodatkowo, zmianom zmierzajgcym do uspodjnienia systemu powinny towarzyszy¢ dziatania, ktére, w
krotkiej perspektywie czasowej, poprawia¢ bedg efektywnos¢ dziatania Otwartych Funduszy
Emerytalnych (wprowadzenie subfunduszy pozwalajgcych na réznicowanie strategii inwestycyjnych
dla oséb w rdznej fazie kariery zawodowej, zewnetrzny benchmarking), oraz, w dtuzszej perspektywie
czasowej, wspiera¢ bedg rozwdj i popularnosé Il filaru systemu emerytalnego (m.in. system ulg
podatkowych).

3. Stan docelowy

Zmniejszenie znaczenia podsystemdéw o charakterze aktuarialnie niezbilansowanym (punkt docelowy
w diuzszej perspektywie czasowej to jednolity i powszechny system aktuarialnie zbilansowany).
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Narzedzie 64: Promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej senioréw — ,,srebrna gospodarka”.

Etap zycia: Staros$¢

1. Stan obecny

Zmiany demograficzne, ktére nabraty dynamiki w ostatnich latach a stang sie wyrazne w drugiej
potowie dekady wymagajg zupetnie nowego podejscia do kwestii obecnosci i aktywnosci osdb
starszych w spoteczenstwie. Do tej pory takie aspekty jak np. uczenie sie senioréow, tak istotne dla
utrzymania ich aktywnosci zawodowej i spotecznej oraz samodzielnosci w sferze osobistej, nie
nalezaty do priorytetow polityki spotecznej i edukacyjnej. Aktywnos$¢ senioréow konczyta sie zwykle w
momencie przejscia (bardzo wczesnego jak na warunki europejskie) na emeryture. Aby zapobiec
niekorzystnym zmianom demograficznym zagrazajgcym integralnosci ekonomicznej i spotecznej
populacji sytuacja ta musi sie zmieni¢. Rola wiekszej samodzielnosci seniorow bedzie wzrastac
zwtaszcza w dziedzinach ustug publicznych, na ktére bedzie coraz wieksze zapotrzebowanie ze strony
starszych oséb, szczegdlnie w obszarach ochrony zdrowia i pomocy spotecznej (z rosngca rolg
wolontariatu).

2.Dziatania
2.1. Juz realizowane

Od roku 2008 realizowany jest rzgdowy program ,Solidarno$¢ Pokolen. Dziatania dla zwiekszenia
aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50+”. W jego ramach wprowadzono szereg zmian legislacyjnych
stuzgcych zwiekszeniu atrakcyjnos¢ zatrudnienia osdéb starszych, usprawnieniu ich aktywizacji,
upowszechnieniu i utatwieniu podnoszenia kwalifikacji przez te osoby oraz utatwieniu im
podejmowania pracy, a takze ograniczeniu czynnikdw zachecajgcych do wczesnego wychodzenia z
rynku pracy. Szczegdlnie korzystne dla poprawy poziomu aktywnosci zawodowej oséb starszych byto
wprowadzenie w zycie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237,
poz. 1656), dzieki czemu ograniczono liczbe uprawnionych do wczesniejszego przejscia na emeryture
z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze z okoto 1,2 mIn o0séb do
okoto 270 tys. oséb. Rownolegle wprowadzono dziatania obnizajgce koszty zatrudnienia oséb po 50
roku zycia poprzez obnizenie sktadki na Fundusz Pracy oraz liczby dni choroby za ktére ptaci
pracodawca Rzad przygotowat takze projekt ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3, ktérej przyjecie
ograniczy zjawisko dezaktywizacji bab¢ (dziadkéw), wynikajgcej z braku dostepu do opieki nad
matymi dzie¢mi. Program stworzyt wiec ramy dla aktywizacji oséb 50+. Skuteczne przetozenie wyzej
opisanych ram na praktyczne efekty wymaga dziatan o charakterze koncepcyjnym, informacyjnym i
edukacyjnym, ktére wptyng na sktonnos¢ pracodawcéw do zatrudniania starszych pracownikéw, a
takze zdolnosc¢ i sktonnosé samych osoéb starszych do wydtuzania aktywnosci zawodowej lub powrotu
na rynek pracy. W ramach programu realizowane sg liczne projekty na szczeblu centralnym i
regionalnym obejmujace takie dziatania, w tym zwtaszcza szereg dziatan zwiekszajgcych szanse
zatrudnieniowe tej grupy pracownikdw poprzez programy szkoleniowe oraz promocyjne i
uswiadamiajace.

Opracowywanie projektu dokumentu strategicznego dotyczgcego rozwigzan na rzecz rozwoju
uczenia sie przez cate zycie w Polsce, w tym efektéw uczenia sie ujetych
w Krajowych Ramach Kwalifikacji, obejmujgcego wszystkie grupy wiekowe, ze szczegdlnym
uwzglednieniem uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego oséb starszych.
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Od 2008 r. w Ministerstwie Sportu i Turystyki realizowany jest program ,Rekreacja ruchowa oséb
niepetnosprawnych w starszym wieku” skierowany do oséb niepetnosprawnych po 50 roku zycia.
Celem programu, ktory koncentruje sie na zwiekszaniu udziatu oséb w wieku 50+ w zajeciach
sportowo-rekreacyjnych, imprezach i obozach sportowo-rekreacyjnych jest: poprawa spdjnosci
spotecznej, zwiekszenie aktywnosci i efektywnosci dziatan organizacji realizujgcych program sportu
0sOb niepetnosprawnych, zwiekszenie aktywnosci fizycznej wsréd osdb niepetnosprawnych w
starszym wieku — kazdy bez wzgledu na status spoteczny, stopien sprawnosci i wiek ma prawo do
udziatu w sporcie, tworzenie oferty alternatywnych form spedzania wolnego czasu oraz promocja
zdrowego stylu zycia i aktywnosci ruchowej wsréd oséb niepetnosprawnych w starszym wieku.

2.2. Planowane
Implementacja dokumentu strategicznego dotyczgcego rozwigzan na rzecz rozwoju uczenia sie przez
cate zycie w Polsce, w tym efektéw uczenia sie ujetych w Krajowych Ramach Kwalifikacji.

W przypadku seniordw rosnie znaczenie wydtuzania i wspomagania samodzielnosci, zwtaszcza w
dziedzinach ustug publicznych, na ktdre rosnie zapotrzebowanie ze strony starszych osdb, szczegélnie
w obszarach ochrony zdrowia i pomocy spotecznej (z rosngcg rolg wolontariatu). Polacy w
poréwnaniu do obywateli UE rzadko zrzeszajg sie i biorg udziat w réznych formach wolontariatu
(zwtaszcza osoby starsze). Potrzeba jest promowania dziatan oddolnych (bottom up process)
zwtaszcza wsréd osob starszych, ktore ze wzgledu na potencjat i kapitat spoteczny moze by¢
wykorzystany w sferze rozwoju ustug gtéwnie na poziomie lokalnych spotecznosci. Zwiekszenie
Swiadomosci wsrdad osdb starszych o korzysciach aktywnosci o charakterze spotecznym przyczynia sie
do utrzymania w diuzszym czasie dobrej kondycji oraz zmniejsza ryzyko niesamodzielnosci wsréd
0sob konczacych prace zawodowa. Przyktad krajéw skandynawskich pokazuje, iz wieksza aktywnos¢
spoteczna 0sob starszych przyczynia sie do znacznego przesuniecia w czasie wieku uzaleznienia od
ustug opiekunczych. Ponadto nalezy zauwazyd, iz dtuzsza aktywnosc oséb starszych w obszarze rynku
pracy oraz dziatalnosci spotecznej, zmniejsza ryzyko wykluczenia spotecznego oraz posrednio
przyczynia sie do ogdlnej poprawy sytuacji ekonomiczno-spotecznej obywateli.

Wskazane jest réwniez wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej w obszarze silver economy oraz
promocja aktywnosci spotecznej i wolontariatu, w tym wolontariatu oséb starszych, zwtaszcza w
ramach dziatan realizowanych w trakcie Europejskiego Roku Wolontariatu, ktérego grupami
docelowymi sg osoby starsze i mtodziez. Wsrdd dziatarn mozna wymieni¢ m.in.: otwarte konkursy dla
organizacji pozarzgdowych na dziatalno$s¢ promujgca wolontariat wsrdd oséb starszych, kampanie
promocyjna adresowang do oséb starszych realizowang m.in. przy udziale Uniwersytetow Trzeciego
Wieku oraz inne formy promocji wolontariatu w tej grupie wiekowej;

Realizacja programow integracji i aktywizacji zawodowej na poziomie regionalnym.

Zadania planowane do realizacji w ramach Programu 50+:

= Kontynuacja realizacji efektywnych dziatan promocyjnych i szkoleniowych dotyczgcych
zarzgdzania wiekiem w przedsiebiorstwach, a takze promocja wdrazania strategii zarzgdzania
wiekiem w przedsiebiorstwach. Prowadzenie ewaluacji tych dziatan.

= QOpracowanie i realizacja programow kompleksowej profilaktyki zdrowotnej i poprawy stanu
zdrowia pracownikow 50+;

= \Wdrazanie przepisow Ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 — zwiekszenie
dostepnosci opieki nad matymi dzie¢mi, ograniczajgce dezaktywizacje bab¢ i dziadkdw.

= Realizacja programoéw integracji i aktywizacji zawodowej na poziomie regionalnym.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci
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Wyzwaniem wobec tak duzej, a jednoczesnie stosunkowo stabo wyksztatconej grupy oséb, pozostaje
wypromowanie wzoréw uczenia sie dla:
* mozliwie najdtuiszego utrzymania aktywnosci zawodowej i spotecznej oraz zaspokojenia
potrzeby bycia potrzebnym i utrzymania kontaktéw spotecznych,
= |epszego zaspokojenia typowych potrzeb dnia codziennego tej grupy osdb zwigzanych z
obnizeniem sprawnosci fizycznej oraz potrzeba opieki -
w sposbb, ktéry moze sie przyczyni¢ do odcigzenia tradycyjnych ustug systemu ochrony
zdrowia i pomocy spoteczne;.

Zwiekszenie naktadow na upowszechnianie sportu i rekreacji, co mogtoby prowadzi¢ do zwiekszenie
uczestnictwa w sporcie oséb niepetnosprawnych w starszym wieku oraz promowanie rekreacji
ruchowej oséb niepetnosprawnych w starszym wieku.

Niezaleznie od tego konieczne jest podjecie szeroko zakrojonych dziatan:

= umozliwiajgcych i popularyzujgcych idee wolontariatu wsrdod oséb starszych

= utatwiajgcych i popularyzujgcych para-aktywnos¢ zawodowg w momencie przejscia na
emeryture (np. petnienie funkcji doradczych w przedsiebiorstwach, gdzie dana osoba byta
wczesniej zatrudniana, spetnianie waznych funkcji edukacyjnych),

= promowanie zalet aktywnosci spotecznej wsrdod oséb starszych w ramach spoteczenstwa
obywatelskiego (cheé zrzeszania sie w organizacjach).

= promowanie idei zarzgdzania wiekiem w przedsiebiorstwach — wskazywanie zalet
utrzymywania w zatrudnieniu pracownikow doswiadczonych oraz poprzez odpowiednig
polityki kadrowa - Sciezki kariery zawodowej dla efektywnego zarzadzania kapitatem ludzkim
w przedsiebiorstwie;

= kampania promocyjna na rzecz silver economy — pokazujgca przedsiebiorstwom nisze
umozliwiajgcg ekspansje na rynku produktow i ustug, a takze mozliwosci lepszego dotarcia z
ofertg (dzieki wykorzystaniu potencjaty starszych pracownikéw) do powiekszajgcej sie grupy
starszych konsumentow

3. Stan docelowy
Zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb w wieku poprodukcyjnym.

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej osdb w wieku 55-64 lata, w tym podwyzszenie wieku
wychodzenia z rynku pracy.

Zwiekszenie udziatu osdb starszych w organizacjach i stowarzyszeniach;

Upowszechnienie wyspecjalizowanych ustug na rzecz oséb starszych;

Zmniejszenie odsetka oséb w wieku 50 lat i wiecej nieaktywnych na polu sportu, kultury, dziatania na
rzecz spotecznosci lokalnej.

Zwiekszenie udziatu placowek z sektora non-profit w ustugach opiekunczych dla oséb starszych i
niesamodzielnych.

166



Narzedzie 65: Zwiekszenie dostepnosci i jakosci opieki zdrowotnej nad osobami starszymi
Etap zycia: Staros$¢

1. Stan obecny

Obowigzujace prawodawstwo z zakresu ochrony zdrowia nie daje osobie starszej szczegdlnych
przywilejéw. Tym niemniej, art. 68 Konstytucji RP expressis verbis daje jej — ogdlnie sformutowane -
prawo do szczegdlnej troski panstwa w zakresie zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotne;.
Tymczasem poprawa dostepnosci oraz jakosci opieki medycznej nad osobami starszymi moze miec
wymierne efekty nie tylko, jesli chodzi o ich dobrostan (co jest celem absolutnie priorytetowym), ale
rowniez poprzez efekty dla ogélnego stanu zdrowia moze zredukowac koszty opieki w perspektywie
dtugoterminowej i zwiekszy¢ szanse na wydtuzenie okresu aktywnosci ekonomicznej i spoteczne;.

W chwili obecnej szczegélnym problemem jest deficyt specjalistow z dziedziny geriatrii. Tymczasem,
geriatria dysponuje standardami catos$ciowej oceny geriatrycznej, dzieki czemu jest w stanie zastgpic
wiele wstepnych interwencji waskospecjalistycznych, a przez to odcigzy¢ innych specjalistow lub
wiasciwie przygotowac osoby w wieku 60 lat i powyzej do ich interwencji, a przez to redukowac
farmakoterapie i oszczedzac srodki w systemie ochrony zdrowia.

2.Dziatania

2.1. Juz realizowane

Wdrozenie — w formie aktu prawnego - standardow postepowania w geriatrii. Projekt

rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardéw postepowania oraz procedur medycznych

przy udzielaniu Swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu geriatrii stanowi wypetnienie upowaznienia

ustawowego zawartego w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki

zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, Nr 123, poz. 849, Nr 166, poz. 1172, Nr 176, poz. 1240 i Nr

181, poz. 1290). Celem przygotowywanego rozporzadzenia jest poprawa jakosci opieki nad osobami

w wieku 60 lat i powyzej poprzez:

a) kompleksowosc¢ i fachowosé oferowanych swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu geriatrii;

b) poprawe dostepnosci do kwalifikowanych swiadczen geriatrycznych;

c) uproszczenie procedur diagnostycznych dla oséb w wieku 60 lat i powyzej — redukcja liczby wizyt
specjalistycznych, a przez to zapotrzebowania na transport, odcigzenie opiekuna;

d) redukcje polifarmakoterapii.

2.2. Planowane

Biorgc pod uwage zaawansowanie procesu demograficznego starzenia sie spoteczenstwa Polski oraz
zwigzang z tym koniecznos$¢ zwiekszania wydatkéw na ochrone zdrowia, niezbedne jest zwiekszenie
potencjatu i rozszerzenie zakresu opieki geriatrycznej z odpowiednim jej finansowaniem. Rozwdj
geriatrii jest pozgdany zarowno ze wzgledéw ekonomicznych, jak i etycznych. Utatwienie dostepu do
ambulatoryjnych i stacjonarnych placéwek geriatrycznych oraz stosowanie kompleksowej oceny
geriatrycznej pozwolg na zapewnienie starszym pacjentom lepszej opieki zdrowotnej i na bardziej
racjonalne wykorzystanie srodkéw finansowych, pozostajgcych w dyspozycji podmiotéw dziatajacych
w ochronie zdrowia. Zmiana zasobdw ludzkich w omawianym zakresie wymaga¢ bedzie dostosowan
w zakresie limitow przyjec na studia medyczne i praktyki specjalizacyjne.

2.3. Niezbedne do podjecia w przysztosci

Za konieczne i pilne nalezy uznaé¢ zmiany w organizacji procesu ksztatcenia pracownikéw ochrony

zdrowia. Postuluje sie wprowadzenie w uczelniach medycznych gerontologii i geriatrii jako

przedmiotow powszechnie obowigzujacych dla studentéw wszystkich kierunkdw medycznych, a w
167



szczegoblnosci wydziatow lekarskich oraz rozszerzenie mozliwosci ksztatcenia podyplomowego i

.....

choréb wewnetrznych.

3. Stan docelowy

Dostepne wyniki badan z zakresu ekonomiki ochrony zdrowia i farmakoekonomiki wskazujg, ze
specjalistyczna opieka medyczna nad osobami starszymi przynosi wydtuzenie okresu wzglednie
dobrego stanu ich zdrowia przy racjonalizacji wydatkdw na sSwiadczenia zdrowotne i kuracje
farmakologiczne. Uznajac celowos¢ stosowania przez specjalistéw kompleksowe] opieki geriatrycznej
uwaza sie za niezbedng poprawe dostepnosci Swiadczen z zakresu opieki geriatrycznej zaréwno przez
rozbudowe bazy materialnej (zwtaszcza zwiekszenie liczby tdézek geriatrycznych), jak i wzrost
zatrudnienia fachowego personelu medycznego.
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