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1. Przedstawiony latem 2009 roku raport ,POLSKA 2030” stat sie okazjag do debaty na temat
przysztosd kraju oraz zasad prowadzenia polityki rozwoju. Stworzyt réwniez mozliwosé
wprowadzenia nowych regut przygotowywania dokumentéw o charakterze strategicznym.
Opracowywane wczesniej dokumenty miaty krotszg perspektywe czasowg, podporzadkowane byty w
wiekszosd rytmowi prac Unii Europejskiej i programom operacyjnym, tworzagcym ramy absorpgji
srodkéw unijnych. Dominowato sektorowe podejscie, czego rezultatem byta swoista nadprodukcja
dokumentéw majgcych w nazwie atrybut ,,strategii” (przeszto 200 dokumentéw tego rodzaju istniato
jeszcze w 2008 roku).

Kluczowa dla dyskusji nad raportem ,Polska 2030” okazata sie sposobno$¢ podsumowania
doswiadczen i dorobku polskiej transformacji zainigowanej w 1989 roku. Raport, zdajgc sprawe ze
stanu rzeczy w wielu dziedzinach, stawiat teze o zakonczeniu proceséw transformacji oraz o
potrzebie odnalezienia nowych sit rozwojowych, innych niz te ktére stanowity fundament
transformagji. Istotg propozycji ,Polski 2030” byt nowy projekt cywilizacyjny zorientowany na
przysztos¢, w wymiarze czasowym o jedno pokolenie wiecej, niz to, ktore aktualnie spetnia role
wiodacg w okreslaniu waznych zadan dla kraju. Dokument przygotowany przez Zespét Doradcow
Strategicznych Premiera RP, wtasnie w oparciu o analize, charakterystyke i ocene 20 lat transformacji
- przedstawit 10 kluczowych dla przysztosci wyzwan oraz dylematy wymagajgce rozstrzygnieé, by
wyzwania te podjaé. Stworzone zostaly zatem przestanki do myslenia w kategoriach realnie
strategicznych, realnie innowacyjnych, z formutowaniem wizji, celdw oraz narzedzi niezbednych dla
osiggania wyznaczanych celéw.

Tabela 1. Wyzwania i dylematy z Raportu "Polska 2030. Wyzwania rozwojowe"

Wyzwanie Dylemat

1. Wzrost konkurencyjnosci Wykorzystanie szans rozwojowych vs  Dryf
rozwojowy
2. Sytuacja demograficzna Wykorzystanie potencjatu ze zwigkszania sie

diugosci trwania zycia vs Kosztowne spoteczno-
ekonomiczne skutki zmian w sferze struktury wieku
3. Wysoka aktywno$¢ pracy oraz adaptacyjnos¢ Adaptacyjna mobilnosé vs Niepewna stabilnos¢
zasobow pracy
4. Odpowiedni potencjat infrastruktury Przyspieszenie wymiany, rozwoju i poprawy relacji
spotecznych vs Infrastrukturalne bariery wymiany
gospodarczej i wiezi spotecznych

5. Bezpie czenstwo energetyczno-klimatyczne Harmonizacja wyzwan klimatycznych
i energetycznych czynnikiem rozwoju vs Poza
bezpieczenstwem energetycznym i bez jasnych

celow w ochronie srodowiska
6. Gospodarka oparta na wiedzy i rozwoj kapitatu Kapitat intelektualny jako gitéwne irddio
intelektualnego konkurencyjnosci Polski w globalnej gospodarce vs
Powiekszajacy  sie dystans Polski wobec
rozwinietych gospodarek swiata w obszarze kapitatu
intelektualnego

7. Solidarnos$c i spojnosc regionalna Efektywne wykorzystanie szans rozwojowych
wszystkich regionéw vs Trwata polaryzacja rozwoju
8. Poprawa spojnosci spote cznej Spojnos¢ spoteczna odpowiadajagca na nowe

wyzwania vs Spojnosc spote czna czasu transform acji
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9. Sprawne panstwo Kompleksowy i aktywnie wdrazany program reform
na rzecz panstwa, ktére daje obywatelowi poczucie
bezpieczennstwa oraz mozliwos$¢ realizacji swoich
praw iindywidualnych aspiracji vs Niesprawne
panstwo jako bariera rozwoju oraz niewfasciwa
relacja panstwo — obywatel

10. Wzrost kapitatu spotecznego Polski Szanse kapitatu rozwojowego 2030 vs Putapka
kapitatu przetrwania i adaptacji

Podczas zywej merytorycznej debaty publicznej, toczacej sie w réznych miejscach i srodowiskach,
przedstawiono wiele wnioskéw i uwag. Niektdre z nich przenikniete byly pasja ideologicznego sporu i
konfliktu miedzy postawami lewicowymi i konserwatywnymi, miedzy racjonalizmem a populizmem,
miedzy antyliberalizmem a skrajnym neoliberalizmem. Ten obszar debaty, aczkolwiek wazny dla
temperatury zycia publicznego, nie wnidst zasadniczo nowych tresci i problemoéw. O wiele wazniejsza
byta bowiem ta czes¢ dyskusji, ktdra nie nacechowana ideologicznym sporem, oparta o argumenty
merytoryczne, wnosita nowe propozycje i nowe watki do rozwazan o przysztosd kraju, wczesniej w
nie wystarczajgcym stopniu brane pod uwage, np. dotyczace roli kobiet w zmieniajgcym sie
spoteczenstwie. Raport ,Polska 2030” byt bowiem przygotowany nie jako manifest polityczny, ale
dokument ekspercki i w duchu propainstwowym, czyli z perspektywa spojrzenia maksymalnie
obiektywizujgcego oglad spraw. Niewatpliwie wnidst dzieki temu do debaty publicznej i politycznej
potrzebe zrozumienia wielu wyzwan o charakterze strukturalnym, takich jak, problematyka
demograficzna, znaczenie wielkosci zatrudnienia dla rozwoju spotecznego i gospodarczego, rola
kapitatu intelektualnego i spotecznego jako czynnikéw rozwojowych, potrzeba spdjnego spojrzenia
na sprawy energetyczne i klimatyczne, kwestia zagrozen wynikajgcych z terytorialnej
nieréwnomiernosc rozwoju. Po raz pierwszy sprawy te zostaty potraktowane jako wspétoddziatujgce
na siebie i wymagajgce w zwigzku z tym spdjnej i kompleksowej odpowiedzi - i to w dtuzszym
horyzoncie czasowym niz jedna kadengja polityczna, czy unijne okresy programowania.

2. Praktycznym rezultatem dyskusji oraz trwajgcych prac nad zmianami w Ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2009 nr 84 poz. 712) byto stworzenie nowego porzadku
strategicznego. W spoéjnosd z oczekiwaniami Unii Europejskiej co do zakresu dokumentéw o
charakterze strategicznym powstat nowy model. Rame stanowig: Dtugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju (perspektywa 2030 roku) oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (zawsze w
uktadzie 20 lat do przodu) i Plan Zagospodarowania Przestrzennego Kraju. W tak zdefiniowanych
granicach miescié sie powinna Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (10 letni horyzont czasowy)
w korelagji z europejskim dokumentem programowym (EU 2020) oraz 9 zintegrowanymi strategiami
dotyczacymi: Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki, Rozwoju Transportu, Bezpieczenstwa
Energetycznego i Srodowiska, Rozwoju Regionalnego, Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Rozwoju Kapitatu
Spotecznego, Zréwnowazonego Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Sprawnego Panstwa oraz Rozwoju Systemu
Bezpieczenstwa.

Polska 2030
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Rysunek 1. Nowy porzadek strategiczny

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

Innowacyjnosd (SO SR Sprawne Paristwo
i Efektywnosci SEWo) (MSWiA)
Gospodarki (MG)

Strategia Rozwoju
Kapitatu
Spotecznego
(MKIiDN)

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
(KPRM)

Strategia Rozwoju
Z 3 Systemu
lozwoju Wsi i Bezpieczeristwa RP
Rolnictwa (MRiRW) (PRM/MON)

Bezpieczeristwo
Energetyczne
i Srodowisko (MG)

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Istotg tego pomystu jest odejScie od waskiego i sektorowego podejsca w tworzeniu ram
strategicznych — na rzecz integracji obszaréw, dostrzegania przenikania sie wielu zjawisk i
problemdéw, uzyskania synergii w poszukiwaniu najbardziej efektywnych i adekwatnych narzedzi
prowadzacych do osiggania spéjnych celéw. Niestychanie wazkie wydaje sie podkresdlenie w spdjnej
polityce rozwoju roli przestrzeni, czy w ogdle wymiaru terytorialnego, w znaczeniu podwdjnym: tadu
przestrzennego w zagospodarowywaniu kraju, co wymaga odpowiednich instrumentéw planowania,
w tym planowania fizycznego i ekonomicznego, a takze tadu i spdjnoscd w rozwoju potencjatéw
wzrostu, dostosowanych do lokalnych i regionalnych uwarunkowan (z wykorzystaniem ich
endogenicznego charakteru). Trzeba tez lepiej uswiadamiac sobie, iz planowanie przestrzenne jest
narzedziem nowoczesnej polityki ochrony srodowiska naturalnego.

3. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oznacza, iz waznym punktem odniesienia dla
konstruowania strategii rozwoju Polski jest perspektywa europejska. Dokument programowy ,EU
2020” wskazuje na trzy cele:

e Rozwydj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

e Rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej
przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

e Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosc spoteczng i terytorialna.

Polska 2030
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Wyznaczone trzy cele przektadajg sie operacyjnie na 10 zintegrowanych wytycznych do dziatan,
dotyczacych skali makro i mikro w gospodarce oraz zatrudnienia. Ich uzupetnieniem jest 7 inicjatyw o
charakterze flagowym, ktére sgistotne, gdyz przektadajg sie na konkretne projekty przewodnie.

Tabela 2. Zintegrowane wytyczne i inicjatywy flagowe Strategii Europa 2020

10 zintegrowanych wytycznych 7 inicjatyw flagowych
1. Zapewnienie jakosci i stabilnosci finanséow | 1. Europejskaagenda cyfrowa
publicznych
2. Przeciwdziatanie niestabilnosci | 2. Miodziez w drodze
makroekonomicznej
3. Redukcja niestabilnosci w sferze euro 3. Uniainnowacji
4. Optymalizacja wsparcia dla B+R i innowagji, | 4. Polityka przemystowa w dobie globalizacji
wzmacnianie tréjkata wiedzy i uwolnienie

potencjatu ekonomii cyfrowej

5. Poprawa wydajnosci zasobow i redukcja gazow | 5. Program na rzecz nowych umiejetnosci i

cieplarnianych zatrudnienia

6. Poprawa srodowiska biznesowego | 6. Europejski program walki z ubdstwem
i konsumenckiego oraz modernizacja bazy
przemystowej

7. Podnoszenie uczestnictwa w rynku pracy | 7. Europa efektywnie korzystajgca z zasobow
i redukcja bezrobocia strukturalnego

8. Rozwoéj wykwalifikowanej sity roboczej w
odpowiedzi na potrzeby rynku pracy, promocja
jakosci pracy i ksztatcenia ustawiczne go

9. Podnoszenie jakosci systemow  edukacji
i szkolenia na wszystkich poziomach oraz wzrost
uczestnictwa w szkolnictwie wyzszym

10. Promocja wiaczenia spotecznego oraz
zwalczanie ubdstwa

Dla skutecznosci realizacji wyznaczono cele i mierniki ich osiggania w 5 obszarach: zatrudnienia,
badania i rozwoju, klimatu, edukacji, ubdstwa. Polska odpowiedzig sg cele i wskazniki zawarte w
Krajowym Programie Reform, a dokumentami dodatkowymi, w krotszym wymiarze czasowym
charakteryzujacymi kluczowe cele s3: Wieloletni Plan Finansowy Panstwa oraz Program
Konwergengdji, aktualizowane kazdego roku.

Tabela 3. Cele dla Unii Europejskiej i Polski zwigzane z realizacja Strategii Europa 2020

Cel dla catej Unii Europejskiej | Cel dla Polski
75% zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat 71% zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat
3% PKB UE na inwestycje w B+R 1,7% PKB na inwestycje w B+R

Wzrost efektywnosci energetycznej, wykorzystanie

Cele 20/20/20 w zakresie klimatu i energii . L
OZE, redukcja emisji CO2

Ograniczenie liczby osdb przedwczesnie koriczagcych Zmniejszenie do 4,5% odsetka osdb wczesnie

nauke szkolng do 10% oraz zwiekszenie do co porzucajacych nauke oraz zwiekszenie do 45%
najmniej 40% liczby oséb z mtodego pokolenia odsetka oséb z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie 34 lat

Zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubéstwem o 20 | Obnizenie o 1,5-2 minliczby zyjgcych ponizej
min relatywnej granicy ubdstwa

Polska 2030
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Prace nad europejskg, czy polskg koncepcjg rozwoju na przysztosé nie toczg sie w prozni. Najwiekszy
od 1929 r. kryzys gospodarczy z lat 2008 - 2009 wptynagt w niewatpliwy sposdb na zasoby rozwojowe
catego $wiata. W kontekscie europejskim oznacza to wzrost trudnosci zarzadzania przy tak olbrzymiej
skali zréznicowan:

e miedzy krajami Pétnocy (Club North) a krajami Potudnia (Club Med),

e miedzy krajami ze strefy Euro a krajami aspirujgcymi do Euro (co wymaga spetnienia
okreslonych parametrow),

e miedzy nowymi a starymi krajami UE (m.in.: réznice w podejsciu do polityki spdjnosd i
potrzeb dotyczgcych wspieraniainwestycji infrastrukturalnych),

e miedzy gospodarkami zadtuzonymi trwale, gteboko i o wysokim deficycie sektora
finansowego (Gredja, Hiszpania, Wiochy, a takze Portugaliai Irlandia) a krajami zadtuzonymi
W mniejszym stopniu, z szansg uzyskania nadwyzek budzetowych w krétkiej perspektywie
(Niemcy, Szwecja).

Konkurencyjnos$¢ gospodarki europejskiej bedzie testowana nie tylko wzgledem USA (jak pisano w
2000 r. w Strategii Lizbonskiej), ale takze wobec krajéw BRIC, czy catej prawie Azji (pozytywne wyniki
gospodarcze w 2009 r.) lub, jak sie zaczyna okresla¢ - wobec krajéow E7 (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny,
Indonezja, Meksyk, Turcja). A z czasem rowniez w relacjach z czescig panstw afrykanskich — nie w
prostej rywalizadi, ale w grze o naptyw inwestycji, miejsca produkcji i rozwdj ustug prostych, czy
wreszcie w wykorzystywaniu dopiero co odkrywanych, nowych zasobdéw. Potwierdzeniem tego
trendu i jego politycznym wyrazem jest deklaracja z Sanja, z potowy kwietnia 2011 r., fundujaca
BRICS, czyli poprzez zaproszenie do wspdtpracy Potudniowej Afryki — objecie oddziatywaniem
gospodarczym krajow afrykanskich.

Kluczowe dwa pytania zatem brzmia: jak wyjs¢ z kryzysu budujgc nowe sity rozwojowe potrzebne
dla konkurencyjnosci, a zarazem - jak harmonizowac perspektywe rozwoju (co wymaga naktadéw)
z niezbednoscia perspektywy stabilnosc finansowej (oszczednosci, unikniecie zagrozenia wzrostu
dfugu, zmniejszanie deficytu strukturalnego)? W strategii rozwojowej Europy do 2020 r.
prawdopodobnie az 5 lat zajmie porzadkowanie obszaru finanséw publicznych i powrét do spetniania
przez wiekszo$¢ krajow europejskich kryteriow z Maastricht. Gospodarka europejska w wyniku
kryzysu utracita swojg dynamike wzrostu. Trwata odbudowa, unikniecie ,stracenia dekady” i
negatywnych efektéw nazbyt spowolnionej odbudowy wymagajg wspdlnego europejskiego wysitku.
Nie méwiac juz o prawie zupetnie pomijanym, w okresie wstepnej fazy wychodzenia z kryzysu,
problemie dostrzezenia w zrédtach kryzysu lekcji dla zredefiniowania modelu kapitalizmu. Zaréwno
indywidualistyczny, jak i etatystyczny model kapitalizmu utracity pierwotne wartosd ducha
gospodarki rynkowej zwigzane nie tylko z rolg konkurencyjnosd i swobody rywalizowania, ale takze
wzorcem oszczedzania i oszczednosci (na rzecz prymatu konsumpcji ponad rzeczywiste mozliwosci).

W tym kontekscie trzeba zwrdc¢ uwage na kilka kwestii, waznych dla debaty o europejskiej
przysztoSd. Dotyczg one zasad zarzadzania gospodarczego tak, by skutecznie egzekwowad
zobowigzania traktatu z Maastricht, a tym samym poprzez wzmocnione mechanizmy kontroli
(europejskie semestry i przeglady budzetdw) wymuszaé efektywno$é. Widac¢ wyraznie, jak coraz
bardziej na efektywnosc¢ i osigganie rezultatéw nastawia sie Komisja Europejska. Proponowane w
nowym modelu rozwigzanie dotyczgce polityki spdjnosci, wprowadza do istniejacych juz zasad
przyznawania $Srodkéw na rozwdj z funduszy europejskich zasade warunkowosci. Chodzi o spetnianie
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przez dany kraj warunkéw realizacji celdw i osiggania rezultatéow - jako podstawy do otrzymania
nowego wsparcia. W ten sposéb powstanie wymodg przejrzystego zakontraktowania srodkéw na
projektyiinwestyce w porozumieniu miedzy KE i krajem cztonkowskim.

W debacie o europejskiej przysztosc w nowej wersji wrédit takze watek konkurencyjnosci. Z mysla o
wzmocnieniu warunkéw dla przysztej konkurencyjnosci Europy mowi sie o potrzebie wzrostu
produktywnosd i powigzaniu mozliwych wzrostéw wynagrodzen, tylko jako rezultatu rosnacej
produktywnosc. Podobnie okresla sie wyraziste rygory dotyczace réwnowagi w finansach
publicznych, zwracajgc uwage, nie tylko na zagrozenia przyrostu jawnego dtugu publicznego, ale i
przyszte bariery wzrostu. Bariery te wynikajg z olbrzymiej skali zobowigzan na przysztos¢ w postaci
tzw. ukrytego dtugu publicznego, wynikajgcego np. z systemdéw emerytalnych. Kiedy zas mowa o
miernikach konkurencyjnosci, podkresla sie poziom udziatu wydatkdw na rozwdj infrastruktury (w
transport, w TIK i sieci energetyczne) oraz B+R w krajach w relacji do PKB.

Tak definiowane wyznaczniki wzrostu zawarte sg w miedzyrzagdowej propozycji ,PAKTU EURO PLUS”,
gdzie réwniez zaznacza sie kwestie dotyczgce wydtuzania aktywnosci zawodowej (wiek emerytalny)
oraz bezpieczenstwa strefy euro, poprzez wprowadzenie trwatego Europejskiego Mechanizmu
Stabilizacyjnego (m.in. przez wykreowanie odpowiedniego funduszu wartosd ok. 500 mld euro).

Z punktu widzenia Polski sprawg fundamentalng jest dazenie do faczenia celéw i zasad polityki
spdjnosci oraz polityki konkurencyjnosci. Jest to, bowiem jedyny sposob, by zabiegajac o wysoki
poziom srodkéw z UE na rozwdj infrastrukturalny, zarazem wspoéttworzy¢ w UE nowe wymiary
przysztych przewag konkurencyjnych, opartych o kapitat intelektualny. Najlepszg forma jest w tym
obszarze taki model prowadzenia polityki na rzecz regiondw i terytorialnego réwnowazenia rozwoju
(dyfuzji), ktéry skupia sie na budowie potencjatéw rozwojowych odpowiednich obszaréw i
podmiotéw.

Trudno opisac dzisiaj zagrozenia, szanse, stabos$d i ewentualne przewagi Unii Europejskiej po 2020
roku. Tym bardziej, ze debata o poprawie, redefinicji zarzadzania ekonomiczng spdjnoscig Unii
Europejskiej, toczaca sie od korica 2008 roku nie przyniosta jeszcze trwatych, systemowych
rezultatéw. Z jednej strony oczywista wydaje sie koniecznos¢ dopasowywania sie Polski do polityki
europejskiej ze wzgledu na ewentualne odzyskiwanie przez Unie sit rozwojowych i zdolnosci do
przywddztwa. Z drugiej jednak, dostrzega¢ juz dzisiaj nalezy moiliwe przesuniecia dominant
rozwojowych, np. w strone szybciej adaptujgcych sie do nowych wymogdw konkurencyjnosdi
globalnej krajéw Pétnocy, czy w ogdle przesuniecie energii sprawczej przysztego rozwoju Swiata w
zupetnie nowe miejsca. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabra¢ moze Turcja, dzisiaj
aspirujgca do Unii Europejskiej, za 20 lat z mozliwymi wieloma przewagami nad krajami Starego
Kontynentu. Polska musi mie¢ gotowo$¢ odnalezienia witasnej drogi w kazdych warunkach.
Wspierajgc wspolnote europejskg i spdjnos¢ instytucjonalng UE (co podlega decyzjom
miedzyrzgdowym, co komisyjnym, czym kieruje Rada i jej przewodniczacy oraz jak realnie oddziatuje
Parlament) - musi mieé wtasng wizje i parametry rozwoju.

4. Perspektywa diugoterminowa musi zaktadaé analize ryzyk i niepewnosci. Jest kilka czynnikéw,
ktore w horyzoncie 2030 roku nalezy bra¢ pod uwage. Widoczne juz obecnie ujawnianie sie nowych
sit w polityce i gospodarce moze spowodowa¢ dekoncentracje wtadzy w swiecie w stosunku do
modelu dzisiejszego. Bedzie rosto znaczenie wschodniej czesci globu, przyspieszenia rozwojowego
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nabiorg kraje E7, gdzie wzrosnie nie tylko PKB zdobywajgc przewage na wielkoscig PKB krajow G7,
lecz gdzie réwniez inigowane sg procesy budowania trwatych podstaw przysztego rozwoju, chodoy
przez inwestycje w edukacje, co pokazujg wyniki badan PISA dotyczace najwiekszej skali poprawy w
ostatnim 10 leciu w takich krajach, jak Meksyk i Turcja.

Tabela 4. Dziesie¢ najwiekszych gospodarek swiata w 2010, 2020, 2030 i 2050 roku

Lp. | 2010 2020 2030 2050
. SA

1 u Chiny Chiny Chiny

2 Chiny USA USA Indie

3 Japonia Indie Indie USA

4 Indie Japonia Japonia Brazylia

5. Rosja Brazylia Japonia

6 Rosja Niemcy Rosja Rosja

7 Brazylia | Niemcy Meksyk

8 | Wielka Brytania | Wielka Brytania Indonezja

9 Francja Francja Francja Niemcy
Witochy Wielka Brytania Wielka Brytania

Zrédto: HM Government. 2011. Let’s choose growth. Why we need reform to unlock Europe’s potential. za:
2020 Euromonitor, prognozy 2030i 2050 PwC na podst. parytetu sity nabywczej wg danych MFW.

Znaczenia nabiorg tez podmioty niepanstwowe. Bylo to juz widoczne w procesie globalizacji w
ostatnich 20 latach, ale nie wiadomo wciaz, jakiej funkcji nabiorg np. nowe typy spofecznosci, jak
chocby spofecznos¢ Facebooka (liczaca juz przeszto 500 min oséb), czy spotecznosci innych sied.
Bedzie rosto znaczenie nowych technologii, rozwijajgcych cyfrowy charakter wspdtczesnego swiata,
ze wszystkimi pochodnymi m.in. dla systemu ochrony zdrowia i zycia codziennego, a przede
wszystkim dla powstania nowych zasad ekonomicznych, jakimi stajg sie: wspdtpraca, otwartosé,
dzielenie sie, integracja, wspdtzaleznos¢, co opisujg D. Tapscott i A. Williams w pracach o
L Wikinomics”.

Zarazem nie ma pewnosci, ze technologie rozwing sie tak, by na szeroka skale udostepnié¢ nowe
Zrodta energii, co jest istotne dla odpowiedzi na wyzwania klimatyczne. Jest to réwniez wazne dla
tego, czy tradycyjne zrédta jak ropa i gaz bedg miaty konkurencje, czy nie - i czy ich producend
wzmochig widoczne juz dzisiaj przewagi, czy je utracg. Z punktu widzenia Polski wazne jest, czy
dostepnosc gazu tupkowego okaze sie realna, i czy zmieni to bilans energetyczny Polski, lub nawet
prowadzi¢ bedzie do eksportu tego surowca. Nie méwigc juz o mozliwosdach stworzenia, na wzér
norweski, odpowiedniego funduszu z dywidendy od wydobycia i sprzedazy tego dobra,
przeznaczonego np. na wsparcie przysztych celéw spotecznych, by¢ moze w zwigzku z zagrozeniem
demograficznym. Kluczowe bedzie rowniez wspdétzawodnictwo o réznego typu deficytowe zasoby,
w tym i te, ktére warunkujg rozwéj rolnictwa i spetnianie potrzeb zywnos$ciowych - do 2025 roku
wzrosnie liczba oséb zyjacych bez ziemi uprawnej i bez dostepu do wody z 600 min do 1.4 mid w 36
panstwach (obecnie w 21 krajach). Deficytowe mogg takze okazac sie zasoby kapitatu - srodkow
finansowych na rozwdj. Nawet, jesli w wyniku rozprzestrzeniania sie bogactwa jako wyniku rozwoju,
zmniejszy sie zasieg tzw. tuku niestabilnosd (panstwa z mioda populacjag od Am. Pid. przez Afryke
Subsaharyjska, Bliski Wschod az do Azji centralnej i wschodniej) — to problemy ludzi mtodych w

! Don Ta pscott, Anthony D. Williams. 2006. Wikinomics, How Mass Collaboration Changes Everything. New
York: Penguin Group; 2010. Macrowikinomics, Rebooting Business and the World, New York: Penguin Group.
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krajach nasycenia demograficznego bedg konfrontowane z problemami starzejgcych sie
spoteczenstw Swiata zachodniego.

Tabela 5. Miodziez w krajach arabskich

PKB per capitawg

U.c!zi.ai popula.cji . Udziat oséb w vtlieku 15-24 w L LT e
ponizej 30 roku zycia zatrudnieniu (2008) w tys. dol., 2010
Algieria 56% 31% 7,1
Arabia Saudyjska 61% 25% 23,7
Bahrajn 48% 30% 26,8
Egipt 61% 23% 6,4
Jemen 73% 22% 2,6
Jordan 65% 20% 5,7
Libia 61% 27% 14,9
Maroko 56% 35% 4,8
Oman 64% 29% 26,2
Syria 67% 32% 5,1
Tunezja 51% 22% 9,5

Zrédto: The Financial Times. 2-3 kwietnia 2011.”The Arab Spring the First Three Months”: 3. za: US Census
Bureau, Bank Swiatowy i MFW.

Pokazujg to doswiadczenia Arabskiej Zimy i Wiosny 2011 roku, podczas ktdrych mtode generacje
upominajg sie o lepsze warunki zycia i szanse na pozyskanie pracy, ale gtéwnie formutujg aspiracje
demokratyczne. W efekcie moze doprowadzi¢ to do powstania nowego typu panstw na tych
obszarach, gdzie generacyjna mtodos¢ w powigzaniu z potrzebami demokragi i zdrowych zasad
gospodarowania bedzie tgczy¢ sie z religijng i kulturowa tozsamoscig islamu. Mogg radykalnie
wzrosng¢ przeptywy migracyjne, ale takze napiecia miedzykulturowe.

Pomyslny rozwdj moze dokonywac sie tylko wtedy, gdy bezpieczerstwo zewnetrzne i wewnetrzne
bedzie zapewnione. Obecnie nie zagraza nam konflikt konwencjonalny, jednak w przysztosci takiego
zagrozenia nie mozna catkowicie wykluczy¢, ze wzgledu na proliferacje broni jadrowej i innej broni
masowego razenia oraz srodkéw jej przenoszenia. Trudno wykluczy¢ celowe lub przypadkowe uzycie
takiej broni na terytorium Polski. Bezpieczenstwu i stabilnosd kraju mogg jednak przede wszystkim
zagrazac ataki cybemetyczne oraz ewentualne ograniczenie dostepu do surowcéw energetycznych.
Bezposrednie zagrozenie moze stwarzac terroryzm, a takze dziatania ponadnarodowe — przemyt
broni, narkotykéw i ludzi. Globalizacja i zmiana charakteru zagrozern wymusza potrzebe aktywnego
uczestniczenia Polski w rozbudowie miedzynarodowej architektury bezpieczerstwa i statego
doskonalenia i unowoczesniania systemu bezpieczeristwa narodowego, dostosowujac go do tych
uwarunkowan.

O mozliwych scenariuszach zdecyduja wiec: demografia, nowe technologie, energetyka - jej zasoby
i zrodta wytwarzania, warunki srodowiskowe, oraz uktfad sit w $wiecie — zalezny w jakiejs mierze
nie tylko od dotychczasowego status quo, ale i od zmiennos$ci wskazanych czynnikéw. W takim
kontekéde nalezy postrzegac polskie problemy demograficzne, energetyczne, czy zwigzane z twérczg
absorpcjg nowych technologii oraz ochrong srodowiska — jako kluczowe dla polskiego rozwoju,
konkurencyjnosci gospodarki, czy zagrozenia peryferyzacjg. Z jednej strony odpowiedZ na te
problemy musi by¢ skorelowana ze stanowiskiem wspdlnym dla Unii Europejskiej, z drugiej jednak
musi by¢ samodzielna.
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W perspektywie 2030 roku nalezy zatem unikngc trzech rodzajow zagrozen:

e Zwigzanych z pokryzysowymi barierami rozwoju generowanymi przez problem wysokiego
zadtuzenia i deficytu, czyli niestabilno$é finanséw publicznych w dtugiej perspe ktywie, co
moze by¢ pogtebiane globalnymi napieciami walutowymi i powstaniem nowych barier w
Swiatowym handlu - przez brak jasnej polityki oszczednosci i rozwoju (przy niezbednosci
rozumnej alokagji zasobdéw w kierunkach najbardziej prorozwojowych);

e Zwigzanych z dryfem rozwojowym opisanym juz w raporcie ,POLSKA 2030”, ktdry polegaé
miatby na ,usrednieniu” tempa wzrostu, nie rozwigzaniu problemoéw demograficznych oraz
braku stymulacji dla wzrostu zatrudnienia, czyli obnizeniu w efekcie poziomu ambicji i
aspiracji —poprzez polityke nie stawiajgcg trudnych wyzwan, skupiong na doraznych celach i
prymacie spokoju spofecznego nad twdrczym konfliktem w sprawach, gdzie konflikt stanowi
element procesu podejmowania decyzji;

e 7Zwigzanych z peryferyjnym charakterem udziatu Polski w globalnym uktadzie sit (lub
nadmiernie peryferyjnym) przez brak podjecia wyzwan i zaniechania modernizacyjne, przy
réwnoczesnym wzroscie sit rozwojowych krajéw ,,wschodzacych”, w tym E7.

5. Na tym tle, podobnie jak w wielu innych krajach, dylematy rozwojowe Polski dotycza
nastepujgcych spraw:

e Jak wyjs¢ ze spowolnienia, budujgc nowe przewagi konkurencyjne, oparte o kapitat
intelektualny, wiedze, impet cyfryzacyjny, rozbudzony potencjat kreatywnosci, site mtodej
generacji i innowacyjnosé przedsiebiorstw?

e Jak odrobi¢ zalegtosd rozwojowe (dystans infrastrukturalny: transport, energetyka, zasoby
cyfrowe) w tym samym czasie, w ktérym nalezy w jak najszybszym tempie tworzy¢ nowe
przewagi konkurencyjne (rola srodkéw UE jako generatora kapitatu na inwestyge w tym
zakresie)?

e Jak zaktywizowac zawodowo rezerwy zasobdéw pracy (wiecej pracujacych, wiecej podatkéw z
ich pracy oraz samodzielnosd gospodarstw domowych — wieksza rownowaga w finansach
publicznych)?

e Jak podjaé dtugoterminowy wysitek w celu wyréwnywania szans i rwnowazenia rozwoju w
wymiarze terytorialnym?

e Jak harmonizowaé perspektywe rozwoju (niezbedne naktady) i perspektywe stabilnosci
finansowej (oszczednosci, redukcje naktaddw, ujednolicenie stawek podatkowych)?

W oczywisty sposéb, trzeba tez odpowiedzie¢ na pytanie w jakiej perspektywie czasowej tego
dokonywad? Lata 2010 — 2015 wydajg sie kluczowym okresem dla zbudowania fundamentéw
przysztego, potransformacyjnego, modernizacyjnego rozwoju Polski.

Prezentowana Ditugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”
— ma za zadanie odpowiedziec¢ na te pytaniai problemy i stworzy¢ ramy dla dziatan oraz przedstawic
kalendarz realizaciji.
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6. Czym jest ten dokument?

Jego celem jest analiza oraz charakterystyka warunkéw niezbednych dla rozwoju Polski w
kluczowych obszarach na tle Unii Europejskiej i proceséw gospodarczych zachodzacych w $wiecie,
nastepnie sformutowanie na tej podstawie wnioskow i ich przetozenie na propozycje narzedzi i
dziatan, a nawet bardziej - na konkretne decyzje oraz propozycje powigzanych z nimi projektéw do
realizacji.

W tym sensie istotne s3 uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne o charakterze
makroekonomicznym, czynniki powigzane z szeroko pojmowang infrastrukturg (transportows,
energetyczng, teleinformatyczng), ramy dla rozwoju kapitatu intelektualnego, ludzkiego,
spotecznego, jako wyznaczajgce site potencjatu twodrczego narodu oraz jego innowacyjnosé,
determinanty technologiczne, ktére nabierajg we wspoétczesnym swiecie coraz wiekszego znaczenia,
czy wreszcie sity lub deficyty spdjnosci spotecznej i terytorialnej, ktére mogg realnie decydowac o
szansach rozwojowych.

Niniejszy dokument nie jest jednak zbiorem narzedzi zaadresowanych do konkretnych sektoréw
gospodarki, czy bezposrednio do grup spotecznych. Jest oczywiste, ze bez wsparcia i rozwoju
innowacyjnosd szanse na nowe przewagi konkurencyjne Polski sg znikome. Dlatego warunki
wzmachniania innowacyjnosd i wreszcie skuteczne powigzanie sektoréw nauki i gospodarki
stanowig jeden z podstawowych elementow tego dokumentu. Zarazem, wszystkie dziedziny
polskiego zycia powinny przeobrazac sie w rytmie wyzwan cywilizacyjnych, tak by poprzez trzedg fale
nowoczesnosd rownoczesnie modernizowac kraj oraz poprawiac jakos¢ zycia. Podobnie, jesli chodzi
o przedsiebiorczo$¢ — bez warunkéw dla jej wzrostu i swobody funkcjonowania nie zmodernizujemy
kraju. W DSRK opisane zostaly generalne makroekonomiczne oraz instytucgonalne warunki dla
rozwoju przedsiebiorczosci, a tym samym tez i dla pobudzenia nowoczesnego eksportu. Sita
przedsiebiorczosci i eksportu wynika¢é ma — jako efekt — witasnie z dobrego funkcgonowania
kompleksowych warunkdw rozwojowych.

Wsréd kluczowych warunkdéw rozwoju jest i to, jak dziatai jakie jest panstwo. O tym z jednej strony
decyduje model ustrojowy, z drugiej zas sposoby i filozofia rzagdzenia. Polski model ustrojowy zostat
wypracowany poprzez reformy samorzagdowe fundujgce obecny poziom decentralizacji oraz reguty
konstytucyjne zawarte w ustawie zasadniczej, okreslajgce tez zakres kompetencji i wspédtpracy
podstawowych organéw panstwa. W perspektywie 2030 roku konieczne jest dokonanie analizy
funkcgonalnosci oraz efektywnosci istniejagcych rozwigzan. Dopiero w wyniku takiego przegladu i
ewaluacji mozna definiowac zakres i obszary potrzebnych zmian. Jezeli natomiast chodzi o filozofie
rzadzenia oraz filozofie panstwa, to warto zaznaczy¢, iz po 1989 roku jednym z najwazniejszych
elementdéw tej filozofii jest waga pojecia wolnosci oraz skala jego praktycznego stosowania - wolnosd
cztowieka jako obywatela, pracownika i konsumenta ze wszystkimi rygorami praw zwigzanych z tymi
rolami, jak i wymogami odpowiedzialnos$c. W takim pojmowaniu wartosd fundamentalnych dla
rzadzenia panstwo jest straznikiem wolnosci, zarazem jednak peini okreslone funkcje
interwencyjne w ramach réinych polityk publicznych. Jest zatem selektywnie aktywne w
obszarach, ktére wymagaja wsparcia ze strony panstwa na rzecz obywateli. Dotyczy to sfery
bezpieczenstwa, przestrzegania prawa oraz zasad réwnosci i sprawiedliwosci, ochrony przed
zagrozeniami, jakie stwarza swiat przestepczy, pomocy w wyréwnywaniu szans, gwarangi w dostepie
do débr i ustug okreslanych jako ustugi dobra publicznego (m.in. zabezpieczenie spoteczne, ochrona
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zdrowia, edukada szeroko pojmowana, czy pewnie w niedalekiej przysztosci — dostep do Internetu).
Petnigc te funkcje panstwo wyzwala energie spoteczng i obywatelskg, nie blokuje inigatyw i
samodzielnosci dziatan. Jest panstwem pomocnym (w nawigzaniu do tradycji zasady pomocniczosci),
a nie nadodpowiedzialnym (patemalistycznym, czy wrecz quasi totalitarnym).

Warto podkredli¢, iz panstwo polskie dla zapewnienia stabilnego postepu w XXI wieku musi
spetniac kilka krytycznych funkcji, w szczegdlnosci:

e odpowiedzialnie zarzadzad finansami publicznymi;

e tworzyé optymalne warunki dla rozwoju;

e posiadac sprawnie funkcjonujgcg administracje publiczng;

o efektywnie dostarczac¢ wysokiej jakosdi, pozadane ustugi publiczne;

e zapewnic¢ spdjne prawo dobrej jakosci, bez nadregulacji;

e posiadad sprawnie funkcjonujgcy wymiar sprawiedliwosd;

e zapewnié obywatelowi stabilnos¢ prawng i bezpieczenstwo;

e prowadz¢ nowoczesng komunikacje z obywatelem oraz wewnatrz administragi.

7. Jedna z wazniejszych kwestii jest przyjecie spdjnego modelu rozwoju.

Przedstawiony w raporcie ,POLSKA 2030” model polaryzacyjno-dyfuzyjny odpowiada wymogom
metodologicznym zwigzanym z wypracowaniem racjonalnych regut rozwojowych, szczegélnie w
perspektywie terytorialnej. Wzbudzit jednak liczne kontrowersje. Biorgc pod uwage zgtaszane
podczas dyskusji nad raportem ,,Polska 2030” sugestie, uznaliSmy potrzebe zmian i redefinicji modelu
rozwoju. Diugoterminowa perspektywa rozwoju Polski musi uwzgledniaé, kiedy opisujemy model
rozwoju dodatkowe aspekty:

e fundamentalny z punktu widzenia réwnoczesnos$d odpowiedzi na dwa wyzwania: odrabianie
zalegtosd cywilizacyjnych (infrastruktura, czy modernizacja gospodarki) oraz budowanie
nowych przewag konkurencyjnych opartych o szeroko pojety kapitat intelektualny, czyli
budowanie podstaw dla innowacyjnosc kraju: model solidarnosci miedzy zasadag
wyréwnywania szans a konkurencyjnoscig, model solidarnosci innowacyjnej, gdzie w celu
realnego wzrostu znaczenia innowacji i stworzenia nowych przewag konkurencyjnych
nalezy inwestowaé w edukacje i kreatywnos¢,

e priorytetowy ze wzgledu na dysproporcje w rozwoju terytorialnym, model réwnowazenia
rozwoju, czyli solidarnosci miedzy regionami,

o kluczowy ze wzgledu na przebieg procesdw spotecznych oraz wyzwania demograficzne model
solidarnosci miedzypokoleniowej.

Przyjety zatem model rozwoju w DLUGOOKRESOWEJ STRATEGII ROZWOJU KRAJU
,POLSKA 2030. TRZECIA FALA NOWOCZESNOSCI” - opiera sie o zasade solidarnosci
pokoleniowej, terytorialnej oraz innowacyjnej (solidarnos¢ zasady wyrownywania szans i
konkurencyjnosci w celu innowacyjnosci). Istnieje znaczgca wspotzalezno$é miedzy tymi
rodzajami solidarnosd.
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Pojecie ,trzeciej fali” kojarzy sie ze stynna ksiazka Alvina Tofflera z 1980 roku *. Praca ta inicjowata 30
lat temu dyskusje nad zdefiniowaniem fazy rozwoju ludzkosci po okresie rozwoju agrarnego oraz
industrialnego, kiedy wytanialy sie w procesach gospodarczych i spofecznych zreby fazy post-
industrialnej. W tym samym czasie, w Polsce dzieki ,Solidarnosci”, zapoczgtkowano proces przemian
prowadzacy do powrotu kraju na trakt rozwojowy zgodny z procesami cywilizacyjnymi swiata. Przez
ostatnie 30 lat zmienito sie wiele w Swiecie i w Polsce. Zmiany technologiczne, gospodarcze
przesadzity o post-industrialnym modelu rozwoju, chociaz niekoniecznie w wymiarach
prognozowanych przez Tofflera. Z kolei zmiany ustrojowe w Polsce po 1989 roku przesadzity o trybie
przeksztatcen naszego kraju. Dlatego mozna powiedzieé, uznajgc wszystkie zastrzezenia i ogdlny
charakter twierdzen Alvina Tofflera, ze odrabiajgc zalegtosci rozwojowe w stosunku do swiata,
zarazem musimy wzmacniaé witasne sity przyspieszajgce przemiany w sensie pozytywnym. Przejmujac
okreslenie Tofflera w sensie metaforycznym, mozemy obecnie, po zakonczeniu procesu transformac;ji
definiowac polska ,trzecig fale”. Po fali nowoczesnosci, jaka przyniost krajowi proces industrializacji
powojennej, po drugiej fali nowoczesnosd, jaka wniosta transformacja zmieniajgc zasady
funkcjonowania gospodarki z centralnie planowanej na rynkowa i w kierunku post industrialnym,
ze specyficznym wykorzystaniem efektow dwéch ,,booméw”: edukacyjnego i przedsiebiorczosci -
przychodzi czas na trzecig fale nowoczesnosci tak, by po uzyskaniu nowych przewag
konkurencyjnych unikng¢ zagrozenia peryferyzacja Polski i stac sie liderem w wielu obszarach na
przysztosc.

JesteSmy w szczegélnym momende, kiedy po sukcesie transformacji musimy sformutowad cele i
zadania tak, by dokona¢ skoku cywilizacyjnego modernizujgcego Polske. To oznacza, iz trzeba
zdefiniowac¢ warunki dla budowy nowych przewag konkurencyjnych i tworzy¢ przestanki dla rozwoju
poprzez innowacyjnos$é i kreatywnos$é. Chcemy to osiggnac nie tylko poprzez wsparcie lideréw-
innowatordw, ale tworzenie szerokiej bazy dla wytawiania talentéw oraz rozpowszechnianie postaw
innowacyjnych we wszystkich dziedzinach zycia i gospodarki, wykorzystujgc m.in. narzedzia systemu
edukacji oraz przyspieszonego impetu Polski Cyfrowej.

JesteSmy takze w szczegdlnym momende, jesli chodzi o $Swiadomos¢ skali zrdznicowania
terytorialnego w Polsce — dysproporcji w szansach rozwojowych. Ale zarazem, dzieki krajowemu
wktadowi i diugoterminowej polityce regionalnej oraz dzieki srodkom UE w ramach szeroko
pojmowanej polityki spdjnosc mozemy nakresla¢ cele i dziatania na rzecz neutralizacji réznic i
wyréwnywania tych szans.

| jesteSmy w szczegdlnym momencie, kiedy pierwszy powojenny wyz demograficzny bedzie powoli
zmniejszat zaangazowanie publiczne i aktywnos¢ zawodowa, zas drugi powojenny wyz demografi czny
wkracza juz w catej petni w zycie zawodowe i spoteczne. Relacja miedzy tymi pokoleniami,
umiejetnos¢ dzielenia sie zadaniami oraz kooperacja bedg wyznacznikiem uzyskiwanej lub nie,
wartosci dodanej z pozytywnej wymiany generacyjne;j.

8. Problem rdéznic miedzy obszarami kraju, nierdwnomiernos¢ tempa rozwoju — to sprawa
fundamentalna. Jej rozwigzanie stanowi¢ powinno priorytet rozwojowy w sensie rozumienia wagi
wymiaru terytorialnego w rozwoju. Nie mozna przeciez nie dostrzegac faktu istniejgcej polaryzacii

2 Alvin Toffler. 1980. The Third Wave. New York: Morrow.
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pomiedzy centrami wzrostu, takimi jak duze miasta (10 obszaréw metropolitalnych — w 2007. dato
51,3% PKB) a obszarami z mniejszym dzisiaj potencjatem: infrastrukturalnym, ekonomicznym,
ludzkim, intelektualnym, spotecznym etc. Peryferyjnos¢ nie jest cechg zawiniong — ani przez
mieszkancow, ani przez obecne, dziatajgce od 1989 roku, wtadze publiczne. Wynika przede wszystkim
z wielowarstwowych doswiadczenn i zapdzinien historycznych. W przedstawianej koncepcji
perspektywa polaryzacyjna nie jest wiec na pewno preferengg ,warszawocentryzmu”, wrecz
odwrotnie. Docelowo chodzi bowiem o szeroka sie¢ metropolitalng zwigzang wspdéinymi funkcjami,
co precyzyjnie nazwa¢ mozna policentryzmem metropolii sieciowej jako wynikiem proceséw
integracji funkcjonalnej. Zeby jednak mozna bylo méwi¢ o podjeciu dziatan na rzecz tworzenia
metropolii sieciowej, najpierw nalezy wdrozy¢ pakiet rozwigzan fundujgcych nowoczesng polityke
miejskg w jej roznorodnych wymiarach: od aspektéw prawno-instytucjonalnych po zasady
funkcjonowania i dostepnosci infrastruktury miejskiej starego i nowego typu oraz jakosd przestrzeni
publicznej w tych osrodkach.

Terytorialne rownowazenie rozwoju (inaczej dyfuzja) jest wiec zadaniem. Jego istotg jest zarowno
dyfuzja — rozprzestrzenianie korzysci ptynacych z rozwojowej czesci ,biegunéw wzrostu”, i jeszcze
zdolnos¢ do absorpgji przez obszary znajdujgce sie po stabszej na dzi$ stronie ,biegunéw wzrostu”
tego, co prorozwojowe. Poszukiwanie odpowiednich i skutecznych narzedzi dla realizacji tego
zadania oznacza tworzenie z jednej strony warunkéow dla szerokiego promieniowania i
rozprzestrzeniania sie sukcesow centréw wzrostu, jak i wysitlek na rzecz wyréwnywania szans
poprzez rozbudzanie potencjatéw rozwojowych obszarow i centréw lokalnych oraz regionalnych
(dzieki alokacji odpowiednich srodkéw finansowych, czy to z funduszy europejskich, czy w ramach
krajowej strategii rozwoju regionalnego) o gorszych na dzi$ parametrach, z uwzglednieniem ich
tozsamosci, tradycji, witasnych sit. Tak pojmowany proces nie jest ,kolonizacjg”, ale przede
wszystkim upodmiotowieniem. Dla terytorialnego réwnowazenia rozwoju niezbedny jest efekt
synergii rozwojowej ptynacy ze wzrostu znaczenia Warszawy w ukfadzie konkurendji europejskiej,
wzrostu znaczenia i pozytywnego promieniowania miast na regiony i obszary w okreslonej,
geograficznej odlegtosd (co moze sie odnosi¢ do koncepcji regionu metropolitalnego), ale i tworczej
wymiany miedzy terytoriami o réznym stopniu rozwoju ekonomiczno-spotecznego.

A zatem, istotg prezentowanego podejscia jest budowanie potencjatu terytorialnego
rownowazenia rozwoju, czyli dyfuzji (gotowos¢ w osrodkach peryferyjnych do absorpcji impulséw
pro wzrostowych) przy jednoczesnym wsparciu rozwoju konkurencyjnosci , biegunéw wzrostu”.
Powstajaca, wielokierunkowa interakcja taczy cel spdjnosci terytorialnej z konkurencyjnoscig
opartg o innowacyjnosc.

9. Z punktu widzenia dtugofalowych wyzwan, jakie stojg przed Polskg, warto zauwazy¢ szczegdlng
role geografii oraz generacji rozwoju. Najwazniejszym zadaniem w perspektywie 2030 r. jest
pomniejszenie skali zréznicowan (w jakosd Zzycia i potencjale wzrostu) wystepujacych miedzy
poszczegdlnymi czeSciami terytorium kraju oraz neutralizacja spotecznych skutkéw tych rdznic,
rzutujgcych na nieréwnosd spoteczne. Drugim, rownie istotnym zadaniem jest stworzenie warunkéw
do dobrego zycia dla mtodego pokolenia (drugiego wyzu demograficznego po wojnie), dzielgcego sie
na kilka kregédw generacyjnych, wchodzgcego w zyde doroste od pewnego czasu, a po 2020 roku
najpewniej przejmujgcego w petni role przywddczg w zyciu publicznym. Od tego pokolenia zalezy, czy
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damy sobie rade z wyzwaniami demograficznymi poprzez jego wiekszg aktywnos¢ zawodowy, ale i
otwartos¢ na wymiane miedzy generacyjng w duchu solidarnosd pokolen, czyli warunkami dla ,silver
economy” (zwang niekiedy w spolszczonej wersji ,srebrng gospodarka”) dla starszej czesd populaciji
(dtuzsza praca, ale i lepsze warunki zycia na staros$¢). Wazne jest rowniez wtgczanie starszej czesci
spofeczeristwa w budowanie nowych i nowoczesnych przewag konkurencyjnych (neutralizaga luki
technologiczno-cywilizacyjnej miedzy ludimi w rdéinym wieku). Strategie srebrnej gospodarki
nastawiong na potrzeby starzejgcej sie populacji mozna budowaé¢ w rdéinoraki sposdb: jako
dostosowanie jednostronne (projekcja potrzeb i branie pod uwage zmian demograficznych), jako
dostosowanie kompleksowe (przygotowanie spoteczeristwa w ciggu catego zycia do dtuzszego jego
trwania — odpowiednia polityka edukacyjna, zdrowotna, dostep do technologii, wysokiej
produktywnosd praca i oferta nowych rozwigzan emerytalnych) i w formie aktywnego dziatania
prewencyjnego (polityka prokreacyjna i migracyjna). W praktyce oznacza¢ to musi tgczenie réznych
form dostosowan i dziatan ze soba.

W obu tych obszarach — geografii i generacji rozwoju niezbedny jest mechanizm solidarnego
réwnowazenia rozwoju. Symbolicznym dowodem na skutecznosc¢ obranej drogi bedzie z jednej
strony funkcjonowanie w 2030 roku metropolii sieciowej w Polsce, a zarazem w petni tworcze i
wspomagajace rozwaj istnienie wielopokoleniowego spoteczenstwa sied.

10. Dla realizacji celéw zwigzanych z geografig rozwoju istotna jest taka polityka, ktéra wykorzystujac
mechanizm terytorialnego réwnowazenia rozwoju, skupiona bedzie na wzmocnieniu proceséw
integracyjnych i powigzan funkcjonalnych (co pokazujg dwie ponizsze mapy Polski — dla 2010 roku
oraz dla 2030 roku). Wida¢, jak olbrzymig site rozwojowa ma stolica kraju, a dyfuzja poza
oddziatywaniem Warszawy obejmuje tylko relacje miedzy Wroctawiem i metropolitalnymi obszarami
Krakowa i Katowic, juz obecnie silnie zintegrowanych. Wiekszos¢ obszaréw funkcjonuje poza tymi
powigzaniami. Dopiero w 2030 roku widoczne sg efekty wielowymiarowej dyfuzji i powigzan miedzy
poszerzonymi obszarami integracji w relacjach miedzy metropoliami (takze np. Krakéw/ Rzeszow
oraz Rzeszoéw/ Lublin, czy Poznan/ Torun — Bydgoszcz, czy Torun- Bydgoszcz/ todz, tédz/ Katowice
etc.). Rosnie skala powigzan, a takze pozytywne oddziatywanie zewnetrznych relagi (Ukraina, Rosja).
Problemy wiekszej skali pojawiajg sie jednak w Olsztynie, Koszalinie i Stupsku, Gorzowie i Zielonej
Gorze, ato wymaga zharmonizowanych, skoncentrowanych dziatan i dobrej interwencji. Cho¢ trzeba
pamietaé, ze nawet przy intensyfikacji polityki dyfuzji i wzroscie naktadéw — pozostang obszary
zagrozone dystansem funkcjonalnym i niskim poziomem zintegrowania.
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Rysunek 2. Osrodki miejskie — policentryczna struktura systemu osadniczego
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Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. 2011. Koncepgja Przestrzenn ego Zagospodarowania Kraju 2030.

Aby powstata sie¢ powigzanych ze sobg miast konieczne jest wypracowanie zasad nowoczesnej
polityki miejskiej. Miasta polskie rozwijajg sie w relatywnie szybkim tempie, a sama Warszawa wnosi
do krajowego PKB ok. 17%, aglomeracja $lgska prawie 9%, Poznan i Krakéw powyzej 4%, Tréjmiasto i
Wroctaw ok. 3.7%, £6dz - 3.2%. W ostatnich latach szybko przyrastat indeks rozwoju gospodarczego
Wroctawia, a przecietna wartos¢ siedmiu kapitatéw od materialnego po spoteczny) urosta najszybdej
w latach 2006 — 2010 w Tréjmiesde, Lublinie i Biatymstoku®. Z my$la o kluczowych rozwiazaniach dla
polityki miejskiej trzeba pamieta¢ o zmianie funkcji gospodarczych miast, o ich postindustrialnym
charakterze, o prymadie rozwoju ustug nad przemystem, przenoszacym sie do klastréw na obrzezach
miejskich lub na tereny rolniczo-przemystowe wrecz wokoét miast, ktére w ten sposéb powiekszajg
swojg powierzchnie. Wazny jest rozwdj podstawowej infrastruktury miejskiej (komunikagja,
kanalizacja, oswietlenie etc.), ale i nowej — zwigzanej z przestrzeniami promujgcymi aktywne zycie
publiczne, umozliwiajgcymi interakcje, wyzwalajgcymi kreatywno$é, podnoszacymi jako$¢ zydia,
tworzacymi warunki dla nowych form spedzania wolnego czasu (ang. leisure time) w miescie, nowymi
rodzajami dzielnic mieszkaniowych. Usytuowanie miasta w relacji do lotniska nabiera specjalnego
znaczenia, bo w perspektywie do 2030 skala przewozu towardw transportem lotniczym wzrosnie w
UE o 370%". Lotniska — huby staja sie dzié centrami tworzacymi sie¢ miejska wokét siebie (swoiste
aerotropolis’). W tym kontekécie warto zanalizowa¢ ponownie, jak metropolitalna sie¢ oparta o
integracje funkgonalng bedzie wygladata w Polsce wtasnie w odniesieniu do dostepnosci sied
lotniczych.

* PwC. 2011. Raport na temat wielkich miast Polski. Warszawa: PwC.
* Ministerstwo Infrastruktury. 2011. Strategia rozwoju transportu do 2020 r.
> John D. Kasa rda, Greg Lindsay. 2011. Aeorotropolis: The Way we’ll live next. London: Allen Lane Uk.
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Niezbedne staje sie rowniez dostrzezenie potencjatu kreatywnosci w wielkomiejskich uczelniach,
sieciach kulturowych, kreowaniu nowoczesnych ,prosumentéw” (producent i konsument kultury
zarazem - dzieki mozliwosdom Internetu). Kluczowe jest sensowne podjecie wyzwania dopasowania
instytucji miasta i jego oferty do potrzeb ludzkich i spotecznych zwigzanych z cyklem zycia, takze ze
starzeniem sie spoteczeristw wielkomiejskich. Wymienione tutaj aspekty ksztattujgce polityke miejskg
muszg znalez¢ odzwierciedlenie w rozwigzaniach legislacyjnych i instytucjonalnych, jesli chcemy by
cele dyfuzyjne wskazane dla miast w odniesieniu do rozwoju catego kraju zostaty zrealizowane.

W rezultacie obraz kraju powinien w 2030 roku wyglada¢, jak ponizej. Wida¢é tutaj zreby metropolii
sieciowe;j i sity dyfuzji:

Rysunek 3. Kierunki dziatan polityki przestrzennej w ramach mechanizmu polaryzacyjno -
dyfuzyjnego réwnowazenia rozwoju
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Zrédio: MRR. 2011.
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Kluczowe dla osiggnieda wskazywanego poziomu integracji i powigzan funkcjonalnych sg inwestycje
gwarantujgce dostepnosé transportowg dla mieszkancéw regionu kazdego osrodka wojewddzkiego w
czasie do 60 minut. Jest to wazne zaréwno dla mobilnosci pracy, wymiany gospodarczej, jaki edukaciji
oraz udziatu w kulturze. Mobilnos¢, szczegdlnie mobilnos¢ wahadtowa (codzienne dojazdy do i
powroty z miast) oraz dywersyfikacja Zrédet kreowania zatrudnienia oraz jego typéw bedzie sprzyjac
usamodzielnieniu ekonomicznemu rodzin (obecnie 37% strumieni dochodowych do rodzin wiejskich
pochodzi z transferéw spotecznych). Ale stanie sie to mozliwe dopiero po wzmocnieniu potencjatu
rozwojowego osrodkéw lokalnych. To z kolei wymaga wyréwnania poziomu cywilizacyjnego
zamieszkiwania na réznych obszarach, rozwoju ustug dobra publicznego (dostepu, standaryzacji i
poprawy jakosci), petnego wykorzystania sied teleinformatycznych, wyzszej jakosci i zréznicowania
szkdt wyzszych, rewitalizacji miast i miasteczek oraz poszerzenia udziatu przedsiebiorcéw i kapitatu
prywatnego w finansowaniu badan i rozwoju. Terytorialna perspektywa spojrzenia wymaga
szczegdlnego uwzglednienia w decyzjach na rzecz przysztego rozwoju sytuacji w Polsce Wschodniej
oraz regionie zachodniopomorskim, ktérego parametry wymagajg poprawy, jesli niezbedny jest
odpowiedni poziom integracji tego regionu z pozostatymi czesciami kraju, w tym i z pasem pdtnocno
nadmorskim. Trzeba zresztg na nowo postawic¢ kwestie dotyczace wykorzystania Morza Battyckiego
jako czynnika rozwoju (wymiana handlowa wzdtuz wybrzeza, w basenie tego Morza, ze $wiatem, czy
np. europejsko konkurencyjne porty jako okna na $wiat i bramy do handlu z catg Europg Srodkowo-
Wschodnig).

Kiedy obserwujemy, jak w ostatnich 10 latach zmienita sie struktura spofeczno-zawodowa
mieszkancow obszaréw wiejskich, i dostrzegamy, ze udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem wzrést z
1.8% do 7.5%, a rolnikdw jest 13%, gdy pracownikéw ustug 15%, robotnikéw nizej i wyzej
wykwalifikowanych 17%, a przedsiebiorcéw i przedstawicieli nowej klasy sredniej 7%, to rozumiemy
olbrzymig skale zmian spotecznych polskiej wsi. Do tej pory najczesciej definiowalismy , wiejskos¢”
przez rolnictwo — obecnie nalezy zadaé¢ pytanie o to, co sktada sie na nowg kompozycje
»wiejskosd”, czyli jak rodzi sie nowe otoczenie dla modernizujacego sie rolnictwa w réznych
dziedzinach gospodarki i aktywnosci zawodowej. Nalezy takze mocno podkresla¢ kwestie szans,
ktore tworzg nowe typy miejsc pracy na obszarach wiejskich, zorientowane na turystyke, ekologie,
czy te powigzane z telepracg w réznych dziedzinach. Z jednej zatem strony stymulacji wymaga dalsza
modernizacja rolnictwa dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego Polski (wzrost wydajnosd
produkdi, zachowanie potencjatu produkcyjnego oraz promocja produkcji i konsumpgi zywnosd
wysokiej jakosci), co wydaje sie we wspotczesnym Swiecie kluczowe przy rosngcej konkurencji o
zywnos$¢ wraz ze wzrostem populacji globu (wg. najnowszych raportéw ONZ, ok. 10 mld ludnosd w
2100 roku). Z drugiej state pobudzanie wzrostu poziomu cywilizacyjnego zycia na wsi oraz tworzenie
warunkéw dla powstawania produktywnych, nowych miejsc pracy, powigzane z poprawg jakosd
kapitatu ludzkiego (od wczesnej edukacji przedszkolnej poczynajac). W rezultacie takich dziatan oraz
dzieki promieniowaniu efektéw rozwojowych z osrodkéw miejskich, nastgpi przyspieszenie proceséw
wzrostu dochodéw — co zarazem uruchomi realng potrzebe modernizacji systemu zabezpieczenia
spotecznego (KRUS), bardziej dopasowanego do rosngcych dochodéw mieszkaricéw wsi i
réznicowania sie ich zrodet.

Dla tak pojmowanej geografii rozwoju istotne mogg okaza¢ sie procesy migracji zwigzane z
mobilnoscig przestrzenno-zawodowy, jak i alokacja zasobdw w strone zamieszkiwania na terenach
wiejskich (proces obserwowany obecnie). Nie ma wiec prognozy przewidujgcej na wiekszg skale
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zmiany, jesli chodzi o proporcje mieszkajgcych na wsi, czy w miastach, aczkolwiek ze wzgledu na
procesy integracji terendw definiowanych dzi$ administracyjnie jako wiejskie, wzrosnie poziom
urbanizacji.

11. Sukces transformacji w Polsce dokonat sie w gtéwnej mierze dzieki innowatorom szeroko
pojetego pokolenia ,Solidarnosci”, ktére u poczatkéw transformaciji byto juz osadzone zawodowo,
choé¢ w nim witasnie dokonaty sie najgtebsze procesy adaptacyjne do nowych warunkéw zyda:
demokracji i rynku. Jest fenomenem, iz rézne roczniki tego pokolenia sprawujg wtadze od 1989 roku i
majg szanse czynié to jeszcze przez kilka lat, a by¢ moze - nawet dwie kadencje parlamentarne.
Jednak w perspektywie potowy czasu do 2030 roku rozpocza¢ sie powinna na duzg skale (chocby ze
wzgledéw demograficznych) wymiana pokoleniowa w elitach przywdédczych réznych instytucji
publicznych. W obszarze zarzgdzania gospodarka widaé jgjuz o obecnie.

Dla rozwoju wazne jest, jakie wartosci i sity niesie ze sobg nowe pokolenie, na ktére (zgodnie z
metodologia badann nad pokoleniami) sktada sie kilka generacji. Niewatpliwie jest to pokolenie,
ktdrego doswiadczenia majg specjalny charakter. Bedacy jego udziatem awans spoteczny nie miesd
sie w istniejacych ramach dotychczasowych stosunkdw spotecznych. Zostato ono zmuszone do
samodzielnych, odpowiedzialnych decyzji i wyboréw bez mozliwosci wsparcia ze strony dorostych,
ktorych wyobraznia w niewystarczajgcym stopniu przystaje do wyzwan dynamicznie zmieniajgcego
sie Swiata. W tym sensie mozna moéwi¢ o nich ,porzucona (pozostawiona wtasnym wyborom i
odpowiedzialnosd) generacja”. Cho¢ konsumpcyjnie nastawieni wyznajg coraz wyrazniej
postmaterialistyczny profil wartosci. Pragmatyzm zydowego postepowania tgczg z roszczeniem
szczerosci i prawdy. Demonstrowany na zewnatrz indyferentyzm skrywa gteboka nieobojetnosé w
kwestii preferowanego modelu spoteczenstwai gospodarki.

Strukturalne przestanki socjalizacji tego pokolenia okresla doswiadczenie glebokich i radykalnych
przemian (,,eksplozji”’) systemu i ustroju, demograficznej eksplozji mtodosd, eksplozji oswiatowe;j,
gwaltownego i nieskrepowanego otwarcia na inne kultury, radykalnej dekompozycji statusu
spotecznego rodzicow, rewolucji informatycznej czy - wreszcie - globalnego kryzysu gospodarczego
o niespotykanych wczesniej rozmiarach i bezprecedensowym charakterze. Skrétowg
charakterystyke tego pokolenia mozna uja¢ nastepujaco:

e Dominujaca jego cze$¢ przejawia wysokie aspiracje edukacyjne i zyciowe, co zasadniczo
zmienia i bedzie zmieniato stosunek do panstwa, jakosci zycia, zdrowia, jak rowniez bedzie
przeksztatcalo dalej strukture spoteczng i wzorce aktywnos$ci ekonomicznej. Jednym z
kluczowych doswiadczen transformaciji jest to, iz wyksztatcenie stato sie najistotniejszym
czynnikiem dywersyfikujgcym spotecznie, a zarazem — przy efektywnej edukacyjnej polityce
publicznej - staje sie gtdwnym narzedziem wyréwnywania szans, poprzez redukcje deficytéw
w kapitale kulturowym, jaka nie$¢ moze szkota i nauczanie.

e Zarazem wida¢, jak niedawno zaczety zmieniac sie i racjonalizowac strategie edukacyjne
mtodych, co ujawnia sie w przemianach preferencji w wyborze szkoty dokonywanym ze
wzgledu na status rodziny pochodzenia.
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Tabela 6. Zmiany preferencji w wyborze szkoty a status rodziny pochodzenia

Typ szkoty Status spoteczny rodziny

2003 2009
Niski Sredni Wysoki Niski Sredni Wysoki
6,8 8,3
LP,T
LO
Ogotem

Zrédto: Jarostaw Domalewski. 2010. Spofeczne i srodowiskowe uwa runkowania drég szkolnych mfodziezy —
dynamika zmian, Warszawa: IRWiR PAN.

e Orientacja na zaspakajanie potrzeb konsumpcyjnych, wynikajgca z socjalizacji do kultury
réznorodnosd i dobrobytu jest tak silna, iz zachowania konsumpcyjne polskiej mfodziezy
wykazujg odpornos¢ na zmiennos$é koniunktury, co jest fenomenem europejskim, a zarazem
waznym czynnikiem dynamizowania rynku — sprzezone z procesem ,nastolatyzacji” i
lansowanym kultem mtodosci wséréd dorostych, zmienia style zyda, pobudza konsumpgje, a
wiec—finalnie - i wzrost gospodarczy.

e To pokolenie nie ma komplekséw wobec réwiesnikéw ze swiata - jest to pierwsze od stuleci
polskie pokolenie bez doswiadczenia luki kulturowej, czy technologicznej w poréwnaniu z
mtodymi zinnych, rozwinietych krajéw.

e Ma umiejetnos¢ indywidualizacji strategii zyciowych, pozwalajaca nie utraci¢ wagi zyciowych
celéw mimo nie zawsze sprzyjajgcych okolicznosd (przyktadem dostrzezenie roli edukacji czy
szans, jakie daje trudne doswiadczenie emigracji zarobkowej po 2004 roku).

e Kapitaty wyniesione z domu rodzinnego, ale i osobisty wysitek oraz ambicje mtodych ludzi
sprawiajg, ze w pokoleniu tym istniejg grupy innowacyjnie zorientowane nie tylko tam, gdzie
sg korzystne warunki startu zydowego, ale wewnatrz réznych kategorii spotecznych i
srodowisk.

e W tym pokoleniu wida¢ jak dalece zaawansowane sg — typowe dla krajow rozwinietych —
procesy deinstytucjonalizacji rodziny. Zmiany w kulturowych wzorcach seksualnosci, wysokie
wartosciowanie wolnosci i indywidualnosci w potaczeniu z nowymi cywilizacyjnymi
wyzwaniami i problemami (nieokres$lona i niepewna przysztosé, strukturalne — zwigzane z
sytuacjg na rynku pracy — ograniczenia w osigganiu statusu dorostej osoby) sprawiajg, ze
podstawowym dylematem mtodego Polaka staje sie dzis wybdr miedzy samodzielnoscig
zyciowq (ktorg gwarantuje znalezienie pracy i dbatos¢ o kariere zawodowg), a zatozeniem
rodziny (uwazanej za warunek zyciowego szczescia). Wybor pada na samodzielnosé zyciows i
— coraz czesciej — testowanie alternatywnych form zyda rodzinnego (bycia razem) bez
formalizowania zwigzkéw.

e Problem ten, stanowigcy czes$¢ szerszego syndromu zjawisk, okreslanego mianem , kryzysu
¢wieréwiecza” (niepokoju ludzi w wieku 25+ wynikajgcego z ciezaru decyzji, jakie muszg
podjgé w obliczu trudnych dylematow zyciowych i barier w realizacji celéw) coraz czesciej
znajduje ujscie w strategii nieopuszczania lub szybkiego powrotu dorostych ludzi do
rodzinnego gniazda (kwestia, ktérej problematycznosc rosnie w catej UE).
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e Narasta problem transferu miedzy edukacjg a rynkiem pracy i podjeciem samodzielnego zycia
(co wynika i z barier w systemie edukacji, ciggle stabo dostosowanym do wymogéw
zmiennego rynku pracy, i z probleméw rynku pracy, wcaz wykazujagcego sie niska
absorpcyjnosdg mtodej sity roboczej). Jest szczegdlnie wazne, by start zawodowy miodej
generacji - jakkolwiek w warunkach maksymalnie elastycznych, bo to zwieksza szanse
znalezienia pracy, z czasem przeksztatcat sie w Sciezke stabilizacji zawodowej i pozycji na
rynku pracy (zagrozeniem jest trwaty dualizm na rynku pracy), co pozwolitoby zwiekszyé
poczucie pewnosci (dostep do kredytéw, mozliwosci statego podnoszenia kwalifikacji, etc.),
tak istotne dla samodzielnosci i np. decyzji prokreacyjnych.

e Pokolenie to cechuje wysoki (wyzszy niz w krajach zachodnich) poziom deklaracji checi
posiadania dzieci, ale i wieksza ostroznos$é w strategiach zyciowych, jesli chodzi o decyzje
dotyczace dzietnosci. Decyzje te uzalezniane sg od warunkéw do opieki, wychowania i
stworzenia dzieciom szans rozwojowych w przysztoéd. Sredni wiek matki w chwili porodu
jest w Polsce ciggle nizszy od przecietnego w UE (Polska — 28,6, a UE - 30 lat w 2009), ale
trend w przesuwaniu tego wieku jest wyrainy. Zarazem, w UE poza formalnymi
matzenstwami rodzi sie ok. 40%, a w Polsce 20% dzieci. Relatywnie stabilna jest liczba
matzenstw na 1000 mieszkancéw i przedetna dynamika wzrostu rozwoddéw. Wszystkie te
czynniki zwiekszajg site potencjatu demograficznego Polski, mimo zachodzgcych zmian
kulturowych, ale nie uchronig jej przed negatywnymi skutkami starzenia sie spoteczefistwa w
trzeciej dekadzie XXI wieku.

Rysunek 4. Udziat deklarujacych niepewnosc i niechec posiadania dzieci (w %)

H Kobiety Nie chca mie¢ dzieci M Kobiety Niepewne

B Meiczyzni Nie chca mie¢ dzieci B Mezczyzni Niepewni

Niemcy (Zach.)
Polska
Finlandia
Flandria
Niemcy (Wsch.)
Czechy
Litwa
Holandia
Austria
Stowenia
Rumunia
Witochy

Estonia [
W Wegry

80 60 40 20 20 40 60 80

Zrédto: European Society of Human Reproduction and Embryology. 2010. “Europe: The Continent with
Lowest Fertility.” Human Reproduction Update 16 No. 6:599.
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e Silne dostrzeganie i respektowanie, o wiele bardziej niz przez starsze generacje, potrzeby
rébwnowagi miedzy pracg zawodowq i 2zyciem osobistym nie zmienia pozytywnego
nastawienia do pracy, ale radykalnie zwieksza znaczenie czasu wolnego (sposdb spedzania
leisure time tych generacji nabiera jeszcze wiekszego znaczenia ekonomicznego). W tym
kontekéde warto rozumie¢ (z myslg o programach nastawionych na wsparcie uczestnictwa w
kulturze), iz wspodtczesny udziat w kulturze definiuje sie jako udziat w ,kulturze
maskluzywnej”, tzn. takiej, ktéra funkcjonuje w obiegu masowym ze wzgledu na dostepnosé,
ale zarazem poprzez istnienie nisz dla grup adresatéw, swoistg ekskluzywnos$é, , klubowos¢”.
W efekde szczegdlnie mioda generacja odbiorcéw kultury jest ,wszystkozema”, a ta
,wszystkozernos$¢” jest znacznikiem statusu spotecznego, specjalnie w gronie mtodej klasy
Sredniej mieszkarncéw wielkich miast.

e Jest to pokolenie, ktére cechuje inne sytuowanie roli i obszaru wolnosci. Dla nich oazg
wolnosd (o najwiekszym znaczeniu) oraz obszarem kreowania wiezi spotecznych jest sfera
Intemetu (w skrajnej wersji: Real jest obcy, a Sie¢ oswojona). Zarazem Internet w sposdb
konwergentny organizuje dostep do innych mediéw (dla oséb do 25 roku zycia Zrodtem
informacji o Swiecie i Polsce w wiekszym stopniu jest Internet niz telewizja). W Polsce to
mtode pokolenie bedzie pierwszym tzw. pokoleniem sied.

e O wiele wiekszy, niz w generacjach starszych i przecietnie w Polsce jest w mtodym pokoleniu
poziom otwartosci i zaufania, co Swiadczy o wyzszym potencjalnie kapitale spotecznym i
mozliwosciach jego wzrostu.

Rysunek 5. Udziat oséb deklarujagcych zaufanie do innych ludzi i do partii politycznych
(w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podst. European Social Survey 2008.
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Rysunek 6. Udziat mtodych (14-latkdw) deklarujgcych zaufanie do innych oséb i do partii
politycznych (w %)
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Zrédto: International Association for the Evaluation of Educational Achievement. 2010. Initial Findings from the
IEA International Civic and Citizenship Education Study 2010. Amsterdam: |EA.

e Umiegjetne taczenie indywidualizmu (poziom rywalizacji w wiekszej i mniejszej skali) ze
zdolnosdig do kooperadi jest wazne zaréwno dla wzrostu kapitatu spotecznego, jak i rozwoju
kompetencji kluczowych we wspotczesnej i przysztej gospodarce.

o Pokolenie to cechuje bardzo duze wewnetrzne zrdznicowanie, czego konsekwencjg jest
obecnos¢ réwniez takich grup mtodziezy, ktére nie radzg sobie z nowymi wyzwaniami. Jesli
nawet stanowig one w tym momencie mniejszo$s¢, musimy o nich mysleé, by mieli szanse
wiaczenia sie w gtéwny nurt zycia spotecznegoi nie stanowili w przyszfosci problemu.

Przedstawione cechy generacyjne s3g istotne dla stworzenia energii spotecznej ewolucyjnych
przemian w Polsce, pozwalajacej z jednej strony kreowa¢ nowe przewagi konkurencyjne, z drugiej
nowy model zycia spofecznego. W perspektywie 2030 roku ma to znaczenie fundamentalne. Ale
trzeba mie¢ sSwiadomos¢, ze wymaga to efektywnej polityki edukacji, poprawionych warunkdéw startu
zawodowego, wspierania rozwoju rodziny i dzietno$d - co powigzane jest z rozwinieciem tych
projektéw, ktére zainigowano w tych obszarach w 2008 roku. Po 1989 roku nie podjeto dziatan na
rzecz wsparcia drugiego, powojennego wyzu demograficznego, ktdry przechodzit przez kolejne fazy
budujgc wtasne strategie dostosowawcze — dzisiaj jednak wydaje sie niezbedna odpowiednia
polityka. Z jednej strony - wspierajgca start zawodowy i dzietnos¢, z drugiej za$ - wyciagajaca lekcje z
»Zaniechan” systemowych, tak by kolejne roczniki dzieci i mtodych ludzi funkcjonowaty w lepszych
rozwojowo warunkach, bo taka inwestycja jest optacalna. Przygotowany w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow raport ,MtLODZI 2011” stanowi dobry punkt wyjscia do opracowania PAKIETU DLA
MLODYCH.
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12. Istotnym czynnikiem rozwojowym jest rdwniez rosngcy potencjat kobiet. Przemiany gospodarcze
powodujg, iz przeobrazeniu ulega rola mezczyzn zaréwno w funkcjach zawodowych (spada znaczenie
i dochodowos¢ zatrudnienia w przemysle, szczegdlnie w przemystach starego typu, a rosnie funkcja
ustug, gdzie wiecej szans na zatrudnienie majg kobiety), jak i spotecznych (juz obecnie w populacji
kobiet jest o przeszto 800 tys. oséb wiecej z wyzszym wyksztatceniem). Dzieki przebudzeniu
kulturowemu budujgce swdj potencjat spoteczny i ekonomiczny kobiety stajg sie liderami przemian w
wielu dziedzinach, a aspiracje edukacyjne sg tego wyrazistym dowodem:

Rysunek 7. Liczba studiujacych kobiet przypadajaca na 100 studiujacych mezczyzn
z uwzglednieniem réiznych pozioméw studiowania (2009)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podst. Eurostat.

Poprawiajg sie, choé nie bez wielu jeszcze barier prawnych, instytugonalnych, czy mentalnych,
warunki wykorzystania potencjatu kobiet w rozwoju kraju. W przygotowanym w 2010 roku po raz
pierwszy indeksie i rankingu ekonomicznych szans kobiet, Polska zajeta 33 miejsce na 113 krajow.
Poréwnywano tam sytuacje kobiet w wymiarach: przepisy prawa i rynku pracy (Polska na 34 miejscu),
realna sytuacja na rynku pracy (31 pozycja), dostep do zdobycia finansowania (31 miejsce w
rankingu), udziat i pozycja w edukagi i szkoleniach (18 pozycja), spoteczny i prawny status kobiet (27
miejsce), warunki rozwoju kobiet w Srodowisku biznesu (44 miejsce). Od krajéw o najlepszych
wynikach najbardziej odstajemy w dziedzinie praktyk stosowanych na rynku pracy (m. in. warunki dla
taczenia pracy i opieki nad dzie¢mi), dostepu do finanséw i udziatu w rozwoju biznesu. Przedstawia to
ponizszy zestaw danych:
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Tabela 7. Wyniki Polski w rankingu Economist Intelligence Unit dotyczacego potencjatu

ekonomicznego kobiet

Wynik | Miejsce Wynik | Miejsce
33 | Edukacja i szkolenia | 79,8 | 18
99 11

| Wynik sumaryczny

|68 |
Regulacje i warunki na rynku 61,8
pracy

Regulacje rynku pracy 73,6 Wsparcie i szkolenia dla MSP 80 13

Umiejetnos¢ czytania i pisania

Réwne ptace Edukacja trzeciego stopnia 77,6 18
Niedyskryminacja (Konwencja 85,7 3 Edukacja na poziomie podstawowym | 62,7 45
111 MOP) i Srednim

Restrykcje odnosnie typu 75 54 Status prawny i spoteczny kobiet

pracy

Urlop macierzynski i ojcowski 71,4 41 Wolnos¢ poruszania sie 100

Rozny wiek emerytalny dla 50 71 Prawo wiasnosci 100

kobiet i mezczyzn

Warunki na rynku pracy Ratyfikowanie Konwencji ONZ w 100 1

Sprawie Likwidacji Wszelkich Form
Dyskryminacji Kobiet

Dostep do opieki nad dzie¢mi 66,7 13 Dzietnos¢ wsrod mtodziezy 94,2 26
Faktyczna dyskryminacjaw 50,7 89 Przeciwdziatanie przemocy wobec 66,7 62
kobiet

miejscu pracy

Faktyczna niedyskryminacja Srodowisko biznesowe
(Konwencja 111 MOP)

Faktyczna réwnos¢ placy

Jakos¢ regulagji 66,1 37

| Dostep do finansowania Ryzyka infrastrukturalne 65,9 34
Dostep kobiet do programéw 100 1 Liczba subskrypcji telefonii mobilnej | 54,7 30
finansujacych
Kredyty w sektorze prywatnym | 75 28 Zaktadanie firmy 40,7 79

Budowanie historii kredytowej 45,5 37
Dostarczanie ustug 0 47
finansowych
Zrédto: Economist Intelligence Unit. 2010. Women’s economic opportunity. A new pilot index and global
ranking from the Economist Intelligence Unit. Findings and methodology. London, New York, Hong-Kong,
Geneva: EIU.

Rysunek 8. Polska w rankingu Economist Intelligence Unit
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Zrédto: EIU. 2010.

Jest oczywiste, ze wraz ze wzrostem gospodarczym, poprawg wartosci PKB na mieszkarica i zmianami
cywilizacyjnymi — otwierajg sie mozliwosd budowania bardziej znaczgcego udziatu kobiet w rozwoju.
Tak wyglada ten proces w jego oczywistym przebiegu w wiekszosci krajow Swiata. Lecz réwnoczesnie
wydaje sie, ze gteboki sens ma radykalne jego przyspieszenie, co oznacza, iz poprawa warunkow
dla rozwoju pozycji kobiet, wykorzystanie ich potencjatu niesie szanse na zwielokrotnienie sity
pozytywnych czynnikéw rozwojowych. Tym bardziej, ze luka w zatrudnieniu miedzy kobietami a
mezczyznami wynosi w Polsce ok. 15%, co oznacza, ze istniejg rezerwy pozwalajgce na wzrost
aktywnosci zawodowej kobieti petniejsze wykorzystanie ich potengatu.

13. Dwudziestoletni wymiar czasu jako perspektywa realizacyjna ,POLSKI 2030. TRZECIEJ FALI
NOWOCZESNOSCI” kaze zadawaé pytanie o podmioty i sify rozwojowe, mogace unieé¢ zadania.
Nieprzypadkowo w tym wprowadzeniu wskazujemy problematyke geografii oraz generacji rozwoju,
dodatkowo podkreslajgc role prorozwojowgq kobiet. Cecha charakterystyczng tych sit rozwojowych
jest wysoki poziom aspiracji regiondw i miast szybko dzisiaj zmieniajgcych swoje oblicze, ale i tych,
ktére dostrzegajac zapdinienia rozwojowe budujg wysokie aspiracje, by odrobi¢ dystans
cywilizacyjny. Podobnie jest, kiedy patrzymy na innowatoréw w mtodym pokoleniu, czy energie
spoteczno-kulturowg kobiet w Polsce. Podstawowg przestankg uruchomienia sit i dziatan na rzecz
trzeciej fali nowoczesnosci sg wiec aspiracje i potrzeby ludzi, grup spofecznych i catych srodowisk.

Dla polskiego rozwoju w wymiarze ekonomicznym potrzebna jest rownowaga finansowa, wzrost
oszczednosci oraz inwestycje, szczegdlnie w obszarze dziatan prorozwojowych. Natomiast w
wymiarze spotecznym niezbedne jest wykorzystanie i rozbudzanie aspiracji spofecznych, bo one
sktadajg sie na konsumpcje. Doswiadczenie polskie jest tu specyficzne. Sitg rozwojowgq sg bowiem nie
tylko aspirage mtodej generacji, ale potrzeby aspiracyjne (budujgce konsumpcje), rozpiete miedzy
dwoma generacjami, w swoistej solidamosci miedzy generacjami na rzecz rozwoju. Pokolenie
szeroko definiowanej ,Solidamosd”, ktdre w 1989 r. zainijowato transformacje, realizowato swoje
potrzeby konsumpcyjne kompensujgc braki poprzedniego okresu (podobnie mtodzi wchodzacy na
rynek w latach 90.) Mtodg generacje charakteryzujg nowe wzorce konsumpcyjne — jak twierdza
socjologowie — spoteczeristwa post niedoboru, co oznacza, ze konsumpcja zmienia swoje cechy, ma
podtoze bardziej postmaterialne, powigzane z potrzebami poprawy jakosd zyda. Zblizajgc sie do
okresu emerytalnego , starsi bedg najprawdopodobniej starali sie nasladowaé¢ mtodych (czesé
zjawiska nastolatyzacji) — ich presja na konsumpcje, jakos¢ zycia (dbanie o siebie), na dtuzsza
aktywnos$é zawodowa i wyzsze dochody, bedzie wieksza w nadchodzacych latach, az do 2030 .

Zadaniem wtfadzy publicznej jest tej energii nie zmarnowac, nadac jej charakter, stworzy¢ ksztatt —
poprzez odpowiednie ramy funkcjonowania panstwa, przepisow prawnych, rozwigzan
instytucjonalnych. Wodwczas odpowiemy pozytywnie na wyzwania przysziosci Polski 2030 i
unikniemy: niesprawnosci w wychodzeniu z kryzysu, dryfu rozwojowego oraz niebezpiecznej

peryferyzacji.
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2030

Trzecia fala nowoczesnoici.

Projekt cywilizacyjny
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1. Celem projektu cywilizacyjnego ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” jest poprawa jakosci
zycia Polakdéw. Jest to strategiczny cel kluczowy, ktdrego osiggniecie powinno byé mierzone z
jednej strony wzrostem produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkarnca, a z drugiej zwiekszeniem
spdjnosci spotecznej oraz zmniejszeniem nierdwnomiernosci o charakterze terytorialnym, jak
rowniez skalg skoku cywilizacyjnego spoteczenstwa oraz innowacyjnosci gospodarki w stosunku do
innych krajow.

Gtéwna dzwignig osiggniecia tego celu jest stabilny i wysoki wzrost gospodarczy - w poréwnaniu z
przedetnym tempem wzrostu w okresie 20 lat transformadji (4.2% rocznie) ambitnym celem bytoby
osiggniecie poziomu srednio ok. 5%, co jest niebywale trudne przy ostroznych obecnych zatozeniach,
ze w rezultacie kryzysu przecietnie do 2020 roku mozliwy do uzyskania jest wzrost 3.7%. Gdyby
realny okazat sie taki scenariusz rozwojowy, to przyspieszenie wzrostu w wiekszej skali potrzebne
bytoby w nastepnej dekadzie. Wéwczas dopiero udatoby sie uzyska¢ tempo konwergendji realnej
wobec krajéw UE na poziomie co najmniej 3% rocznie, a kluczowe dla osiggniecia takich celdw jest
stworzenie warunkéw dla nowych przewag konkurencyjnych Polski i polskiej gospodarki, opartych na
innowacyjnosdi.

W tym sensie ,trzecia fala nowoczesnos$d” oznacza umiejetne tgczenie modernizacji, innowaciji,
impetu cyfrowego z poprawg jakosd zycia, powigzang ze skokiem cywilizacyjnym, jakiego w tej
perspektywie czasowe] Polska winna dokonaé. Zeby tak postawione zadania zrealizowaé niezbedny
jest wtasnie powrét (po spowolnieniu gospodarczym z lat 2008 — 2011) na $ciezke wysokiego wzrostu
gospodarczego, tworzonego w warunkach réwnowagi finanséw publicznych, bez zagrozen ptynacych
z tytutu nadmiernego wzrostu dtugu publicznego, czy deficytu sektora finanséw i z wyraznie
postawionym zadaniem dokonania alokacji w obszarze wydatkdw publicznych w kierunku
przesuniecia na rzecz wydatkow prorozwojowych. Wysitek na rzecz oszczednosci nie moze sie
bowiem odbywaé kosztem realizacji inwestycji prorozwojowych o szczegdlnie priorytetowym
charakterze. Z punktu widzenia wyzwan, przed jakimi stoi Polska kierunkiem dziatan
przedwskutecznym bytoby dazenie do obnizenia wydatkéw publicznych w relacji do PKB. Cele takie,
stawiane od lat 80. w zadnym z krajow rozwinietych nie zostaty zrealizowane.

Warto zauwazyg, iz formutowanie poprawy jakos$d zycia - jako celu rozwoju — niesie za sobg pewne
konsekwencje. Dotyczg one kompleksowego rozumienia ,jakosd zycia” (ang. , well- being”) jako
dobrostanu w réznych obszarach zycia:

e dtugosci zyciaw ogdle,

e dtugosci zycia w zdrowiu (co wigze sie z poprawg stanu zdrowotnosci jako celu sprawnie
funkcgonujgcego systemu ochrony zdrowia),

o wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy,

e lepszych warunkdw taczenia kariery zawodowej z zydem prywatnymi rodzinnym,

e sprawnej sieci bezpieczenstwa socjalnego nastawionej na pomoc, ktérej celem jest
zwiekszenie szans na aktywnos$¢ spoteczng i zawodowa i dbatg o przeciwdziatanie réznym
formom wykluczenia,

e dostepnosci débr i ustug publicznych (zdefiniowanych, wystandaryzowanych, efektywnie
dostarczanych) bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania,

e otwartych warunkéw uczestnictwa w zyciu publicznym,

e bezpieczenstwa dochoddw na staros¢,
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e <Srodowiskowego poczucia rédwnowagi w odniesieniu do warunkéw krajobrazowych,
naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci,
e udziatu w kulturze (co jest wazne dla prorozwojowego potendatu kreatywnosci),

e poczucia satysfakcji z zycia.

To, co wydaje sie szczegdlnie wazne, wigze sie z dostrzeganiem powigzan miedzy réznymi czynnikami
i zjawiskami. Zmiany demograficzne i starzenie sie spoteczenstwa z jednej strony beda tworzyty
koniecznos$¢ ponoszenia wyzszych naktaddéw na system ochrony zdrowia (przy potrzebie lepszej niz
obecnie dystrybugi Srodkéw catosciowo przeznaczanych na zdrowie przez podatnikéw,
pozostajgcych w zarzagdzaniu Narodowego Funduszu Zdrowia, przez wydatki konsumentdéw na leki,
przez dodatkowe wykupywanie ustug medycznych — w skali ok. 100 mld zt rocznie). Z drugiej
natomiast strony, procesy demograficzne bedg pozwalaty zwieksza¢ naktady na edukacje per capita i
poprawiac jakos¢ ustug edukacyjnych bez wzrostu strumienia finansowego, gdyz o 30% zmniejszy sie
liczba odbiorcow tych ustug. W efekcie - poprawa jakosci zycia osiggana bedzie réznymi sposobami.
Sadzimy ponadto, iz jako miernik efektu powinien sie pojawia¢ wskaznik: PKB per capita w reladji do
rozwojowego Polski PKB per capita w 2020 roku wynosifoby 70% przecietnego w UE (dzisiaj — 61%).
Uruchomienie czynnikdw rozwojowych zwigzanych z infrastrukturg, jakoscig kapitatu ludzkiego,
rozwojem przedsiebiorczosci i rdwnowagg finanséw publicznych daje szanse wzrostu rezultatu do ok.
75% PKB per capita w Polsce w relacji do sredniej UE. Natomiast realnie lepsze warunki dla wzrostu
innowacyjnosd podnoszg potencjat rozwojowy i mogg wspomodc osiggniecie poziomu 80% PKB na
mieszkarica w stosunku do sredniegow Europie.

Ale wyznaczajgc ambitny cel - proponujemy, aby punktem odniesienia byto PKB per capita Holandii,

kraju o jednym z najwyzszych wskaznikéw PKB per capita, mierzonym wg parytetu sity nabywczej
(Holandia jest druga po Luksemburgu, ale ten z kolei kraj z oczywistych wzgledéw specyfiki
kompozycji PKB nie moze by¢ punktem referencyjnym). Warto$¢ docelowa wskaznika zostata
przedstawionaw czesci dotyczacej miernikdw i wskaznikéw projektu cywilizacyjnego Polska 2030.

Nie ma sprzecznosci miedzy kierunkiem rozwoju zorientowanym na jako$¢ zycia a modernizacjq i
rosnacy konkurencyjnoscia gospodarki. Te dwa kierunki s3 wspodtbieine i wspodtzalezne w
nowoczesnych spoteczenstwach. Tym, co wydaje sie w Polsce szczegdlnie istotne, to oparcie
procesow rozwojowych na aspiracjach potencjalnie najsilniejszych lideréw zmiany, podmiotéw
trzeciej fali nowoczesnosci: mtodej generacji, Srodowisk innowatoréw z obszaréw nizszego dzisiaj
potencjatu rozwojowego, kobiet podejmujacych na coraz wieksza skale zadania petnego
uczestnictwa we wszystkich wymiarach zycia i tworzenie dla wszystkich warunkéw dla integracji
rél, w jakich we wspoétczesnosci cztowiek wystepuje — obywatela, pracownika i konsumenta.

2. Analiza zmiany pozycji Polski w rankingach konkurencyjnosci (wg metodologii The Global
Competitiveness Report - World Economic Forum) w latach 2007-2011 pokazuje, iz przejsScie z pozycji
53 na 41 zwigzane byto z poprawg wielu wskaznikéw, sktadajgcych sie na ten ranking. Zmienity sie
pozytywnie uwarunkowania instytugonalne, takze infrastruktura, radykalnie obnizyt poziom
marnotrawstwa wydatkdw publicznych oraz wzrosta efektywnos$é funkcgjonowania wielu dziedzin, w
tym rynku finansowego i niektérych wymiaréw innowacyjnosci, poprawity sie warunki rozwoju
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edukacji, a takze procedury otwierania dziatalno$d gospodarczej, czy transfer technologii zwigzany z
zagranicznymi inwestycjami. Ale z drugiej strony relatywnemu pogorszeniu ulegty: przejrzystosc
rzgdowego procesu podejmowania decyzji, sztywnos$¢ regut zatrudniania i zwalniania na rynku pracy
(to oznacza, iz wiele krajoéw uelastycznito rynek pracy o wiele bardziej), nie poprawiata sie jakos$¢
drég, gotowos¢ do stosowania nowych technologii, jakos¢ infrastruktury transportu powietrznego.
Traktujac ranking konkurencyjnosci jako punkt odniesienia dla reform instytucjonalnych — wida¢ w

jakich obszarach dziatania naprawcze sg niezbedne: sferze infrastruktury, innowacyjnosci, gotowosd

do absorpcji technologii, zréznicowania struktury biznesowej oraz funkcjonowania instytucji.

Rysunek 9. Polska w rankingu globalnej konkurencyjnosci

Global Competetiveness Miejsce Wynik Etapy rozwoju
Index (na 142) (2-7) 1 Przejécie ) Przejécie 3
z1do?2 z2do3
GCl 2011-2012 41 4,5 Napedzane Napedzane Napedzne
przez przez przez
czynniki wydajnos¢ innowacje
GCl 2010-2011 (na 139) 39 4,3
GCl 2009-2010 (na 133) 46 4,3 ) . o
— @m» Gospodarki na etapie przejSciaz2 do3 e po|ska
Podstawowe czynniki 56 4,7
Instytucje 52 4,2
Infrastruktura 74 3,9
Stabilnos¢ 74 4,7
makroekonomiczna
Podstawowa edukacja i | 40 6,1
ochrona zdrowia Instytucje
Czynniki L. sprzyjajace | 30 4,6 Innowacyjnos¢ nfrastruktura
efektywnosci Zrdznicowanie Stabilnos¢
Edukacja wyzsza i| 31 4,9 struktury : makroekonomicz
szkolenia biznesowej na
Efektywnoé¢ rynku débr | 52 4,4 , Podstawowa
,, Rozmiary rynku edukacjai
Efektywnos¢ rynku pracy | 58 4,5 ochrona zdrowia
Zrdznicowanie zrédet | 34 4,6 Gotowos¢ do N
. bsorbcii Edukacja wyiszai
kapitatu thEcr)L)I ] . szkolenia
Gotowos$¢ do absorbcji | 48 4,2 Zréi,?igcow ektywnosé
technologii zrédet kapitatu rynku débr
Rozmiary rynku 20 51 Efektywnoéé
— — rynku pracy
Czynniki sprzyjajace | 57 3,6
innowacyjnosci
Zrdinicowanie struktury | 60 4,1
biznesowej
Innowacyjnos¢ 58 3,2

Zrédto: World Economic Forum. 2011. The Global Competitiveness Report 2011-2012. Geneva: WEF.

3. Osigganie strategicznego celu kluczowego bedzie mozliwe dzieki trzem filarom zadaniowym:

¢ Innowacyjnosci (modernizacji),

e Terytorialnie zrownowazonego rozwoju (dyfuzji),

e Efektywnosci.
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CEL: rozwadj mierzony poprawa jakosci zycia Polakéow (wzrost PKB na mieszkarica w relacji do UE i
zwiekszenie spojnosci spotecznej) dzieki stabilnemu, wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co pozwala

na modernizacje kraju

Makroekonomiczne warunki rozwoju Polski do 2030 roku

Filar innowacyjnosci
(modernizaciji)

Nastawiony na zbudowanie
nowych przewag
konkurencyjnych Polski
opartych o wzrost Kl (wzrost
kapitatu ludzkiego, spotecznego,
relacyjnego, strukturalnego) i
wykorzystanie impetu
cyfrowego, co daje w efekcie
wiekszg konkurencyjnos¢

Filar terytorialnego

réwnowazenia rozwoju
(dyfuzji)

Zgodnie z zasadami
rozbudzania potencjatu
rozwojowego odpowednich
obszaréw mechanizmami
dyfuzji i absorbcji oraz polityka
spojnosci spotecznej, co daje w
efekcie zwiekszenie potencjatu
konkurencyjnosci Polski

Filar efektywnosci

Usprawniajacy funkcje
przyjaznego i pomocnego
panstwa (nie
nadodpowiedzialnego)
dziatajgcego efektywnie w
kluczowych obszarach
interwencji

Istotna jest synergia miedzy nimi, ale i precyzyjne oraz spdjne wewnetrznie rozpisanie zadan
operacyjnych.

Przedstawianym filarom podporzadkowane sg rozdziaty tematyczne i problemowe niniejszego

dokumentu w sposéb nastepujacy:

Innowacyjnos¢

Polska Cyfrowa

Filar Innowacyjnosci

Kapitat Ludzki

Bezpieczenstwo
Energetyczne
i Srodowisko

Filar terytorialnego r6wnowazenia rozwoju (dyfuzji)

Rozwdj regionalny

Transport

Filar Efektywnosci

Sprawne Panstwo

Kapitat Spoteczny

Trzeba jednak rownoczesnie mie¢ Swiadomos¢ wzajemnego przenikania sie tresci rozdziatéw oraz
narzedzi opisywanych w rozdziatach w stosunku do filarow. Dla wzmocnienia terytorialnego
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rownowazenia rozwoju jest takze istotny rozwdj kapitatu spotecznego, a innowacyjno$é wymaga
odpowiednich ram makroekonomicznych. W poréwnaniu do raportu ,Polska 2030” pojawiajg sie
obecnie, spedjalnie wyodrebnione dwie nowe czesci - poswiecone innowacyjnosci oraz wyzwaniom
cyfrowym. Jest to oczywiscie wyrazem przesunieda akcentdéw w strone wazng dla realizacji zadan
TRZECIEJ FALI NOWOCZESNOSCI.

4. Znaczenie filara innowacyjnosci (poswiecona jest mu szczegélna uwaga, ze wzgledu na jego
znaczenie oraz fakt, ze obejmuje de facto pofowe obszaréw tematycznych catosci drugiej czesci
POLSKI 2030), wiaze sie bezposrednio z tworzeniem nowych przewag konkurencyjnych, opartych o
wiedze, kapitat intelektualny, spofeczny kapitat rozwoju, o mozliwos¢ impetu cyfrowego w rozwoju. Z
analizy wynika, ze Polska dysponuje silnym potencjatem innowacyjnym - istotne jest by go
uruchomi¢, nie zaprzepascié¢ szans.

Opisujg to rozdziaty poswiecone innowacyjnosci i kreatywnosci, impetowi cyfrowemu oraz spedalnie
w tej czesci umieszczone zagadnienia dotyczace modernizacji energetyki oraz sprawom srodowiska,
dlatego, ze w nadchodzacych 20 latach beda to obszary istotne dla potencjatu modernizacji
gospodarki polskiej. Szczegdlne znaczenie ma rozdziat dotyczacy rozwoju kapitatu ludzkiego ze
wzgledu na kompleksowe podejscie do rozwoju kapitatu ludzkiego w perspektywie zmian
zachodzacych w cyklu zycia. Opisy i charakterystyki skupiajg uwage na warunkach i narzedziach
potrzebnych zmian.

Kluczowa jako podstawa innowacyjnosci jest edukacja. W okresie transformacji wyksztatcenie stato
sie gtéwnym czynnikiem dywersyfikujagcym spofecznie, choé zarazem moze by¢ dzieki odpowiednim
politykom najlepszym narzedziem wyréwnujagcym szanse i mozliwosd poprzez poprawe kapitatu
kulturowego, na czym winna skupiaé sie szkota i system nauczania. Nalezy przyspieszy¢ procesy
zmianw edukacji tak, by wczesna edukacja przedszkolna, personalizacja (indywidualizacja) nauczania,
uczenie z wykorzystaniem technik cyfrowych (co wymaga nowego sposobu przygotowywania i
motywowania nauczydeli), réznorodnos¢ i nowoczesno$¢ oferty programowej szkét wyzszych,
poprawa transferu: edukacja/ rynek pracy, nowoczesne warunki dla uczenia sie przez cate zycie
(patrz rozdziat o kapitale ludzkim), zaowocowaty nowymi przewagami ludzi. Jest wazne, by system
edukacji z jednej strony petnit funkge egalitarne, tworzyt warunki dla wyréwnywania szans miedzy
osobami o réznym statusie spotecznym, z drugiej zas, by spetiat funkcje elitarne, sprzyjat wytawianiu
talentéw. Szczegdlnie istotne wydajg sie szybkie decyzje dotyczace rozwoju edukagi na poziomie
wyzszym (z jasno okreslonym zadaniem — poprawy jakosci) w obszarach zwigzanych z naukami
przyrodniczymi, matematycznymi i studiami inzynierskimi — co wymaga naktadéw (bo to drozszy typ
studiow), ale zwiekszy dopasowanie podazy pracy do potrzeb rynku i gospodarki. Podobnego
wsparcia wymagajg, przy rosngcym znaczeniu ustug, studia i nauczanie zawodowe obejmujgce
szeroko pojete ustugi. Trudno tez wyobrazi¢ sobie rozwdj kapitatu ludzkiego bez radykalnej
przebudowy warunkéw (w tym wskazania zrédet finansowania) dla uczenia sie przez cate zyde (life
long leaming), w rdéinych postadach i formach: od edukacji formalnej dorostych, poprzez
wykorzystywanie nieformalnych sposobéw uczenia sie, codziennego (z zastosowaniem
najnowoczesniejszych technik cyfrowych i interaktywnosci) oraz w miejscu pracy.
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Zmiany w obszarze nauki (wprowadzane nowymi ustawami od 2011 roku) muszg by¢ dokonywane
stopniowo, ale prowadzi¢ w krétkim czasie do wzrostu konkurencyjno$ci w dostepie do srodkéw na
badania naukowe. Wywotanie konkurencyjnodc jest najprostszym sposobem poprawy jakosd
prowadzonych w Polsce badan naukowych oraz mechanizmem reformy i réznicowania szkét
wyzszych i jednostek badawczych. Koniecznos¢ konkurowania o srodki spowoduje, ze uczelnie beda
zmuszone do zatrudniania coraz lepszych badaczy, zréznicowania oferty edukacyjnej oraz
prowadzenia efektywnej polityki kadrowej. Warunkiem sukcesu jest wprowadzenie zdrowych zasad
oceny zaréwno instytucji badawczych, jak i osiggnieé poszczegdinych badaczy. Ewaluacja spowoduije,
ze to kompetencje, osiggniecia i kwalifikacje stang sie sposobem uzyskiwania samodzielnosd
naukowej, a nie formalne stopnie naukowe. Zmiany w systemie nauki muszg by¢ powigzane ze
wzrostem sSwiadomosd przedsiebiorcow z korzysci jakie mogg przynies¢ dobrze wykorzystane
badania naukowe i ich wyniki. Promocja innowacyjnosci technologicznych, podnoszenie zdolnosci do
wspétpracy sektoréw nauki i gospodarki, tworzenie specalnych mechanizméw i bodzcow
zachecajacych przedsiebiorcéw do podejmowania ryzyka i inwestydi prywatnych w sfere B+R,
potgczone z poprawg efektywnosci uczelni, bedg stanowity element przyspieszajgcy modernizacje
gospodarki i podstawe trzeciej fali nowoczesnosci. Model wspédtzaleznosc réznych czynnikéw
wptywajgcych na rozwdj potencjatu innowacyjnosci i kreatywnosd gospodarki pokazuje ponizszy
rysunek:

Rysunek 10. Czynniki wplywajace na rozwdj potencjatu innowacyjnosci i kreatywnosci
gospodarki

Konkurencyjnej jakosci
badania naukowe i
wspotpraca z
gospodarka

Rozwdj postaw

Wysokiej jakosci przedsiebiorczych i
edukacja na wszystkich kompetencji
poziomach zarzagdczych
przedsiebiorcow

Dla czynnikéw wptywajgcych na rozwdéj potencjatu innowacyjnosci i kreatywnosd szczegdlnie istotna
jest swoista mozliwo$¢ ,turbodotadowania”, czyli zwiekszenia efektu pozytywnego i uzyskania
spedalnej wartosci dodanej wynikajacej z uruchomienia dziatan na rzecz rozwojowego impetu
cyfrowego oraz wykorzystania wysokich, niosgcych polskie przemiany, aspiracji spotecznych, takze
powigzanych z potrzebami konsumpcyjnymi o réznorodnym charakterze.
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Kluczem dla rozwoju tzw. ,trojkata wiedzy” (badania - edukacja - innowacje) z punktu widzenia
edukacji, jest ponadto wzrost zastosowania technik cyfrowych w nauczaniu i uczeniu sie (co
zaowocuje rozwojem kompetencji cyfrowych przysztych pracownikdéw), bowiem w tej dziedzinie
Polska zajmuje jedng z nizszych pozycji w Unii Europejskiej, co przedstawia ponizszy wykres:

Rysunek 11. Ocena umiejetnosci korzystania z medidw cyfrowych w panstwach UE
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Zrédto: EVI, Clemi, UAB, UCL, UTA. 2009. Study on Assessment Criteria for Media Literacy Levels - A
comprehensive view of the concept of media literacy and an understanding of how media literacy level in

Europe should be assessed . Brussels: European Commission.

Generalnie, w réznych dziedzinach wykorzystywania zdobyczy cyfrowych, Polska zajmuje jedno z
posledniejszych miejsc, co z jednej strony moze generowacé potrzebe szybkiej zmiany i poprawy, z
drugiej natomiast pomagaé jasno definiowa¢ konkretne zadania dla realizagi, by te poprawe
osiggnad. Co waziniejsze dotyczy to nie tylko kwestii technicznej dostepnosc narzedzi cyfrowych, ale
gtédwnie nawykdw i postaw. Skale tych zadan przedstawiajg ponizsze dane zawarte na wykresach:

Rysunek 12. Dostep i wykorzystanie Internetu w panstwach europejskich w 2010r. (w %)

M Szerokopasmowy dostep do internetu w krajach europejskich

M Pracownicy wykorzystujacy w swojej pracy komputery z dostepem do internetu

W Osoby regularnie korzystajace z internetu

&% O >5 00 >00 >0 0 0N 0@ ® >0 00O 0o 6o
C&,’ETvu>~2EQCEUDE'°CSbCUEE"C’C'UDCU'U
© Q x © o3 c o w O O w C o o Cc
o bp W O o [J] o (0] - 0
E 5 ¥ 3= - Ng2z308zx¥>58 3028 cEQ S
> 2 = o 3 = 0o < Jd o = L & ¢ N o
o 2 - == m = 9O (%]
o [e} T (7, %] iz n I
a @© Y4
= =]
[3) |

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Eurostat.
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Z tego powodu niezbedna jest odpowiednia polityka makroekonomiczna (jej zatozenia zawarte
zostaly w rozdziale 5 o uwarunkowaniach makroekonomicznych), w ramach ktérej powinna
nastepowac alokacja Srodkéw publicznych w strone celéw prorozwojowych. Natomiast stymulacja
wspotpracy miedzy biznesem a swiatem nauki, wzrost nakladéw na B+R i wiekszy udziat sektora
prywatnego w finansowaniu nauki, a takze rozwdj ,flexicurity” na rynku pracy oraz nowoczesne
inwestycje energetyczne bedg przyspieszaty modernizacje gospodarki.

Waznym elementem polityki innowacyjnej jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Na
modernizacje obszaru energetyki oddziatuje kilka czynnikdw o istotnym znaczeniu dla catej
gospodarki:

o efekty inwestycji zmierzajacych do dywersyfikacji zrédet energii (budowa gazoportu w
Swinoujéciu oraz dwa projekty tworzace podstawy energetyki nukleamej w Polsce)

e potrzeby modemizagi elektrowni i linii przesytowych ze wzgledu na ich przestarzaty
charakter technologiczny

e zmiana struktury wytwarzania energii, by odpowiedzie¢ na wyzwania i realizacje celéw
klimatycznych (OZE oraz technologie czystego wegla), takze w kontekscie cen polskiej energii
i ich wptywu na warunki wzrostu gospodarczego

e koniecznosc¢ jasnego zdefiniowania roli wydobycia i stosowania wegla w polskiej gospodarce
(zaséb nie do przecenienia, jako przyszta przewaga konkurencyjna)

e przygotowanie polskiej energetyki do otwartoscd wymiany energetyczneji handlu energig w
obrebie UE

e przeprowadzenie realnego testu dotyczacego dostepnosd gazu tupkowego w Polsce, co przy
scenariuszu pozytywnym radykalnie zmienitoby w perspektywie najblizszych 20 lat pozycje
Polski w uktadzie sit zwigzanym z dobrami energetycznymi, nie méwigc o potencjalnym
efekde w postad stworzenia warunkéw dla  funduszu rezerwy demograficznej,
wspierajacego przyszte emerytury.

Wazne dla zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki jest uswiadomienie polskim przedsiebiorcom, iz
warto zwieksza¢ naktady na innowacje i tworzyé strategie rozwojowe firm oparte o konkurowanie,
nie tylko niskimi cenami w kraju i niskimi kosztami pracy w wymiarze miedzynarodowym, lecz
konkurowanie warto$dg dodang wynikajgcg z przewag marketingowych, organizacyjnych,
produktowych (jakosé), czy realnie innowacyjnych. Sukcesem transformacji jest rozrost
przedsiebiorczosci, ale np. istotnym ograniczeniem rozwojowym jest niewystarczajgca zywotnos¢ i
wielkos¢ polskich firm, z dominacjg mikro przedsiebiorstw (do 10 oséb zatrudnionych), gdzie i tak
najwiecej jest firm zatrudniajgcych ledwie 2 — 3 osoby, i funkcjonujgcych w wiekszosci przypadkoéw
ledwie 3-5 lat. Brakuje woli przedsiebiorcow do rozwoju firm, przez co wiekszos¢ z nich trwa przy
matym biznesie. Niezbedna jest analiza, czy i z jakich powoddw polska przedsiebiorczos$é nie znajduje
sie na granicy regresu, wyczerpujac czynniki wzrostu. W rankingach innowacyjnych zajmujemy
miejsce wsrdd krajéw ,,moderate innovators”, ktérych wskazniki innowacyjnosci sytuujg sie ponizej
Sredniej europejskie;j:
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Rysunek 13. Innowacyjno$¢ w Europie, USA iJaponii mierzona zagregowanym

wskaznikiem innowacyjnosci
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Zrédto: Pro Inno Europe. 2011. Innovation Union Scoreboard 2010. The Innovation Union's performance

scoreboard for Research and Innovation. Brussels: European Commission.

Kluczem jest jednak wielkie przejscie od spoteczenstwa informacyjnego do cyfrowego (rozdziat o
Polsce Cyfrowej) i odejscie od modelu ciggtego nadrabiania zapéznien w sferze cyfrowej na rzecz
prymatu wykorzystywania nowych technologii w czynnikach rozwojowych (to zjawisko nazywamy
impetem cyfrowym). Dopiero wtedy bowiem zbudowaé moina nie tylko nowe przewagi
konkurencyjne polskiej gospodarki, ale i zmodemizowad jg we wszystkich wymiarach, co przedstawia
symbolicznie ponizszy rysunek:

Rysunek 14. Wykorzystanie impetu cyfrowego
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Dodatkowym czynnikiem wspierajgcym rozwdj bedzie swoista renta z tytutu wzrostu
produktywnosd. Polska, w przedwienstwie do wielu krajow rozwinietych, ktére w latach 1995 — 2010
opieraty wzrost produktywnosd gtéwnie na wptywie informatyzacji i internetyzacji na organizacje
pracy, produkcji i ustug, jestjeszcze przed tg fazg pozytkowania rozwoju proceséw cyfryzacyjnych.

Jedli jednym z najsilniejszych czynnikdw rozwojowych ma by¢ ,wehikut cyfryzacyjny”, potaczony z
innowacyjnoscg w wykorzystaniu tych technologii, to bierze sie to z gtebokiego przekonania o
zasadniczym przetomie w procesach rozwojowych, jakim podlegamy. Istotg tego przetomu sg nowe
zasady ekonomii (regut zarzgdzania, mechanizmdéw podejmowania decyzji, dystrybucji wiedzy,
rozktadu energii i pracy etc), ktére D. Tapscott i A. Williams charakteryzujg poprzez rosnaca
radykalnie dzieki internetowi role regut: wspdtpracy, otwartosci, dzielenia sie, integracji oraz
wspodtzaleznosd. Zdefiniowane przez nich reguly stanowig kwintesencje innowacyjnosci i podstawe
modernizacji proceséw spotecznych i gospodarczych'.

Istotnym czynnikiem uzupetniajgcym rozwdj innowacyjnosci i zmiany cywilizacyjne na rzecz trzeciej
fali nowoczesnosd, jest wzmocnienie warunkéw dla wzrostu potencjatu kreatywnosci. Kreatywnos¢
spofeczeristwa roénie wraz z rozwojem grup / klas (w rozumieniu Richarda Floridy’) kreatywnych.
Ponizszy wykres obrazuje zmiany udziatu w zasobach pracy klas wydzielonych przez Floride w USA w
latach 1800-2009.

Rysunek 15. Udziat klasy kreatywnej, ustugowej, robotniczej i rolniczej w zatrudnieniu w
USA w latach 1800-2009
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Zrédto: Martin Prosperity Insights at the University of Toronto. 2011. The Rise of the Creative Class Since 1800.
Toronto: Martin Prosperity Insights. http://www.martinprosperity.org/insights/insight/the-rise-of-the-creative-

class-since-1800 (strona pobrana 15 czerwca 2011 r.).

Wiaze sie to w oczywisty sposdb z coraz wiekszym udziatem w spoteczenstwie ludzi z wyksztatceniem
wyzszym, ale tez i zmieniajgcymi sie oczekiwaniami wobec umiejetnosc pracownikéw, co pokazuje
ponizszy wykres:

' Don Ta pscott, Anthony D. Williams. 2006. Wikinomics, How Mass Collaboration Changes Everything. New
York: Penguin Group; 2010. Macrowikinomics, Rebooting Business and the World, New York: Penguin Group.
? Richard Florida. 2004. Rise of the Creative Class. New York: Penguin Group.
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Rysunek 16. Zmiany w popycie na umiejetnosci na rynku pracy w strone nierutynowych
interaktywnych i analitycznych w USA w latach 1960-2002
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Zrédto: Andreas Schleicher. 2011. Strong performers and successful reformers — PISA 2009. Prezentacja w
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw 10 lutego 2011 r. Warszawa: KPRM.

Takie rodzaje umiejetnosd zalezg czesto od bogactwa zaplecza kulturowego pozyskiwanego w domu
rodzinnym lub podczas edukacji. Rosnie wiec waga dostepnosci kapitatdw kulturowych, a jednym ze
sposobow jest stymulacja nawykéw uczestnictwa w kulturze, chocby poprzez lekture ksigzek, czy
powrét do szkét przedmiotéw zwigzanych ze sztuky. Dane na temat Polski w tej dziedzinie, ujawniajg
stabosd i otwierajg pole do podejmowania szerokich dziatan:

Rysunek 17. Czytanie ksigzek i intensywnos¢ czytania w Unii Europejskiej
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podst. Komisja Europejska. 2007. Special Eurobarometer 278, European
Cultural Values. Fieldwork February - March 2007. Bruksela: KE.
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A zatem, wazna staje sie, w konteksde budowy potencjatu kreatywnosci (stosowania wyobrazni
twédrczej w réznych typach pracy zawodowej), infrastruktura kulturalna, powigzana z edukacyjng, co
przedstawiajg dwie mapy Polski:

Rysunek 18. Infrastruktura wyiszego rzedu - szkoty wyisze
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Zrédto: MRR. 2011.
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Rysunek 19. Infrastruktura wyiszego rzedu - kultura
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Zrédto: MRR. 2011.

W oczywisty sposob, kiedy z punktu widzenia rozwoju kraju, dostrzega sie znaczenie budowania
potencjatu kreatywnosci w powigzaniu z uczestnictwem w kulturze, trzeba réwnoczesénie wskazac,
jakie zmiany w modelu funkcjonowania kultury i sposobach uczestnictwa w niej niesie wspdtczesny
Swiat cyfrowy. To nie tylko digitalizacja zasobéw kultury jest elementem zmieniajgcym uczestnictwo i
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wzmacniajgcym demokratyzacje udziatu i niebywatg powszechnos¢ dostepu do débr kultury. To
réwniez aktywnos¢ konsumenta kultury poprzez np. Internet czyni z niego swoistego producenta tych
débr, stad hybrydalne pojecie: prosumenta jako kreatora i odbiorcy kultury o formach i tresdiach
konwergentnych, przenikajgcych sie gteboko, na skale zupetnie nowg i wczesniej nieznang.

Podstawowym czynnikiem dla zapewnienia rozwoju innowacyjnosci musi by¢ jednak zasada
prorozwojowego traktowania polityki makroekonomicznej i harmonizowanie potrzeb rozwojowych
(zdefiniowanie priorytetéw i selektywnych obszaréw interwendi panstwa i inwestycji) z
bezpieczenstwem zréwnowazonych finanséw publicznych. W konsekwencji oznacza¢ to musi
redukcje czesd zbednych, sztywnych wydatkdw, ale tez i warunki dla akumulacji oszczednosci oraz
powaing debate o wzroscie dochoddéw i wprowadzenie mechanizméw umozliwiajgcych ten wzrost
- rozszerzenie bazy podatkowej i modernizacje systemu podatkowego dopasowanego do potrzeb
rozwojowych (w tym m. In. mozliwosc ujednolicenia stawki VAT) - o czym piszemy w rozdziale
poswieconym makroekonomii.

5. Dla filaru terytorialnego rownowazenia rozwoju (dyfuzji) wazne sg dziatania opisane w rozdziale
poswieconym regionalnemu wymiarowi polityki rozwoju, ze szczegélnym wskazaniem celu, jakim jest
wyréwnywanie szans w ramach polityki spéjnosci, w tym takze spdjnosc spotecznej, poprzez
poprawe poziomu cywilizacyjnego zyda codziennego. Wigze sie to z tatwg dostepnoscig ustug débr
publicznych z kazdego miejsca w kraju. Jednym z najistotniejszych probleméw jest zmiana modelu
funkgonowania obszaréw wiejskich, z nowymi czynnikami ustanawiajgcymi wiejski model
gospodarki, pracy i zycia (co uzupetni wazne akcenty — do rolnictwa dodane zostang dziedziny
uzupetniajgce).

Swoiscie technicznym kluczem do skutecznej realizagi celéow w tym obszarze jest poprawa
dostepnosci transportowej (co opisuje rozdziat poswiecony problemom tej dziedziny). Wazne jest
zbudowanie do 2020 podstawowej sieci autostradowej i drég tgczacych regiony, jak i poprawa jakosd
drég lokalnych. Jesli jednak po 2020 roku wzrasta¢ ma znaczenie intermodalno$ci w dostepnosd
transportowej, to modernizacja kolei musi przyspieszy¢ do tego czasu, a decyzje dotyczace kolei
szybkich (czy rozpoczaé te inwestycje do 2020, czy pdzniej — do 2030) powinny byé powigzane z
analizg efektywnosci gospodarczej tego przedsiewziecia (ich niezbednoscda ekonomiczng) oraz
mozliwosciami sfinansowania. Strategiczny wybdr dotyczy¢ tez bedzie wzmocnienia potgczen
lotniczych zewnetrznych i wewnetrznych, co wymaga rozstrzygnie¢ dotyczgcych centralnego portu
lotniczego (szczegdlnie w kontekscie uswiadomienia sobie miastotworczej roli lotnisk - hubdéw w
przysztoéci, wedtug koncepdji ,,aerotropolis”®). Wskazywane jako potrzebne naktady inwestycyjne w
tej dziedzinie sg olbrzymie, wielosetmiliardowe (podobnie jak w obszarze energetyki) do 2030 roku,
co musi prowadzi¢ do powaznej debaty o sposobach ich finansowania (nie tylko budzet krajowy oraz
Srodki UE, ale i rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego - PPP).

W realizacji projektu cywilizacyjnego ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” nowego
zdefiniowania wymaga¢ bedg zasady polityki miejskiej, zogniskowane wokét potrzeb
infrastrukturalnych, ale takze infrastruktury nowego typu, zwigzanej z dopasowaniem miast do
starzejgcych sie spoteczenstw, czy doktadniej — do cyklu zycia mieszkarcédw, bo to oznacza tez

*).D. Kasarda, G. Lindsey. 2011.
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poprawe i state rozszerzanie infrastruktury spedzania czasu wolnego, nie mdéwigc o wspardu
wychowywania dzieci.

Narzedzia terytorialnie rdwnowazonego rozwoju wida¢ ponadto w opisach zadain w rozdziatach
poswieconych kapitatowi ludzkiemu, spotecznemu, sprawnemu panfstwu, czy procesom
cyfryzacyjnym. A dodatkowo w obszarze energetyki i Srodowiska, gdyz bezpieczeristwo dostepu do
sieci energetycznych i usytuowanie zrédet energii ma olbrzymie znaczenie dla wyréwnywania szans
regionalnych. Podobnie nalezy patrze¢ na dziatania z zakresu ochrony srodowiska, bo z jednej strony
poprawiajg one jakos¢ zycia (mniej zagrozen, lepsza jakos¢ otoczenia), z drugiej tworzg warunki dla
rozwoju — lokalne i regionalne inwestycje w tym zakresie modemizujg gospodarke, tworzgc nowe
miejsca pracy (w przypadku OZE —na trwate).

Wszystkie narzedzia tak pojmowanej dyfuzji budujg potengat konkurencyjnosci Polski i polskiej
gospodarki.

6. Potencjat konkurencyjnosci wzmacniany bedzie réwniez przez filar efektywnosd. Nie mozna
bowiem wyobrazi¢ sobie synergii w stosowaniu narzedzi innowacyjnosd i dyfuzji w osigganiu celu
strategicznego, jakim jest poprawa jakosci zyda, bez sprawnego panistwa. A sprawne panistwo
(opisuje to odrebny rozdziat dokumentu), to paristwo pomocne:

e przejrzyste,

e przyjazne,

e pomocnhicze,

e partycypacyjne.

| w tym nowym, tworzonym modelu przeciwstawne panstwu nadodpowiedzialnemu, blokujgcemu de
facto energie obywatelskg, swobode przedsiebiorczosci, wymagajagcemu wdgz ,zaswiadczen”,
zamiast otwarcia sie na kulture ,o$wiadczen”. Ten juz przestarzaty model sprawowania wtadzy i
kreowania roli panstwa obniza poziom zaufania obywateli wobec instytucji panstwa, czyli i zaufania
spotecznego, ergo nie sprzyja rozwojowi kapitatu spotecznego. Fundamentem efektywnosci we
wspotczesnym zarzadzaniu sferg publiczng jest z jednej strony sprawne panstwo, z drugiej zaufanie
spoteczne, czyli wiasnie panstwo pomocne, oparte o zredefiniowang zasade pomocniczosci oraz
warunki dla wzrostu kapitatu spotecznego.

Sprzezenie sprawnosci panstwa i obywatelskiej zdolnosd do wspdtpracy ptynacej z kapitatu
spotecznego widac szczegdlnie w okresach zagrozen i kryzysow. Jest wysoce prawdopodobne, iz
choéby w czesci z przyczyn zmian klimatycznych w nadchodzgcych latach wzrosnie skala zagrozen o
podtozu naturalnym (powodzie, nawatnice, huragany, czy wrecz katastrofy ekologiczne
wygenerowane wprost przez cztowieka i gospodarke). To wymaga okreslenia na nowo mechanizmoéw
dziatania i wspétdziatania miedzy podmiotami panstwa a spoteczenstwa obywatelskiego, zaréwno w
procesach przeciwdziatania efektom takich zjawisk, jak i podczas bezposredniego usuwania ich
skutkéw.

Usprawnienie funkgonowania panstwa jest wazne dla rozwoju przedsiebiorczosci, jak i dla rozwoju
nowoczesnych ustug dobra publicznego. W pierwszym przypadku istotna jest petna deregulacja i
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state pilnowanie, by nadmiar obcigzen prawnych oraz instytucgonalnych nie hamowat rozwoju
inwestycji i swobody gospodarowania. W drugim przypadku, kluczowa jest w odniesieniu do ustug
dobra publicznego nie tylko ich dostepnos$é, ale i efektywno$é zwigzana z jakoscig Swiadczonych
ustug, satysfakcjg klientéw, uzytkownikéw, lecz i oszczednosciami kosztowymi w stosunku do dnia
dzisiejszego ( w tych obszarach znajduja sie prawdopodobnie duze rezerwy oszczednos$d w
wydatkach publicznych, nie w petni jeszcze oszacowane). Ustugi dobra publicznego mogg i powinny
by¢ realizowane przez réine podmioty (takze rynkowe), ale wediug odpowiednich wysokich
standardéw i z gwarancjg powszechnej dostepnosc (np. edukaga i zdrowie). Lecz lepsza
adresowalnos$¢ i nastawienie na efektywnos¢ (poprzedzone doktadnym audytem wszelkiego rodzaju
ustug dobra publicznego) prowadzi¢ muszg do przemodelowania tradycyjnego , welfare state”
(panstwa opiekunczego) w strone ,, workfare state” (panstwa pracownikéw) plus , welfare society”
(opiekuniczego spoteczenstwa) - temu poswiecone sg odpowiednie czesci Strategii - rozdziat 3 o
kapitale ludzkim oraz rozdziat 9 o kapitale spotecznym. Tworzenie warunkéw dla zaistnienia welfare
society wigze sie z rozwojem instytucji spofeczeistwa obywatelskiego, ich aktywnosciag w
Swiadczeniu ustug dobra publicznego, oraz stabilnoscig funkgonowania nie tylko ze wzgledu na
przejrzystos¢ prawng, ale i okreslone ramy finansowania dziatalnosci.

Rysunek 20. Wdrazanie otwartego rzadu
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Zrédto:  Justyna Hofmokl, Alek Tarkowski, lgor Ostrowski, Matgorzata Werner, Katarzyna Werner, Jakub
Bartosiak, Donatella Solda-Kutzmann, Pawet Hess. 2011. Mapa drogowa otwartego rzqgdu (wersja robocza
9.06.2011). Warszawa: Centrum Cyfrowe.
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Nie mozna réwniez zapomnie¢, iz nadchodzace lata bedg radykalnie zmieniaty sposoby i modele
komunikadi spotecznej. Coraz bardziej powszechna dostepnosé¢ technik informatycznych (po 2015 nie
powinno byé¢ problemu z dostepem do siec szerokopasmowego Internetu) bedzie sprzyjata
bezposredniosd kontaktu obywatela i instytucji wtadzy. Wymaga to wdrozenia idei i regut open
government, jak réwniez uruchomienia na szerokg skale otwartego dostepu do zasobéw (danych,
wiedzy, kultury etc). Rodzace sie spoteczeristwo sied bedzie tworzyto zreby demokracji
partycypacyjnej, co zmieni dotychczasowy sposéb konsultacji spotecznych, dialogu spotecznego i
obywatelskiego, proces stanowienia prawa oraz podejmowania decyzji w obszarze wyboréw
publicznych (tego m.in. dotyczg rozdzialy poswiecone cyfryzacji oraz sprawnemu panstwu). W tych
obszarach takze niezbedna bedzie innowacyjnos¢ i kreatywnos$¢ w dziataniu i dokonywanych
wyborach politycznych.

Filar efektywnosci, skupiony na zadaniach ,sprawnego, pomocnego panstwa” i aktywnego
spoteczenistwa i jego instytucji, jest istotnym dopetnieniem, obok filaru terytorialnie réwnowazonego
rozwoju i innowacyjnosci, czynnikéw potrzebnych dla osiggania celu strategicznego ,Polski 2030”,
jakim jest poprawa jakosd zyda. Synergia wiekszej efektywnos$cd panstwa oraz rozwoju kapitatu
spotecznego pojawi sie wowczas, gdy zmieniona zostanie postac kapitatu spotecznego. Polska historia
wygenerowata silny kapitat spoteczny przetrwania (utrzymywania tozsamosci), lata transformaciji
ufundowaty nowy charakter kapitatu spotecznego - bardziej dostosowujacy sie do zmieniajacej sie
rzeczywistosd, ktorego istotg jest adaptacyjnos¢. Ale wyzwania przysztosci powigzane sg z nowym
modelem: spotecznym kapitalem rozwoju (co oznacza m.in. wiekszg zdolnos¢ do wspodtpracy,
dzielenia sie zadaniami i odpowiedzialnoscig, wiekszg otwartos¢ na siebie).

7. Realizacja projektu cywilizacyjnego ,,POLSKA 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” wazna dla
modernizacji kraju oraz rGwnowazenia roznic i dysproporcji rozwojowych, moze by¢ uzyskana przy
odpowiednich warunkach, z ktérych kluczowymi sa:

e bezpieczny i stabilny, wysoki wzrost gospodarczy,
e wzrost zatrudnienia i aktywnosci zawodowej, ktéry zarazem bedzie odpowiedzig na
wyzwania demograficzne.

Wazrost gospodarczy, jesli ma byc stabilny i wysoki, musi wynikac z kilku przestanek:

Pierwsza dotyczy koniecznosd uporania sie z zagrozeniami kryzysowymi. Mimo, iz Polska gospodarka
relatywnie dobrze odpowiedziata na kryzys, spowalniajac jedynie do poziomu +1.8% wzrostu PKB w
2009 roku i nie wchodzac w recesje, to samo doswiadczenie kryzysowe, odsfonito strukturalne
stabosd finanséw publicznych —zagrozenie wysokim deficytem i dtugiem. W nowym swietle nalezato
postawic¢ kwestie skali potrzeb pozyczkowych panistwa zwigzang z funkcjonowaniem kapitatowego
systemu emerytalnego, wymagajgcego (jesli sie nie chce podnosié sktadek i zwieksza¢ kosztéw pracy)
uzupetniania Srodkéw sktadkowych uczestnikéw systemu kwotami generujacymi diug i deficyt.
Zmniejszenie obdgzen pozyczkowych do 2020 roku o 195 mld zt (po zmianie ustawy o OFE), w
najmniejszym stopniu nie podwaza niezbednosci rozwigzania problemu deficytow w systemie
ubezpieczeniowym wynikajgcych z hojnosci decyzji z 2007 roku o redukcji sktadki rentowej, braku
spdjnosd w rozwigzaniach emerytalnych dla grup zawodowych o szczegdlnych preferencjach
(odrebne systemy, albo preferencyjna sktadka), czy specyfiki systemu ubezpieczeniowego rolnikéw
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(szacowany przez Rade Gospodarczg przy Premierze deficyt Srodkéw w tym obszarze wynosi ok. 80
mld zt w skali roku). Catos¢ systemu ubezpieczen spotecznych wymaga maksymalnego
zbilansowania w perspektywie nadchodzacych lat.

Przeglad wydatkéw pod katem ich efektywnosci (oprécz juz istniejacej reguty wydatkowej) oraz
ograniczenie kosztéow tam, gdzie to racjonalnie mozliwe i doprowadzenie, poprzez zmiany
systemowe, do co najwyzej 1% (docelowo) deficytu sektora finanséw Publicznych (SFP) srednio w
cyklu koniunkturalnym, bo tylko takie rozwigzanie bedzie dtugoterminowo bezpieczne, s3
zadaniami podstawowymi.

Rozwigzanie tych problemdw do 2013/2014 roku jest wazne, ale zarazem redefiniuje punkt startu do
nowego etapu rozwoju, w tym do przygotowania warunkéw do wejscia do strefy EURO. Czas do
2015. jest bowiem okresem porzadkowania i przygotowaniem warunkéw dla impetu rozwojowego.

Druga przestanka dotyczy zwiekszenia rygordéw oszczednosciowych w obszarze wydatkéw, ale i
wymuszenia odpowiedniego ,mixu” wydatkowo (redukge i oszczednos$d) — dochodowego (wzrost
bazy podatkowej). Konieczne jest kontynuowanie tendencji ku ujednoliceniu stawek podatkowych
oraz przeniesienie punktu dezkosd w finansowaniu rozwoju na podatki posrednie. Problemem dla
Polski nie jest redukga wydatkéw publicznych w relacji do PKB (nie jest to po prostu
instytucjonalnie i rozwojowo mozliwe), ale zbilansowanie dochodow i wydatkéw, a przede
wszystkim docelowo lepsza alokacja srodkéw wydatkowych (utrzymanych na tym samym poziomie
— ok. 43/44% w relacji do PKB) i ich ukierunkowanie na cele prorozwojowe. Kluczowe jest, by
wprowadzenie oszczednosci, przy mozliwym realnym wykorzystywaniu nowych $rodkéw z Unii
Europejskiej dopiero po 2015 r., nie przekreslito szans rozwojowych Polski oraz utrzymania tempa
inwestycji w najtrudniejszych, jak sie dzisiaj wydaje, latach 2013 — 2014. Bedzie to czas wyraznego
zmniejszenia wydatkow rozwojowych pochodzacych z srodkéw UE, zarazem - jesli w roku 2012 nie
zostang podjete dziatania na rzecz oszczednosci i wzrostu dochodéw - ograniczert wydatkowych po
stronie publicznej, z sSrodkéw krajowych, w tym réwniez z srodkdw samorzagdowych. W przypadku
samorzgdow w ogdle jest istotne, by zdefiniowaé na nowo ich potencjat finansowania rozwoju, biorgc
pod uwage z jednej strony rygory oszczednosciowe (by nie zadtuzaé sie nadmiernie i nie kreowac
wysokiej skali deficytu) oraz zrédta dochoddéw wtasnych, z drugiej zas potrzeby rozwojowe.

W sumie zatem warto przyjac¢ punkt widzenia istotny dla rozumienia wyzwan rozwojowych. W latach
2007 — 2010, w okresie rzadow Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego udziat
wydatkéw rozwojowych osiggnat niespotykany wczesniej wysoki poziom prawie 17% PKB. Jest to
skok o0 2,3% PKB w ciggu ostatnich pieciu lat. Tak duzy wzrost oznacza takze, ze w ciggu tych lat udziat
wydatkow rozwojowych w ogdlnych wydatkach sektora finanséw publicznych osiggngt w 2010 r.
poziom 36,7%. Dla osiggniecia celéw okreslonych w niniejszym dokumende niezwykle wazne jest, by
poziom deficytu SFP w ciggu najblizszych 20 lat mdgt sie zmniejszy¢ z obecnych ponad 7% PKB do
niewiele ponad 1% PKB w 2030 r., a przejSciowo osiaggac poziom nawet nizszy - ok. 0,3% PKB. Bedzie
to mozliwe wytacznie przy potgczeniu dwdch réwnolegtych kierunkéw dziatarn — potozeniu duzego
nacisku na te sktadniki finansdw publicznych, ktére w przysztoscd mogg stanowic sity rozwoju oraz
konsekwentnym wprowadzaniu zmian w wydatkach biezgcych. Kluczowe dla realizacji strategii
bedzie podjede najwazniejszych decyzji juz w 2012 i 2013 r., utrzymanie udziatu wydatkéw
rozwojowych na tym samym poziomie do 2030 r. oraz ich przejsciowe dodatkowe podwyzszenie w
pierwszej dekadzie realizacji strategii (do 18,1% PKB) przy jednoczesnym zmniejszaniu obcigzerh SFP
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wydatkami biezagcymi z obecnych 29% do 25,8% w 2030 r. Podejmowane réwnolegle dziatania
pozwolg osiggngé w ciggu 20 lat wzrost udziatu wydatkéw na rzecz dziedzin prorozwojowych
(edukacja, zdrowie, infrastruktura - transportowa, komunikacyjna, srodowiskowa, badania i rozwdj,
kultura) w ogoéle wydatkéw publicznych o ok. 4 pp z 36,7% do 40,6%.

Rysunek 21. Zmiany struktury wydatkéw publicznych w Polsce miedzy wydatki rozwojowe
i biezgce w relacji do PKB (czerwona linia — poziom wydatkéw w 2007 r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne (wykorzystano model IBS COFOG KIT).

Rysunek 22. Udziat wydatkéw rozwojowych w wydatkach sektora publicznego ogétem,
2005-2030 (w %, czerwona linia — poziom wydatkéw w 2007 r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne (wykorzystano model IBS COFOG KIT).
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Szczegotowe alokacje w odniesieniu do wybranych obszaréw, np. zdrowia oraz naktadéw na B+R
mogtyby wygladaé nastepujaco:

Rysunek 23. Indykatywna struktura wydatkéw na zdrowie (% PKB)
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Zrédto: Opracowanie wiasne (wykorzystano model IBS COFOG KIT).

Rysunek 24. Indykatywna struktura wydatkéw na B+R (% PKB)
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Zrédto: Opracowanie wtasne (wykorzystano model IBS COFOG KIT).
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Natomiast catosciowa indykatywna struktura wydatkdéw rozwojowych wyglgdataby nastepujgco.

Rys 25. Indykatywna struktura wydatkéw rozwojowych ( % PKB).
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Zrédto: obliczenia wtasne (wykorzystany model I1BS COFOG KIT)

Chodzi zatem o modernizacje struktury wydatkéw publicznych. Oznacza to wzrost inwestycji
publicznych, naktadéw na nauke, badania, kulture, zdrowie — przy zmniejszeniu skali transferow
spotecznych, co bedzie mogto wynikac¢ z wiekszej samodzielnosci gospodarstw domowych, dzieki
wzrostowi zatrudnienia. Po stronie oszczedno$ci nalezy réwniez umiesci¢ rezultaty wzrostu
efektywnosci wydatkéw publicznych, przede wszystkim na réznego typu ustugi dobra publicznego -
lepiej adresowane do uzytkownikdéw, kontraktowane rynkowo, z pomiarem skutecznosd i
efektywnosci ich dziatania. W poprawie zarzadzania sektorem publicznym trzeba upatrywad
obnizenia kosztéw i obcigzen budzetu, w znacznie wiekszej niz sie dzisiaj wydaje skali.

Nalezy jasno podkresli¢, ze bez wysitku na rzecz rownowagi w finansach publicznych, bez
modernizacji wydatkéw i stworzenia warunkéw dla akumulacji srodkéw na rzecz rozwoju i
innowacji w zadnej mierze nie uda sie osiggna¢ stawianych celéw. Srodki unijne nie s3 i nie beda
wystarczajgcg gwarancja rozwoju. To oznacza, ze aby sprosta¢ wyzwaniom w perspektywie 2030
roku dekada lat 2010-2020 musi by¢ okresem madrej, wiarygodnej i wymagajacej, nastawionej na
przysztosc polityki. Musi by¢ dekadg oszczednosd, by zarazem mogta stac sie dekada rozwoju.

Trzecia przestanka wigze sie z kapitatem na rozwdj. Przy skali niezbednych rozwojowo inwestycji w
sektor infrastrukturalny oraz energetyczny, wraz z efektami klimatycznymi i bezpieczefistwem Zrodet
energetycznych (gazoport i gaz bliskowschodni, oraz ew. rezultaty poszukiwania gazu tupkowego w
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Polsce, a takze budowa dwadch elektrowni nuklearnych —kazda wartosd ok. 40 mld zt) — co daje rzad
naktaddéw wielkosd w sumie ok. 500/600 mld zt, czyli 30 - 35% PKB - kluczem jest pozyskanie zrodet
finansowania rozwoju, ktére beda miaty zdywersyfikowany charakter.

Nie bedzie zatem to przeciez tylko budzet panstwa, ale réwniez powinny by¢ uwzglednione do 2020
roku znaczgce Srodki UE wielkosci ok. 80 mld euro, by utrzymaé na poziomie realnym doptyw
funduszy z UE, co bedzie olbrzymim sukcesem - miec tak znaczacg cze$¢ w podziale srodkéw z UE po
raz drugi z rzedu i to w warunkach kryzysu gospodarczego i ktopotdw w strefie euro.

Istotne bedzie rozwiniecie na szerokg skale formuty PPP, czy rosnaca rola rynku kapitatowego i jego
réznorodnosd (np. rynek obligacji przedsiebiorstw, obligage infrastrukturalne podmiotéw i funduszy
prywatnych, czy nowe narzedzia finansowe zwigzane ze wsparciem dtugoterminowych kredytéw
hipotecznych). Zrédtem finansowania rozwoju powinny byé takze: inwestycyjno-rozwojowa
agresywnos$¢ polskich przedsiebiorstw, odcigzonych od nadmiaru regulacji, jak i odpowiedzialnos¢
jednostek, czy to inwestujgcych w rozwdj szans w rodzinach, czy oszczedzajgcych na swoje potrzeby
w réznych fazach zycia (choéby w formule ubezpieczerh dodatkowych). Zeby tak sie stato potrzebny
jest wzrost oszczednosci w catej gospodarce.

Drugim, kluczowym warunkiem rozwojowym jest wzrost zatrudnienia.

Celem jest zatrudnienie na poziomie 70/75% w grupie 15 — 64 lata (wskaznik zatrudnienia - w grupie
20 — 64 lata odpowiednio wyzszy). Jesli deficyt liczby oséb w wieku produkcyjnym (w porédwnaniu ze
stanem obecnym) bedzie wynosit po 2020 od 1.5 do 2 min osdéb, to wyréwnanie bilansu
demograficznego istotnego dla rynku pracy musi opierac sie na bardzo spojnej sekwenc;ji dziatan,
nawet wdéwczas, jesli pozostanie podobna liczba oséb pracujgcych — miedzy 16 a 17 miliondw.

Istotne jest zrozumienie, jakie rezerwy tkwig jeszcze w polskich zasobach pracy oraz jakie rezerwy
tkwig w organizacji rynku pracy, jesli wzigé¢ pod uwage z jednej strony wyzwania demograficzne, a z
drugiej potrzebe wysokiego wzrostu gospodarczego.

Z punktu widzenia dtugofalowych wyzwan najistotniejsze jest stworzenie warunkéw dla poprawy
wskaznikéow dzietnosci, tak by osiggac wiekszg réwnowage demograficzng, np. przy wskazniku 1.6 —
1.7. Potrzebne do tego s3 lepsze instytucjonalne warunki do sprawowania opieki nad dzie¢mi, oraz
efektywniej stosowane rozwigzania pozwalajace tgczy¢ ambige zawodowe kobiet z aspiracjami
rodzinnymi zwieksza¢ udziat mezczyzn w korzystaniu z urlopdw ,ojcowskich” i wychowawczych.
Czynnikiem sprzyjajgcym bytaby tez promocja stosowania na wiekszg skale zatrudnienia w niepetnym
wymiarze czasu (dzi$ niewiele ponad 10%), co moze stanie sie powszechniejsze, jesli przy wzroscie
gospodarczym - bedg takze rosty wynagrodzenia. | podobnie jak w wielu krajach swiata, bedzie to
czynnik sprzyjajacy wzrostowi udziatu kobiet w rynku pracy.

Dla poprawy poczucia pewnosci i stabilizacji zyciowej oraz pozycji na rynku pracy wazny jest takze
model transferu: edukacja — rynek pracy. | nie chodz tu tylko o odpowiedniej jako$c ksztatcenie,
dopasowane kompetencyjnie do wymogdw zmieniajgcego sie rynku pracy, ani o bardzo elastyczne
warunki zatrudnienia przy podejmowaniu pierwszej aktywnos$ci zawodowej (zatrudnienie czasowe,
samozatrudnienie jako efekt presji pracodawcy etc.). Bardziej chodzi o zmniejszenie poziomu statej
niepewnosci zwigzanej z tymczasowoscig zatrudnienia, niepetnym dostepem do rézinych débr
(szkolenia u pracodawcy, czy kredyty bankowe), utrwaleniem pozycji w tym mniej stabilnym
segmende rynku pracy. Problemy dualnego rynku pracy nabierajg znaczenia, i choc z jednej strony
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dzieki elastycznosci - moze rosng¢ zatrudnienie, a wysoka dynamika i rotacyjno$¢ zatrudnienia
ograniczajg przyrost dtugotrwatego bezrobocia, to z drugiej wzrasta rowniez poczucie niepewnosdi,
limitujace decyzje i wybory w strategiach zyciowych i rodzinnych nastawione na posiadanie dziedi.
Totez wazne jest realne stworzenie warunkéw dla polskiej odmiany flexicurity (elastycznosSci i
bezpieczenstwa nie miejsca pracy, ale zatrudnienia) na rynku pracy, jak réwniez z punktu widzenia
bilansowania sie zasobdéw na rynku pracy - otwarcia sie na polityke migracyjng w taki sposéb, by na
pozycjach uzupetniajgcych, gdzie czesto polscy pracownicy nie sg juz skionni podejmowaé pracy,
zatrudnia¢ imigrantéw. W efekcie po 2020 roku, powinnismy sie sta¢ krajem migracji netto.

Rezerwg jest takze wiek wejsda na rynek pracy. W Polsce dzieje sie to ok. 22 roku zycia (a ostatnio
nawet ok. 23 roku zycia). Przesuniecie wieku rozpoczecia edukacji (start 6 latkéw) przyniesie w
efekcde po 2020 roku potencjalnie ok. 350 tysiecy oséb wiecej gotowych do podjecia aktywnosd
zawodowe] — i to troche wczesniej. Trzeba takze pamieta¢ o rosngcym zjawisku NEET’s (Not in
employment, education or training), czyli grupie mtodych osdb nie pracujacych, nie uczacych sie i
nie szkolgcych sie w wieku 19-25 lat - jest ich dzisiaj ok. 10%. Dziatania na rzecz ich aktywizacji, tak
jak i podjecie aktywizacji w ramach Aktywnej Polityki Rynku Pracy skorelowanej z Aktywng Polityka
Spofeczng (wg zasady welfare to work) wobec oséb, ktére wypadty z rynku pracy i sg trwale
nieaktywne, to nowe wyzwania, dzieki podjeciu ktérych moze rosngé zatrudnienie w Polsce.
Podobnym celem jest wzrost udziatu niepetnosprawnych w zatrudnieniu na otwartym rynku pracy,
gdyz wzrost wskaznika zatrudnienia z 17% do 34% (dzisiejsza Srednia europejska) dawatby prace oraz
poczucie wtaczenia spotecznego, dodatkowo 250 tysigcom oséb.

Z punktu widzenia starzenia sie spoteczeristwa kluczowe jest pytanie o dwie kwestie.

Po pierwsze - o warunki rozwoju dla ,srebrnej gospodarki”, czyli bezpieczernstwo systemu
emerytalnego (zeby ludzie dysponowali dochodami pozwalajgcymi na odpowiedni poziom zycia oraz
aktywno$é konsumencka - do czego potrzebna jest tez promocja dodatkowych ubezpieczen w Il
filarze, zainigowana przez rzad w 2011 roku) oraz instytucjonalne wsparcie zwigzane z opieka
dtugoterminowg nad osobami niesamodzielnymi, bedgcymi juz w podesziym wieku (po 2030 roku
bedzie w Polsce przeszfo 2 min oséb powyzej 80 lat).

Po drugie natomiast - o warunki dla dtuzszej aktywnosci zawodowej i przesuwanie wieku wyjscia z
rynku pracy, ktory dzisiaj jest na poziomie ok. 58,5 lat. Tylko 34% populadi w wieku 55-60/ 64 lata
pracuje, a w krajach UE ten wskaznik wynosi 45%. Celem jest wiec stopniowe, z uzyskaniem masy
krytycznej spofecznej akceptagi — zrownywanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, najpierw do
65 lat, a pozniej do 67 roku zycia w perspektywie do 2030 roku, co przynies¢ powinno wzrost
populacji zatrudnionych o przeszto 750 tysiecy. Oczywisce, liczy sie gtdwnie efektywny wiek
przechodzenia na emeryture, ale wszelkie dane i analizy z réznych krajéw pokazujg, ze istotnym
stymulatorem dtuzszej aktywnoscd zawodowej i obecnosci na rynku pracy jest ustawowo okreslony
poziom wieku emerytalnego. Proces ten musi by¢ przeprowadzony z dbatoscig o poprawe warunkow
pracy podczas catej kariery zawodowej, o lepsze badania stanu zdrowia i profilaktyke (rosngca rola
pracodawcéw), o odpowiednie inwestowanie w zmiane kwalifikacji, by osoby 50+ i 60+ odpowiadaty
wymaganiom pracodawcéw, co nie jest zadaniem tatwym w wielu zawodach wymagajacych np.
wytgcznie sprawnosd fizycznej.

Ponadto, musimy pamietac, ze wzrost zatrudnienia o 1 pp. daje szacunkowo przyrost dochoddéw
podatkowych rzedu ok. 3,5-4 mld zt, a wiec przyczyni sie poprzez wzrost bazy podatkowej (obok
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ewolucyjnego objecia wszystkich grup podatkami) do wzrostu dochoddéw i stabilizacji sytuacii
budzetowej. Dtuzsza aktywno$é zawodowa zmniejszy takze obcigzenia budzetu panstwa w obszarze
ubezpieczen (wraz ze stopniowym petnym upowszechnieniem dwufilarowego systemu emerytalnego
oraz rozwojem lll filara jako powszechnej oferty, niedrogiej z punktu widzenia klienta, wzmacniajgcej
wzrost wysokosci emerytury o 10 do 20%, a zarazem sprzyjajgcej rozwojowi rynku kapitatowego)
oraz zwiekszy korzysd dla mtodszych pokolen, poprawiajgc dostep do Srodkéw na edukacje czy
nauke.

Jak widaé, wzrost zatrudnienia petni wielorakie funkcje rozwojowe, a zarazem zwieksza poziom
spdjnosci spotecznej, ograniczajac grozbe wykluczen spotecznych.

Charakteryzujgc warunki dla wzrostu zatrudnienia podkreslamy znaczenie strony podazowe;.
Niemniej jednak kluczowy jest wzrost gospodarczy, bo to dzieki niemu rosnie popyt na prace.
Sprzezenie tych dwdch czynnikéw wzajemnie na siebie dziatajacych, wzrostu gospodarczego oraz
wzrostu zatrudnienia, jest wiec kluczowe.

Zaréwno wzrost zatrudnienia, jak i — po uporzadkowaniu warunkéw makroekonomicznych —
wzrost gospodarczy i modernizacja catej gospodarki (wiecej produktéw high tech, takie w
eksporcie, wieksza rola ustug, wieksza rola sektorow przemystu kulturowego, etc.) sg zatem
najwazniejszymi dZzwigniami polskiego rozwoju, zaré6wno w dtugookresowej perspektywie do 2030
roku, jak i w wymiarze sredniookresowym —do 2020.

8. Podjecie wyzwan w perspektywie 2030 roku wymaga juz obecnie (w raporcie ,,POLSKA 2030”
pisaliémy: przysztosé zaczyna sie dzisiaj) tworzenia fundamentdw rozwojowych. Zeby mozna byto
realnie je zbudowac potrzebne jest przetozenie idei, celéw i kierunkéw wskazywanych zaréwno w
raporcie  ,POLSKA 2030”, jak i w tym dokumencie: ,POLSKA 2030. TRZECIA FALA
NOWOCZESNOSCI” na dziatania operacyjne, dajace sie wprowadzié w zycie oraz zarzadzac.

Dlatego przedstawiamy 25 kluczowych dla Polski decyzji, jakie w najblizszych 2 — 3 latach nalezy
podjaé, by nie straci¢ szansy, odpowiedzie¢ pozytywnie na wyzwania, uniknaé zagrozen:
wynikajacych z doswiadczenia kryzysu, z grozby dryfu rozwojowego oraz mozliwej peryferyzacji
Polski w procesie miedzynarodowej konkurencji. Z kolei, kazdej z decyzji przypisujemy projekty,
ktorych realizacja jest potrzebna, by realnie osiggnac¢ wskazywane cele i wypetnié misje zawarte w
decyzjach. To dobry przyktad praktycznego podejscia do wizji - tak, aby nie byta tylko wizjg, ale
stata sie szansg spetnienia aspiracji spotecznych i ekonomicznych Polakéw w najblizszym
dwudziestoleciu. A dodatkowo jest to wsparcie w procesie rzadzenia, bo kluczem do efektywnosci
rzadzenia sg jasno formutowane decyzje. Ponadto kazdej decyzji przypisany jest okreslony zestaw
miernikow, ktdry pozwoli na wiasciwg identyfikacje planowanych do osiggniecia rezultatow.

9. Rodzi sie pytanie o czas i sposéb implementacji ,,Polski 2030. Trzeciej fali nowoczesnosd” jako
Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, ze szczegdlnym uwzglednieniem geografii i generacji
rozwoju. Realizacja zadan wymaga zasobdéw, odpowiedniego przywddztwa, agendy dziatan. Celem
jest poprawa jakosd zycia Polakdw, ale tez i unikniecie dryfu rozwojowego, grozby peryferyzacii
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Polski, czy ograniczenia mozliwos$d rozwojowych z tytutu nadmiernego dtugu publicznego i deficytu

oraz dokonanie ,,skoku cywilizacyjnego” tworzgcego podstawy innowacyjnosci.

Totez wazne jest podzielenie perspektywy do 2030 roku na trzy okresy:

Lata 2011 - 2015: horyzont krétkoterminowy, w ktérym dominowa¢ mogg problemy
biezacej polityki europejskiej, presja na rozwigzania taktyczne, ale kiedy rowniez trzeba
podjgé wysitek rownowazenia finanséw publicznych, bez zaprzepaszczania szans
rozwojowych. W tym okresie nalezy wynegocjowac i uruchomi¢ srodki europejskie z nowego
okresu programowania, co dla wsparcia zasobéw rozwojowych ma kluczowe znaczenie.
Zarazem jest to czas przygotowan, budowania fundamentéw przysztego rozwoju, podjecia
wszystkich kluczowych, kierunkowych decyzji.

Lata 2015 — 2020: horyzont s$redniookresowy, gdzie istotna jest realizacja celéw, w
powiazaniu ze Sredniookresowa Strategig Rozwoju Kraju oraz dziewiedoma zintegrowanymi
strategiami, a takze w spdjny sposdb z dokumentem programowym UE — ,Strategia EU
2020”. Wymaga to stworzenia warunkéw dla dobrej implementacji, czyli ram dziatania i
planowania wiekszosc wydatkéw (z réznych zrédet, w tym krajowych i europejskich), a takze
wprowadzenia miar efektywnosci realizowanych celdéw.

Lata 2020 — 2030: horyzont dtugookresowy, ktéry oznacza realizacje dtugoterminowych
celéw, uzyskiwanie widocznych przewag w nowych typach konkurencyjnosd (rola
innowacyjnoscd, ale z efektywnym wykorzystaniem dtugoterminowych dziatan w tzw.
trojkacie wiedzy”), racjonalng odpowiedz na wyzwania energetyczno-klimatyczne, ale
zarazem czas zmian generacyjnych (problematyka demograficzna), w tym i okres wymiany
pokoleniowejw elitach przywddczych kraju.

Wydaje sie, ze kazdy ze wskazanych okreséw wymaga odrebnych zasobdw, naktadéw, form
przywddztwa. Przedstawiane w tym dokumencie cele, ale i konkretna lista decyzji, jakie nalezy

podjaé, by cele osiggnac oraz lista projektéw, ktorych realizacja jest niezbedna, by decyzje realnie

wciela¢ w zycie (wraz z miernikami, wskaznikami osiggania celéw oraz kalendarzem realizacji)
powoduja, iz ,POLSKA 2030. TRZECIA FALA NOWOCZESNOSCY” staje sie rzeczywiscie
dokumentem gotowym do wdrozenia.

Po sukcesie polskiej transformadji warto podjgé wysitek, by sukcesem stata sie modermizacja kraju w
imie odpowiedzialnosd za przyszte pokolenia.
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Trzecia fala nowoczesnoici.

Dwadziescia piec kluczowych decyzji
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Zeby osiagnaé cel projektu cywilizacyjnego ,,POLSKA 2030”

nalezy teraz podja¢ dwadziescia pie¢ kluczowych decyzji:

56

Trwate zmniejszenie deficytu sektora finanséw publicznych

Wprowadzi¢ pakiet zmian w finansach publicznych (w latach 2012-2013) gwarantujgcy
dtugoterminowe oszczednosSci w wydatkach i wzrost dochoddw (takze poprzez poszerzenie bazy
podatkowej), w celu osiggniecia trwatej stabilizacji finansdw publicznych. Rozwigzania te
powinny na state zmniejszac¢ deficyt sektora finanséw publicznych do 0% PKB i pozwoli¢ na
trwate unikniecie przekroczenia progu dtugu publicznego 50%.

Realokacja w wydatkach publicznych na rzecz rozwoju

Uruchomié w 2012 r. i zagwarantowa¢ proces konsekwentnej realokacji wydatkéw publicznych
tak, by tgczny udziat wydatkow na rzecz dziedzin prorozwojowych (edukacja, zdrowie,
infrastruktura - transportowa, komunikacyjna, srodowiskowa, badania i rozwdj, kultura) w ogéle
wydatkéw publicznych wzrést o 4 pp i wynosit w kolejnych latach od 17,6% do 18,1% PKB .

Zbilansowanie systemu ubezpieczen spotecznych

Maksymalnie zbilansowa¢ (w latach 2012-2013) koszty utrzymania systemu ubezpieczen
spotecznych (emerytalnych, rentowych, zdrowotnych) oraz przywrédé zwigzek miedzy sktadka a
zakresem zabezpieczenia, tak aby ograniczy¢ generowanie biezgcego deficytu i dtugu publicznego
w przysztych latach.

Warunki dla wzrostu oszczednosci i inwestydji

Wprowadzi¢ rozwigzania instytucjonalne i podatkowe (w latach 2012-2015) promujace
oszczedzanie i produktywne inwestowanie na rzecz przysztosd poprzez przesuniecie ciezarow
podatkowych na rzecz podatkéw konsumpcyjnych i stworzenie warunkéw dla oszczedzania na
staros¢ w efektywnym Il Filarze i dodatkowych ubezpieczeniach Il Filaru.

Aktywizacja rezerw na rynku pracy

Wdrozy¢ w latach 2012-2015 programy aktywizacji rezerw na rynku pracy, aby zwiekszy¢ poziom
zatrudnienia do 75% do 2030 r. (utrzymanie liczby zatrudnionych w 2020 r. na poziomie 16,5 min
0s6b i zwiekszenie tej liczby do 17,5 min w 2030), poprzez zwigzanie 0sdéb niepetnosprawnych z
otwartym rynkiem pracy, umozliwienie wczeséniejszego startu mtodych oséb na rynku pracy,
podniesienie aktywnosc zawodowej kobiet, realizacje programéw 50+ i 60+ oraz przygotowanie i
rozpoczecie procesu zréwnania wieku emerytalnego obu ptd i jego przesuniecie.

taczenie ambicji zawodowych i aspiracji zyciowych

Wzmocni¢ w latach 2012-2013 warunki dla taczenia ambicji zawodowych i aspiracji rodzinnych
mtodej i sredniej generacji, poprzez m.in. wsparcie rodzin w opiece nad dzieémi w wieku 0-3,
poprawe dostepnosci przedszkoli i opieki swietlicowej, propagowanie elastycznosci zatrudnienia
dostosowanej do potrzeb pracownika.
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Lepszy start zyciowy i zawodowy miodych

Zaprojektowac i wdrozy¢ w latach 2012-2015 dziatania poprawiajgce warunki startu zyciowego i
zawodowego mtodej generacji, utatwiajgce wchodzenie mtodych na rynek pracy (elastycznosé
zatrudnienia oraz warunki jego stabilizacji), zwiekszajgce dostepnos¢ mieszkan, wyréwnujace
mozliwos¢ dostepu do rdznego typu ustug np. kredytdw bankowych bez wzgledu na forme
zatrudnienia.

Polska krajem migracji netto

Przygotowac instytucje publiczne, rynku pracy i spoteczenstwo w latach 2012-2015 do wzrostu
imigracji do Polski (od 2020 r.) poprzez wykorzystanie potengatu migracji poakcesyjnych i
migracji powrotnych oraz stworzenie warunkéw wdrozenia polityki migracyjnej odpowiadajacej
na potrzeby rynku pracy i wspierajgcej procesintegracji imigrantow.

Efektywny model ustug publicznych

Zmieni¢ model s$wiadczenia ustug publicznych (po dokonaniu audytu) w podstawowych
obszarach (m.in. poprzez zewnetrzne kontraktowanie ustug), aby poprawic¢ ich skutecznosé,
efektywnosc finansowg i jakos¢, a takze zmodyfikowaé system pomocy spotecznej tak, aby zasitki
i Swiadczenia w rzeczywisty sposéb przyczyniaty sie do wychodzenia z wykluczenia spofecznego
oraz wspieraty podejmowanie zatrudnienia.

Dostepnosé i wysoka jakos¢ ustug zdrowotnych

Wdrozy¢ zmiany do 2015 w systemie zdrowia powszechnego, ktérych celem bedzie poprawa
dostepnosci, skutecznosd i jakosd ustug medycznych (w tym rehabilitacji), gtéwnie za sprawg
wzrostu efektywnosdd systemu ochrony zdrowia, istothego wzmocnienia dobrze adresowanych
dziatan profilaktycznych, uruchomienia dodatkowych zrédet finansowania opieki zdrowotnej.

Unowoczesnienie i poprawa jakosci edukacji oraz uczenia sie przez cate zycie

Zapewni¢ powszechng dostepnos¢ i wysokag jako$¢ opieki oraz edukacji w przedszkolach i
szkotach wszystkich poziomdw i typdw oraz ich zorientowanie na pobudzanie kreatywnosci dzied
i mtodziezy oraz przygotowanie do uczenia sie przez cate zycie, przy wykorzystaniu technologii
informacyjno — komunikacyjnych (TIK) jako powszechnego narzedzia edukacyjnego, przy
jednoczesnym zwiekszaniu atrakcyjnosci zawodu nauczyciela oraz ksztatceniu nawyku korzystania
z débr kultury.

Dopasowanie edukacji do potrzeb zmieniajacej sie gospodarki

Wykorzysta¢ efektywniej indywidualne i publiczne inwestycje w edukacje poprzez wzmocnienie
ksztatcenia kluczowych kompetencji ogdlnych, preferowanie krétszych form kurséw
zawodowych, realizowanych we wspdtpracy z pracodawcami, podniesienie jakosd, stworzenie
oferty atrakcyjnych studiéw o profilu praktycznym oraz wzmocnienie wagi studiéw | stopnia tak,
aby stuzyto to poprawie skutecznosci transferu edukacja — rynek pracy.
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Warunki do prorozwojowego impetu cyfrowego

Wdrozy¢ warunki dla uzyskania prorozwojowego impetu cyfrowego, w tym powszechnosd
dostepu i korzystania z szerokopasmowego Internetu w 2015 r., wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK) we wszystkich sektorach gospodarki, stworzenie warunkoéw
dla podazy wysokiej jakosci tresci publicznych, takze poprzez udostepnienie w Sieci otwartych
zasobow publicznych oraz wprowadzenie takich regulagi technologii cyfrowych, ktére stuzyé
beda rozwojowi siecdiowych form zycia publicznego i kapitatu spotecznego.

Konkurencyjnos¢ nauki i rozwéj B+R

Wzmocni¢ konkurencyjno$é nauki i innowacyjno$é gospodarki poprzez wzrost naktadéw na B+R
do 3% PKB w 2030 r., poprawe wiedzy o zarzadzaniu wtasnosdg intelektualng i komerdgalizacji
wynikéw prac badawczych, wzmacnianie proceséw konkurencji w nauce w dostepie do Srodkéw
na badania, poprawe jakosci szkolnictwa wyzszego dzieki ocenie uczelni opartej o realne efekty
ksztatcenia i powigzaniu wysokosci finansowania uczelni z osigganymi wynikami.

Warunki dla nowych przewag konkurencyjnych

Stworzy¢ przewagi konkurencyjne oparte o kapitat intelektualny, poprzez wzmacnianie
kreatywnosci i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w systemie uczenia sie przez cate zyde,
ksztattowanie kompetencji zarzadczych przedsiebiorcéw zorientowanych na innowacyjne
strategie rozwojowe, wspieranie firm inwestujgcych w innowacje i rozwdéj oraz udzielanie
wsparcia instytucjom otoczenia biznesu, a takze tworzenie zachet dla globalnego biznesu do
inwestowania w Polsce.

Warunki dla spéjnosci terytorialnej

Wzmocni¢ warunki instytucjonalne i ekonomiczne (etapami do 2030 r.) dla spdjnosd
terytorialnej pomiedzy regionami, wewnatrz regionéw (wykorzystujac ich potencjat miejski), jak i
wewnatrz miast (przecdwdziatanie degradacji niektorych dzelnic). W okresie do 2020 r. -
wzmocni¢ potencjat rozwojowy obszaréw peryferyjnych poprzez inwestycje w infrastrukture
transportowg i telekomunikacyjng i inwestycje w edukacje, ustugi publiczne, lokalng
infrastrukture i wspieranie przedsiebiorczosdi.

Zwiekszenie dostepnosci transportowej w Polsce

Zwiekszy¢ dostepnosé transportowg i nasycenie infrastrukturg w Polsce (drogi, koleje, lotniska)
oraz zoptymalizowa¢ zarzadzanie transportem do 2020 r. poprzez stworzenie modelu
finansowego faczacego budzet panistwa, srodki UE, pienigdze z rynku kapitatowego, od
inwestoréw prywatnych lub z pojawiajacych sie nowych instrumentéw gwarangi kredytowych , a
w drugiej dekadzie wprowadzi¢ model samofinansowania systemu transportowego poprzez
taczenie optat uzytkownikéw i podatkéw ogdlnych.

Rozwoj sied metropolitalnej

Przyjag¢ do 2015 r. rozwigzania prawne i organizacyjne przyspieszajgce integracje sied
metropolitalnej i wzrost potencjatu rozwojowego, kreatywnego i innowacyjnego metropolii, a
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takze zwiekszajgce spojnosé otaczajgcej je przestrzeni metropolitarnej i jej oddziatywanie
regionalne dotyczace innowagji, komunikagji, podatkéw (wiekszy udziat miast w wptywach z
podatkéw), inwestydji, ustug dla obywateli.

Poprawa cywilizacyjnych warunkow zycia na wsi

Wyposazy¢ obszary wiejskie i mate miasteczka w infrastrukture cywilizacyjng pozwalajacg na
wyréwnanie szans zawodowych i spotecznych ich mieszkaincéw (dostepnos¢ komunikacyjna,
cyfrowa, edukacyjna, do ustug zdrowotnych, warunki uczestnictwa w kulturze oraz dla pracy poza
rolnictwem — takze w nowych dziedzinach eko-gospodarki) i silniejsze powigzanie z lokalnymi,
regionalnymi i krajowymi centrami rozwoju.

Warunki dla bezpieczeristwa zywnosciowego Polski

Przyjgé rozwigzania z zakresu polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich zapewniajgce Polsce
bezpieczenstwo zywnosciowe wynikajgce z modernizacji sektora rolnego (wzrost wydajnosd
produkgi), zachowania potengatu produkcyjnego w rolnictwie oraz promogi produkgcji i
konsumpcji zywnosd wysokiej jakosdi.

Modernizacja infrastruktury i bezpieczenstwo energetyczne

Wdrozy¢ i sfinansowac (naktady wtasne, srodki pochodzgce z UE, budzet panstwa, rynek
kapitatowy, kapitat inwestoréw zagranicznych) projekty modernizujgce infrastrukture
elektroenergetyczng i gazowq oraz programy zachecajgce do zachowan proefektywnosciowych,
dziatania dywersyfikujgce zrédta energii i paliw (w tym mozliwos¢ wydobycia gazu tupkowego)
oraz kierunkéw ich przesytu, dla zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego Polski.

Poprawa warunkdéw srodowiskowych, unikniecie ryzyk zwigzanych ze zmianami klimatu

Wdrozy¢ zintegrowane zarzgdzanie Srodowiskiem (promocja recyklingu odpadoéw, efektywnosd
energetycznej, planowania przestrzennego z uwzglednieniem gospodarowania obszarami
cennymi przyrodniczo) oraz program adaptaci do zmian klimatu, minimalizowania zagrozen
zwigzanych ze skutkami powodzi oraz zwiekszy¢ naktady na badania i rozwéj technologii czystego
wegla oraz poprawiajacych stan srodowiska.

Zniesienie barier dla biznesu

Znie$¢ bariery prawne prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej (w latach 2012 — 2014, po
dokonaniu przegladu regulacji) zaktadania, prowadzenia, rozwijania i likwidowania, w
szczegblnosci uwolni¢ ze zbednych obcgzen biurokratycznych procesy inwestycyjne we
wszystkich dziedzinach.

Usprawnienie dziatan panstwa

Usprawni¢ dziatania panistwa w relacjach z obywatelami poprzez e-administracje, poprawe
proceséw stanowienia prawa, nowy model zaangazowania obywateli w proces sprawowania
wtadzy oraz poprzez wykorzystanie TIK i metod otwartego rzadu (sukcesywnie do 2015 r.), a
takze wdrozy¢ nowy model zarzadzania sadami, wprowadzi¢ petng dostepnos¢ orzeczen
sgdowych, uprosci¢ procedury sgdowe pod wzgledem ich efektywnoscii kosztéw.
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Whprowadzi¢ warunki prawne, organizacyjne i finansowe, etapami do 2030 r., dla wzmacniania
postaw zwigzanych z otwartoscig, aktywnoscig spofeczng, zdolnoscig do wspdtpracy, wzrostem
zaufania, poprzez praktyke dziatania administracji publicznej, wspétprace i wzmacnianie
finansowe i instytucjonalne organizacji pozarzagdowych, promocje zachowan prospotecznych i
aktywnosci obywatelskiej.
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Trzecia fala nowoczesnoici.
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Polska 2030
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Monitoring projektu cywilizacyjnego Polska 2030
Wprowadzenie — uwagi metodologiczne

Celem Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK) jest przyspieszenie procesu modernizacji
Polski. Modernizacje te rozumiemy tutaj szeroko, nie tylko jako wzrost poziomu jakosci zycia ludzi,
ale projekt cywilizacyjny wykraczajacy poza sfere czysto materialng i obejmujacy takie wymiary jak
poziom wyksztatcenia obywateli, ich stan zdrowia czy zasoby kapitatu spotecznego.

Tak zdefiniowany cel proponowanych rozwigzan stwarza wyzwania, dotyczagce pomiaru
zaawansowania realizacji projektu. Najbardziej oczywistg miarg jest bez watpienia Produkt Krajowy
Brutto (PKB, zwykle wyrazany w przeliczeniu na 1 mieszkanca). PKB jest miarg uznang i najczescdej
wykorzystywang, istnieje takze powszechna zgoda, co do metodologii jej obliczania. Dodatkowo, jest
to miara skorelowana z innymi, alternatywnymi miernikami przyblizajgcymi poziom rozwoju
ekonomicznego. Ma jednak réowniez istotne wady. Przede wszystkim jest miarg wartosci produkgcji
strumienia débr i ustug w czasie. Oznacza to, ze, po pierwsze, jest ona silnie podatna na zmiany
koniunkturalne oraz, po drugie, nie odnosi sie — przynajmniej wprost — do poziomu zamoznosci czy
bogactwa danego spoteczenstwa, ale jedynie do zdolnosd produkcyjnych danej gospodarki. Po
trzecie, PKB nie uwzglednia tych rodzajéw produktéw i ustug, ktdére nie sg wyceniane przez rynek (np.
warto$¢ ustug domowych). Po czwarte wreszcie, jest to miara odnoszaca sie wytgcznie do
materialnego wymiaru wzrostu gospodarczego, co oznacza, ze nie uwzglednia wptywu dziatalnosd
produkcyjnej na zasoby, w tym zasoby naturalne. Majgc swiadomos$é wad i ograniczern PKB jako
miernika rozwoju spofeczno-gospodarczego, jak tez znajgc rézne metody modyfikacji tej miary,
uwazamy, ze biorgc pod uwage powszechnos¢ jej stosowania, jak tez szereg badan opierajgcych sie
na tym wskazniku, powinna ona by¢ zastosowana w DSRK jako jeden z miernikéw gtéwnych. Co
wiecej, wydaje sie, ze moze ona by¢ z powodzeniem wykorzystywana do pomiaru dystansu, jaki dzieli
Polske od najlepiej rozwinietych krajéw swiata.

Niezaleznie od tego, proponujemy, by role drugiego podstawowego wskaznika DSRK spetniat
Wskaznik Rozwoju Spotecznego (Human Development Index — HDI) zaproponowany przez UNDP w
1990 r. Wskaznik ten w oryginalnej wersji uwzgledniat kilka dodatkowych wymiaréw procesu rozwoju
(obok PKB per capita), tj. poziom edukacji w danym kraju oraz stan zdrowia populacji przyblizany za
pomocg miary oczekiwanej liczby lat zycia. Podobnie jak w przypadku PKB per capita, podstawowg
zaletg tej miary jest fakt, iz jest ona obliczana rokrocznie dla wiekszosci krajow $wiata, co znakomicie
utatwia poréwnywania miedzynarodowe. Dodatkowo, uwzglednienie dodatkowych wymiaréw
sprawia, ze chociaz poziom korelacji pomiedzy PKB a HDI jest wysoki — bogate kraje cechuja sie
generalnie wysokim poziomem rozwoju spotecznego — to wskaznik ten pozwala identyfikowad
wyzwania zwigzane z rozwojem spotecznym: sg kraje, ktérych miejsca w rankingach opartych na PKB i
HDI sa rézne'. Problemem metodologicznym zwigzanym z wykorzystaniem HDI jest to, iz miara ta ma
charakter dystansowy, tzn. jest obliczana dla okre$lonej grupy krajéw, a jej konstrukcja odnosi sie

'l ta k, w 2005 r. USA zajmowaty drugie miejsce pod wzgledem PKB per capita, podczas gdy w rankingu opartym
na HDI byty juz tylko na dwunastym miejscu. Francja znalazta sie na miejscu 17 w rankingu bazujgcym na
poréwnaniu PKB, ale przy odniesieniu do HDI zajmowata juz 10 miejsce. Polska bedaca w 2010 r. na
piecdziesigtymi miejscu na Swiecie pod wzgledem PKB per capita, w rankingu opartym HDI zajmowata 41
miejsce.
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wprost do struktury tejze grupy (wartos¢ wskaznika dla danego kraju powstaje przez odniesienie
wartosci zarejestrowanych w jego przypadku do najlepszych i najgorszych wartosd w prébie). W
konsekwencji, wartosci wskaznika sg bardzo stabilne w czasie, ale jednoczesnie czute na zmiany
struktury préby (np. wprowadzanie nowych krajow do grupy uwzglednianej przez UNDP w
obliczeniach). Co istotne, od 2010 roku HDI jest obliczany w oparciu o nastepujgce sktadowe:
oczekiwana dtugos¢ zyda w momende narodzin, przecietna (dla osoby dorostej) i oczekiwana (dla
osoby wchodzacej do systemu edukacyjnego) liczba lat edukacji oraz dochéd narodowy netto per
capita (w USD, liczony wedtug Parytetu Sity Nabywczej)’. Te trzy wymiary sprawiaja, ze celowe staje
sie wtaczenie HDI jako drugiego — obok PKB per capita — gtdwnego wskaznika strategii. Takie
rozwigzanie powoduje bowiem, ze wazne stajg sie nie tylko ,twarde” dziatania oddziatujgce na
gospodarke, ale réwniez inicjatywy podnoszace Srednig dfugosé¢ zycia czy oddziatujgce na sytuacje w
systemie edukacyjnym. Pozostawienie PKB umozliwia natomiast dalszg koncentracje na dziataniach
stymulujgcych jego wzrost, jak tez ograniczajgcych zjawisko de-konwergencji pomiedzy polskimi
regionami.

Bierzemy jednak réwniez pod uwage nasilajgcg sie w ostatnich latach krytyke oceny proceséw
rozwoju wytacznie przez pryzmat PKB, czego przejawem byto chociaiby przygotowanie przez J.
Stiglitza, A. Senai J.P. Fitoussiegio spegalnego raportu’ poswieconego poszukiwaniu alternatywnych
w stosunku do PKB miar rozwoju spoteczno-gospodarczego. Konkluzja raportu jest taka, iz opisujac
rozwdj danego panstwa nalezy uzywaé szeregu miernikdw, odnoszacych sie do poszczegdlnych
wymiarow rozwoju. Takg wiasnie perspektywe obieramy w niniejszej strategii. Po pierwsze,
proponujemy dwa mierniki wiodgce. Po drugie, zamiast wprowadza¢ do DSRK szereg miernikéw
bedacych réznymi skorygowanymi wskaznikami PKB, jak chociazby klasyczng juz miare dobrobytu
ekonomicznego Nordhausa i Tobina czy tez wskaznik rzeczywistego rozwoju (Genuine Progress
Indicator)’, proponujemy, by réwnolegle uwzglednié miary, ktére w sposéb bezposredni odpowiadaja
kluczcowym decyzjom i pozwalajg monitorowaé poszczegdlne wymiary projektu cywilizacyjnego
Polska 2030. Takie podejscie umozliwi réwniez kontrolowanie, czy realizowany bedzie zapisany w
strategii imperatyw zréwnowazonego rozwoju.

Chcemy zaznaczy¢, iz wskazanie na HDI jako jednego z dwdch gtéwnych miernikdw realizacji
prezentowanego tutaj projektu cywilizacyjnego oznacza rdwniez wiekszg koncentracje na
obywatelu/obywatelce i ich indywidualnych potrzebach, co bezposrednio wynika z gtéwnego celu
strategii, jakim jest poprawa jakosci zycia Polakéw, w tym jej subiektywnej oceny, ktérej
determinanty przedstawia ponizszy schemat, gdzie podajemy réwniez przyktady proponowanych
przez nas wskaznikow.

? Por. UNDP. 2010. Human Develop ment Report 2010.The Real Wealth of Nations: Pathways to Human
Development, New York: UNDP. Dodatkowo, w 2010 roku wprowadzono wskazniki HDI uwzgledniajace
ubdéstwo — Wskaznik Rozwoju Spotecznego Uwzgledniajacy Nieréwnosci (/nequality-adjusted HDI — IHDI), jak tez
nieréwnos¢ ptci — Wskaznik Nierownosci Pici (Genderlnequality Index). W rankingach opartych na tych
wskaznikach Polska plasuje sie odpowiednio na29i 21 migjscu.

%)os eph E. Stiglitz, Amartya Sen, Jean-Paul Fitoussi. 2009. Report of the commission on the measurement of
economic performance and socialprogress. Paris: Commission on the Measurement of Economic Performance
and Social Progress.

* Wskaznik rzeczywistego rozwoju (Genuine Progress Indicator) uwzglednia nie tylko wartos¢ towardéw i ustug
(PKB), ale koryguje jg o koszty rozwoju, m.in. koszt zuzytych zasobdw naturalnych.
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Rysunek 25. Determinanty subiektywnego dobrostanu jednostkii wybrane wskazniki je
opisujace

WskaZnik deprywacji
materialnej
Wskaznik biernosci
spotecznej mtodziezy
WskazZnik aktywnosci
spotecznej

Wskaznik
,gniazdownictwa”
Poziom kompetencji
cyfrowych

PKB per capita Przecietne trwanie zycia w
WskaZniki zatrudnienia w grupie zdrowiu

wiekowej 15+ oraz 20-64 Wyniki testow PISA oraz testow
% populacji z zasem dojazdu do PIAAC

centrum stolicy wojewddztwa Odsetek oséb w wieku 18+
krotszy niz 60 min ufajgcych innym ludziom

Pefen zestaw wskaznikow znajduje sie w tabeli ponizej. Prezentujemy tam wskazniki gtéwne oraz
mierniki odpowiadajace 25 kluczowym decyzjom i zwigzanym z nimi projektami:
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Proponowane wskazniki monitoringu projektu cywilizacyjnego Polska 2030

Wskaznik Wartosc¢ aktualna Wartos¢ docelowa
2030
PKB per capita w relacji do PKB (wg PSN 45% (2009; najbogatsz
Projekt cywilizacyjny Polska 2030 — wskazniki gtéwne P . P . L ! . (wg ) 6 . ! g5 v >65%
najzamozniejszego kraju w UE kraj: Holandia™)
Human Development Index (wersja 2010)
0,795 >0,88

Kluczowe decyzje Wskaznik Wartosé 2010 Wartoszcoc;c:)celowa
L . . . . Deficyt sektora finanséw publicznych 7,9% 1,3%
1 Trwate zmniejszenie deficytu sektora finansow
’ publicznych Deficyt struktural.ny sektora finanséw 6.6% 1%
publicznych
. . Udziat wydatkéw rozwojowych w
2. L L, SRR R 2T .publlcznych fnareecs wydatkach sektora publicznego ogétem 36,7% (2010) 40,6%
rozwoju
(w %)
Relacja wptywow sktadkowych do
3. Zbilansow anie systemu ubezpieczen spotecznych wydatkéw na $wiadczenia w systemie 59% 77%
ubezpieczen spotecznych
Stopa oszczednosoc/l I;l;?ljs;:wych brutto (jako 18.2% 29%
()
Warunki dla wzrostu oszczednosci i inwestycji
4. Stosunek aktywnych kont w Il filarze
systemu emerytalnego w relacji do liczby 3,3% 100%
0s6b pracujacych

°Z uwzglednieniem Parytetu Sity Nabywczej, z wytgczeniem Luksemburga.

65 PROJEKT 17 LISTOPADA 2011 R.




Wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej

15+51,1% (2010 II1 kw.

0,
15+ BAEL) 65%
Wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej 64,9% (2009, EUROSTAT) 80%
20-64
5 Aktywizacja rezerw na rynku prac 7ni ki ieni ie wi i
y J y pracy Wskazniki zatrudnienia w grupie wiekowej 60% (2010 lll kw. BAEL) 75%
15-64
Wskaznik zatrudnienia osob
niepetnosprawnych na otwartym rynku 22% (2009) >50%
pracy
TFR 1,39 (2008) 1,7
6. taczenie ambicji zawodowych i aspiracji Zyciowych 7ni ieni i
q ) Y piracji zy y . Wskaznik zfatru.dnlema !<ob|etz 47,1% (2009) 70%
najmtodszym dzieckiem w wieku do 5 lat
Wskaznik ,gniazdownictwa” K:30,4% | M: 44% K:15% M: 30%
Wiek wejscia narynek pracy 22 lata (2007) 21 lat
Wskaznik biernosci spotecznej mtodziezy
(NEET) 10,8% (2010) 5%
7. Lepszy start zyciowy i zaw odowy mtiodych
Umowy na czas okreslony w grupie 0 0
wiekowej 15-24 lat 66,1% (1V kw. 2010) <40%
Umowy nz? czas o'kreslony w grupie 25 6% (IV kw. 2010) 0%
wiekowej 25-49 lat
Bilans migracyjny nfatto (na podstawie Okofo -1,5 min oséb Dod.atm b!lans
szacunkow GUS) migracyjny
8. Polska krajem migracji netto ¢ dl
! srad Wskaznik aktywnosci zawodowej (V\{a rtos.c mozliwa do.
migrantéw obliczenia po uzyskaniu >75%
& wynikéw NSP 2011)
Wskaznik efektywnosci urzedéw pracy 61,7% >80%
. . . Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia
. Efek | i | h
9 ektywny model swiadczenia ustug publicznyc (Euro Health Consumer Index) 565 (2009) 750
Wskaznik deprywacji materialnej 32 (17 dla EU27) 15
Przecietne trwanie zycia w zdrowiu (HLY) 61 (mezczyzni) i 66,6 69 (mezczyzni)i 75
w momencie narodzin (kobiety) (2005) (kobiety)
10. Dostepnos’.(: i wysoka jakOS’C’ usfug zdrowotnych Przecietne trwanie jycia skorygowa ne

niepetnosprawnoscia (DisabilityAdjusted
Life Expectancy)

64,1 (mezczyzni) i 70,2
(kobiety) (2007)

72 (mezczyzni)i 75
(kobiety)
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Unowoczesnienie i poprawa jakosci edukacji oraz

Wyniki testow PISA - wartos¢ (w pkt.)
usrednionych wynikdéw testéw PISA dla
dziewczat i chtopcdw we wszystkich
obszarach badania

525 —dziewczeta: czytanie
476 — chtopcy: czytanie
493 —dziewczeta:
matematyka
497 —chfopcy: matematyka

Czytanie —wzrost dla

dziewczynek o 6% do

556, dla chtopcdéw o
10% do 523,

matematyka —wzrost
dla obu grup o0 8%

<8 wczytaniu i

. ik 4 _ i 15,0 w czytaniui . .
11 uczenia sie przez cate zycie Wyniki testow PISA - odsetek ucznidw . y interpretacji
ponizej drugiego poziomu w trzech interpretacji; <12 w matematyce
dziedzinach —czytania i interpretaciji, 20,5 w matematyce; ]
matematyce, rozumowaniu w naukach 13,1 wrozumowaniuw | © 6 wrozu rl?owhanlu w
przyrodniczych naukach przyrodniczych nau a'c
przyrodniczych
Wyniki testow PIAAC Brak da.nych - pierwsze Co r\ajmhl.EJ poziom
badanie w 2011 roku Srednigj OECD
Wartos¢ Innovation Performance
(uogdlniony wskaznikinnowacyjnosci) w 54% (wartos¢: 0,278) >75%
12. Dopasowanie edukacji do potr.zeb zmieniajacej sie relacji do éredniej UE
gospodarki Srednia liczba zgtoszer patentowych 2,05 >100
Wskaznik poziomu czytelnictwa 44% >60%
Rozwdj infrastruktury informacyjno- Polska —13,5% (Dania —
. . . ! curynto v 37,5%; srednia europejska >30%
13.| Warunki do prorozwojowego impetu cyfrowego komunikacyjnej —24.8%)
Poziom kompetencji cyfrowych 9% >80%
Wydatki na B+R (w tym publiczne) (GERD) 0,68% (2009) 3% (1,2% w 2020r.)
14. Konkurencyjnos¢ nauki i rozw 6j B+R 7 i i i
y) ) Wskaznik udziatu wysolflch technologii w 3,1% (2009) > 15%
eksporcie
. . - . . Pozycja - 20 - 25,
15. Warunki dla nowych przewag konkurencyjnych Global Competitiveness Index Pozycja - 39, wynik: 4,51 wynik: 55,3
Relacja PKB na mieszkanca w
16. Warunki dla spéjnosci terytorialnej najbiedniejszym i najbogatszym polskim 42% (2007) >60%
wojewodztwie
Liczba km autostrad (A) i drég 893,5 km- (A), 598,7 km - 2000 km (A), 5300 km
17.| Zwiekszenie dostepnosci transportowejw Polsce ekspresowych (S) (S) (2010) (S)
Dtugos¢ linii kolejowych pozwalajacych na 0 km (2009) 960 km
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ruch pociggdw pasazerskich z predkoscia
powyzej 160 km/h (w tym KDP)

% populacji zczasem dojazdu do centrum
stolicy wojewddztwa krotszy niz 60 min

57,9 (2008)

100

Liczba polskich miast wojewddzkich w
poszczegdlnych kategoriach MEGA

Stabe MEGA: 6

Stabe MEGA: 9

Srednie MEGA: 1

Srednie MEGA: 6

18. Rozwoj sieci metropolitalne;] (Europejskiej Metropolitarne Obszary
Wazrostu) Silne MEGA: 0 Silne MEGA: 1
Wskaznik czytelnictwa w relacji wies - 86-procentowa przewaga 50-procentowa
miasto miasta (21 —11) przewaga miasta
Wskaznik wypozyczen bibliotecznych w 75-procentowa przewaga 50-procentowa
relacji wie$ - miasto miasta (396 —226) przewaga miasta
19. Poprawa cywilizacyjnych warunkéw 2ycia na wsi ¢¢
P Y yjny y ' Dostepnos¢ do szerokopasmqwegé 55% (2007) 1
internetu (DSL) na obszarach wigjskich
Udziat w dochodach wigjskich
gospodarstw domowych dochodow z 54,3% (2008) >75%
pracy poza rolnictwem
Powierzchnia UR utrzymanych w dobrej 13,98 min ha (2010) 13,98 mln ha
kulturze rolnej
20. | Warunki dla bezpieczenstwa zywnosciowego Polski Al e L i D29 Gl (0] S0
Powierzchnia uzytkéw rolnych 1,94% (2009) 4%
gospodarstw ekologicznych (w % uzytkow
rolnych ogétem)
Sredni czas trwa nlfa nleplar\.owa nych 321 (2008) 17
o Modernizacja i rozbud owa infrastruktury przerw w dostawie energii (SAIDI)
: energetycznej Wskaznik efektywnosci zuzycia energii 383,54 (2008) 167
Wskaznik dywersyfikacji importu gazu 89% (2009) <70%
Wskaznik emisyjnosci gazow
. \./J 2 0,95 t/MWh (2007) <0,70 t/MWh
cieplarnianych
. . L a4 L | klasa —0%; Il klasa —2,2% | | klasa —10%; Il klasa
22 Poprawa warunkéw srodowiskowych, unikniecie Wskaznik czystosci wod (2007) ~20%
: ryzyk zwigzanych ze zmianami klimatu — — -
Wskaznik odpadéw nierecyklingowanych 88% 10%
Indeks liczebnosci pospolitych ptakéw
POSPOTTYER P 86,3 (2007) 85

krajobrazu rolniczego (FBI)

68

PROJEKT 17 LISTOPADA 2011 R.




Wskaznik obcigzen regulacyjnych (pozycja

w rankingu) 110 W pierwszej 50
Okres dochodzenia naleznosci w 830 Wartos¢ lepsza niz
postepowaniach sgdowych (w dniach) Srednia OECD
L . . o Wskaznik wydajnosci instytucji rzadowych 110 Pozycja w pierwszej
23. Zniesienie barier w funkcjonowaniu biznesu (pozycja w rankingu) 50
Dochodzenie naleznosci zumdw (pozycja 75 Pozycja w pierwszej
w rankingu) 35
Odsetek elektronicznych aktsgdowych <10% >80%
Odsetek formularzy dostepnych w sieci >50% >90%
Wskaznik przejrzystosci w tworzeniu 127 Pozycja w pierwszej
polityk (pozycja w rankingu) 50
Wskaznik zaufania do sgdéw 44% 70%
% udziat powierzchni miejskich z Brak danych —wartos¢
uchwalonymi planami zagospodarowania zostanie ustalona po
. . . . A >85%
w stosunku do catosci powierzchni uzyskaniu niezbednych
24 Usprawnienie dziatan panstwa w kluczowych miejskich informadji
obszarach Brak danych —wartos¢
- . zostanie ustalona po Poprawa o 50% w
B SIS GRS EE] PO R uzyskaniu niezbednych poréwnaniu z 2011
informacji
Brak danych —wartos¢ Skrécenie czasu o
Sredni czas wydania decyzji zostanie ustalona po ponad 35% w
administracyjnej uzyskaniu niezbednych poréwnaniu do
informacji wartosci z roku 2011
. . Wskaznik zaufania 26% 50%
25. Warunki dla budowy kapitatu spotecznego — — -
Wskaznik aktywnosci spotecznej 13% (2009) 40%
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Definicje wykorzystanych wskaznikéw

PKB per capita w relacji do PKB najzamozniejszego kraju w UE — PKB per capita w Polsce (wg Parytetu
Sity Nabywczej) jako odsetek PKB per capita dla najbogatszego kraju EU (z wytgczeniem Luksemburga, w
%, zrédto: Eurostat).

Human Development Index —wskaznik dystansowy, ktérego sktadowymi sg: oczekiwana dtugos$é zycda w
momencie narodzin, przecietna liczba lat edukacji (dla osoby dorostej), oczekiwana liczba lat edukagji,
dochdd narodowy netto per capita (wedtug metodologii PPP, w USD, Zrédto: UNDP).

Deficyt sektora finansow publicznych — wskaznik informujacy o réznicy miedzy dochodami i wydatkami
publicznymi (w relagji do PKB, zrédto: GUS).

Deficyt strukturalny sektora finansow publicznych —wskaznik informujacy o hipotetycznym deficyde po
wyeliminowaniu czynnikéw o charakterze cyklicznym (jest to wartos$¢ teoretyczna, nieobserwowalna).
Deficyt strukturalny wraz z deficytem cyklicznym (a wiec wynikajgcym z aktualnej fazy cyklu
koniunkturalnego) sumujg sie do deficytu faktycznego obserwowanego. Warto$¢ za rok 2010 na
podstawie Aktualizacji Programu Konwergengi 2009. Warto$¢ na rok 2030 ustalona na poziomie 1%
PKB, tj. wysokosci wskaznika MTO (medium term objective, zrodto: DAS KPRM).

Udziat wydatkow publicznych przeznaczanych na cele prorozwojowe — jako wydatki prorozwojowe
potraktowano wydatki w kategoriach COFOG zdrowie, edukacja i oSwiata, podkategorie transport,
komunikada, badania podstawowe, zmniejszanie zanieczyszczen, podkategorie zawierajgce wydatki na
B+R, oraz podkategorie rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybotdwstwo (z waga 0,1), gospodarka
Sciekami (z wagg 0,8) i gospodarka wodna (z wagg 0,5). Wskaznik wskazuje na udziat tych wydatkéw w
wydatkach publicznych w ogéle (w %, zrodto: GUS).

Wptywy sktadkowe — dotyczg wptywow FUS, NFZ, FER. W szczegdlnosd nie uwzgledniono wptywdéw
sktadkowych NFZ za osoby nie ptacgce sktadek (ubezpieczeni w KRUS, stuzby mundurowe i osoby
bezrobotne niepobierajgce zasitku dla bezrobotnych) jak réwniez sktadek przekazywanych do OFE.

Wydatki na swiadczenia - obejmujg wydatki na Swiadczenia FUS, NFZ, FER oraz $wiadczenia dla zotnierzy
i funkgonariuszy. Nie obejmujg wydatkéw na $wiadczenia ze srodkéow gromadzonych w OFE (Zrddto:
DAS KPRM).

Stopa oszczednosci krajowych brutto - stopa grosssavings liczona wedtug metodologii Eurostatu.
Stanowi ona cze$¢ dochodu do dyspozycji nie przeznaczonego na konsumpgje (zrdodto: Eurostat).

Stosunek aktywnych kont w lll filarze systemu emerytalnego w relacji do liczby oséb pracujacych-
stosunek aktywnych kont w Il filarze systemu emerytalnego do liczby pracujgcych obliczono jako
stosunek sumy aktywnych kont w IKE oraz PPE do liczby pracujacych w gospodarce w oparciu o dane
BAEL (Zrodto: BAEL, DAS KPRM).
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Wskaznik aktywnosci zawodowej— relacja osdéb aktywnych zawodowo (tj. pracujgcych oraz
bezrobotnych — poszukujgcych zatrudnienia) do ogétu oséb (w danej kategorii wiekowej, Zrodto:
Eurostat, BAEL).

Wskaznik zatrudnienia— relacja osdéb zatrudnionych i aktywnych zawodowo (w danej kategorii
wiekowej, Zrédto: Eurostat, BAEL).

Stopa bezrobocia — relaga osdb bezrobotnych (aktywnie poszukujgcych pracy i gotowych jg podjgc) do
0s06b aktywnych zawodowo (zrdédto: Eurostat, BAEL).

Wskaznik dzietnosci ogdlnej (Total FertilityRate, TFR) — przedetna dzieci przypadajgcych na 1 kobiete
przy zatozeniu, ze dozyje ona konca wieku rozrodczego a jej ptodnos¢ odpowiada sredniej z
poszczegdlnych grup wiekowych (zrédto: GUS).

Wskaznik deprywacji materialnej — za granice deprywacji materialnej przyjmuje sie brak mozliwosd
zaspokojenia co najmniej 3 z 9 uwzglednionych potrzeb. Sg to: deklaracja braku srodkéw finansowych na
optacenie tygodniowego wyjazdu rodziny na wypoczynek raz w roku, deklaracja braku mozliwosci ze
wzgleddw finansowych jedzenia miesa, ryb (wegetarianskiego odpowiednika) co drugi dzien, deklaracja
braku mozliwosd ze wzgledu na trudnosd finansowe ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb,
brak mozliwosd pokryda niespodziewanego wydatku (w wysokos$cd odpowiadajacej miesiecznej wartosd
przyjetej w danym kraju granicy ubodstwa relatywnego, w roku poprzedzajgcym badanie), zalegtosci w
terminowych optatach zwigzanych z mieszkaniem, sptatach rat i kredytéw, brak w gospodarstwie
domowym ze wzgleddw finansowych telewizora kolorowego, brak w gospodarstwie domowym ze
wzgleddw finansowych samochodu, brak w gospodarstwie domowym ze wzgledéw finansowych pralki,
brak w gospodarstwie domowym ze wzgleddéw finansowych telefonu (stacjonarmego lub komérkowego)
(zrédto: EU-SILC).

Wskaznik ,gniazdownictwa” — odsetek miodych o0séb (25-34 lat) pozostajagcych w jednym
gospodarstwie domowym z przynajmniej jednym rodzicem (zrédto: EU-SILC).

Wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy — odsetek osdb
niepetnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku pracy w ogdlnej liczbie zatrudnionych osdb
niepetnosprawnych (zrédto: BAEL).

Wiek wejscia na rynek pracy — najnizszy wiek w ktédrym przynajmniej 50% mtodych jest aktywna
zawodowo (zrédto: Eurostat, EU-LFS).

Wskainik biernosci spotecznej mtodziezy (NEET — Not in Employment Education or Training) — odsetek
0sob w wieku 15-24 poza systemem edukacji oraz szkolen i niepracujgcych (réwniez w formie
wolontariatu) dtuzej niz trzy miesigce w ogdélnej liczbie osdéb do 25 roku zycia (Zrédto: BAEL).

Umowy na czas okreslony w grupie wiekowej 15-24 lat — udziat pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony w wieku 15-24 lata, jako procent pracujgcych w tej grupie wiekowej (w %, zrédto: Eurostat).
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Umowy na czas okreslony w grupie wiekowej 25-49 lat — udziat pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony w wieku 25-49 lata, jako procent pracujacych w tej grupie wiekowej (w %, zrodto: Eurostat).

Bilans migracyjny — rdéznica miedzy zasobem imigrantow przebywajgcych w Polsce (powyzej 3 miesiecy)
a zasobem statych mieszkancéw Polski przebywajgcych za granicg (powyzej 3 miesiecy); w obu
przypadkach na podstawie szacunkdw przygotowywanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny (zrédto:
GUS).

Wskaznik efektywnosci urzedéw pracy —roczny odptyw bezrobotnych w wyniku podjecia pracy w relacji
do $redniej rocznej liczby bezrobotnych (zrédto: MPiPS).

Sredni czas wydania decyzji administracyjnej — $redni okres od daty ztozenia wniosku o wydanie decyzji
administracyjnej do daty jej uprawomocnienia sie (zZrodto: dane agregowane przez MSWiA).

Wskainik efektywnosd prokuratury — wskaznik okres$lajacy relage liczby spraw wszczetych przez
prokurature do liczby spraw zakoriczonych prawomocnym orzeczeniem sgdu potwierdzajgcych zarzuty
prokuratury (zrédto: Prokuratura Generalna, MS).

Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia (Euro Health Consumer Index) — wskaznik ten jest tgcznym
ujeciem okreslonej liczby wskaznikéw odnoszacych sie do wybranych obszaréw oceny systemu ochrony
zdrowia (takich jak: wyniki leczenia, zakres i zasieg swiadczonych ustug, prawa pacjenta i informacje, e-
Zdrowie, czas oczekiwania na leczenie, srodki farmaceutyczne) majgcym na celu sumaryczng ocene
sposobu sSwiadczenia ustug zdrowotnych w poszczegdlnych systemach opieki zdrowotnej. Wartos$é
docelowg ustalono jako obecnie funkgonujacy dla krajow z czotdwki rankingu (Zzrédto: PIU, DAS).

Przecietne trwanie zycia w zdrowiu (HLY) — oczekiwana dtugos¢ zycia w zdrowiu (Healthy Life Years,
HLY) dla osoby nowonarodzonej (zrodto: EU-SILC).

Przecietne trwanie zycia skorygowane niepetnosprawnoscia (DALE - Disability Adjusted Life
Expectancy) — okresla oczekiwang liczbe lat jakg ma do przezycia noworodek bez znacznych ograniczen
samodzielnosci na skutek choroby lub nieszczesliwego wypadku (zrédto: WHO).

Wyniki testow PISA — wyniki testow kompetengji na trzech poziomach: w czytaniu i interpretagji,
matematyczne i naukach przyrodniczych uczniéw w wieku 15 lat (zrédto: Programme for International
Student Assesment, OECD).

Wyniki testow PIAAC — wyniki badania kompetencji oséb dorostych w trzech obszarach: radzenie sobie
w Srodowisku wysokich technologii, matematyka i rachunki, rozumienie tekstu (zrédto: OECD)

Wartos¢ wskaznika Innovation Performance w relacji do Sredniej UE — uogdlniony wskaznik
innowacyjnosd w relacji do sredniej UE (zrédto: Innovation Union Scoreboard, Pro Inno Europe).

Zgtoszenia patentowe — $rednia roczna liczba zgtoszern patentowych do EPO i USPTO na min
mieszkancow (zrddto: European Patent Office, United States Patent &Trademark Office).
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Wskaznik poziomu czytelnictwa - odsetek osdb, ktére w ciggu ostatnich 12 miesiecy przeczytaty 1 lub
wiecej ksigzek w catosd lub we fragmende (zrédto: OBOP).

Wskaznik rozwoju infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej — poziom penetracji intemetu
szerokopasmowego (Broadband PenetrationRate), liczony jako liczba dedykowanych linii
szerokopasmowych (o przepustowosd powyzej 144 Kbit/s) na 100 mieszkancéw, niezaleznie od
stosowanej technologii (Zrédto: Eurostat).

Poziom kompetencji cyfrowych — procent respondentdw, ktérzy zadeklarowali wykonywanie 5 lub 6
sposrdd szesciu wyznaczonych czynnosci zwigzanych z wykorzystywaniem internetu: korzystanie z
wyszukiarki, wysytanie emaili z zatgcznikami, korzystanie z foréw i list dyskusyjnych, wykonywanie
rozméw telefonicznych przez internet, wymiana plikdw poprzez sieci typu peer-to-peer (Zrédto:
Eurostat).

Wydatki na B+R (w tym publiczne) w relacji do PKB (Gross DomesticExpenditures on Research and
Development, GERD) — catkowita warto$¢ wydatkéw przeznaczanych w danym kraju i w okres$lonej
jednostce czasu na badania i rozwdj (zrédto: Eurostat).

Wskaznik udziatu wysokich technologii w eksporcie — udziat wartosci eksportu dobr i ustug o wysokim
zaawansowaniu technologicznym w eksporcie ogdtem (Zzrédto: Eurostat).

Global Competitiveness Index (GCl) — zlozony indeks stworzony do pomiaru konkurencyjnosd
rozumianej jako zbidr instytucji, polityk i czynnikéw, ktére determinujg poziom produktywnosci w
danym kraju. Wskaznik tworzony jest na podstawie danych czgstkowych dla 12 obszaréw (pillars):
instytucje publiczne, infrastruktura, stabilno$¢ makroekonomiczna, zdrowie i edukacja podstawowa,
edukacja wyisza, efektywnos¢ rynku doébr, efektywnos¢ rynku pracy, zaawansowanie rynkow
finansowych, zdolno$¢ do rozwoju technologicznego, wielkos¢ rynku, zaawansowanie biznesu,
innowacyjnosé, ktérym przyporzadkowuije sie rézne wagi (zrédto: World Economic Forum).

Relacja PKB na mieszkanca w najbiedniejszym i najbogatszym polskim wojewddztwie — poziom
zamoznosci w tym wskazniku definiujemy przez wielko$¢ PKB per capita (zrédto: GUS).

Wskaznik , efektywnosci” komunikacyjnej — odsetek populacji z czasem dojazdu do centrum stolicy
wojewddztwa krétszy niz 60 min (zrédto: Wariantowa analiza dostepnosci w transporcie lgdowym —
rekomendacje dla KPZK, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, PAN).

Liczba polskich miast wojewddzkich w poszczegdlnych kategoriach MEGA (Europejskiej
Metropolitarne Obszary Wzrostu) — wskaznik podaje liczbe polskich miast wojewddzkich w
poszczegdlnych kategoriach MEGA (Europejskie Metropolitalne Obszary Wzrostu). Obecnie jedynym
polskim potencjalnym metropolitalnym obszarem wzrostu (Srednie MEGA) jest Warszawa. W 2030 r.
zaktadamy, ze takim obszarem bedzie Poznan, tdédz, Krakéw, aglomeracja trdjmiejska, Wroctaw i
Katowice. Warszawa natomiast stanie sie silnym metropolitalnym osrodkiem wzrostu (silne MEGA).
Pozostate miasta wojewddzkie do 2030 r. stang sie stabymi metropolitalnym obszarami wzrostu (stabe
MEGA) (zrédfo: Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spojnosci Terytorialnej).
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Wskaznik czytelnictwa w relacji wies-miasto —wskaznik okreslajgcy réznice w liczbie czytelnikéw na 100
mieszkanncow miedzy miastem i wsig, w ujeciu procentowym (zZrédto: Biblioteka Narodowa, Pracownia
Bibliotekoznawstwa Instytutu Ksigzki i Czytelnictwa).

Wskaznik wypozyczen biblioteznych w relacji wies — miasto — wskaznik okreslajacy réznice w liczba
wypozyczerh na 100 mieszkaricow miedzy miastem i wsig, w ujeciu procentowym (Zrédto: Biblioteka
Narodowa, Pracownia Bibliotekoznawstwa Instytutu Ksigzki i Czytelnictwa).

Dostepnos¢ do szerokopasmowego internetu (DSL) na obszarach wiejskich — wskaznik okresla odsetek
mieszkaricow obszaréw wiejskich posiadajgcych dostep do szerokopasmowego internetu z
wykorzystaniem technologii z zakresu DSL (Digital Subscriber Line — cyfrowa linia abonencka) (zrédfo:
Eurostat, raporty ICT Country Profiles, http://ec.europa.eu/digital-agenda).

Udziat w dochodach wiejskich gospodarstw domowych dochoddéw z pracy poza rolnictwem —wskaznik
ten definiujemy jako udziat sumy kategorii ‘dochdd z pracy najemnej i ‘dochdd z pracy na wtasny
rachunek’ w kategorii ‘dochéd rozporzadzalny (nawsi)’ (zrédto: GUS).

Powierzchnia UR utrzymanych w dobrej kulturze rolnej — uzytki rolne utrzymywane w dobrej kulturze —
zgodnie z normami, a wiec grunty orne (tgcznie z ogrodami przydomowymi i uprawami trwatymi innymi
niz sady), sady, taki trwate, pastwiska trwate oraz uzytki rolne pozostate (obecnie nie uzytkowane i nie
bedace w dobrej kulturze rolnej) (zrédfo: GUS).

Plony zboz z 1 ha — wydajno$¢ z jednostki powierzchni (1 ha), liczona w decytonach (DT), dotyczy
kategorii zboza ogdotem (zrédto: GUS).

Powierzchnia uizytkéw rolnych gospodarstw ekologicznych (w % uzytkéw rolnych ogdtem) -
powierzchnia uzytkdw rolnych w dyspozyqi gospodarstw ekologicznych, tj. gospodarstw rolnych
stosujgcych ekologiczne metody produkcji rolniczej, ktére posiadajg certyfikat nadany przez jednostke
certyfikujacag lub sg w trakcie przestawiania na ekologiczne metody produkcji rolniczej (pod kontrolg
jednostki certyfikujgcej). Jednostki certyfikujgce w rolnictwie ekologicznym sg to jednostki, ktére w
drodze decyzji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zostaty upowaznione do przeprowadzenia kontroli
oraz wydawania i cofania certyfikatéw zgodnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego (zZrédto: GUS).

Sredni czas trwania nieplanowanych przerw w dostawie energii (System Averagelnterruption Duration
Index, SAIDI) — systemowy wskaznik sSredniego (przecietnego) rocznego czasu trwania przerw,
wyznaczony jako roczna suma czasu trwania wszystkich przerw (w minutach), podzielona przez
catkowitg liczbe odbiorcéw przytgczonych do sieci. Inaczej ujmujac jest to catkowity czas trwania przerw
w zasilaniu w energie elektryczng (w minutach) jakiego moze sie spodziewac odbiorca $rednio w ciggu
roku (zrédto: URE / European Energy Regulators).

Wskaznik efektywnosci zuzycia energii — stosunek zuzycia energii brutto (wegiel, elektrycznos¢, ropa,
gaz ziemny i odnawialnych zrédet energii dostepnych do wykorzystania) do produktu krajowego brutto
liczonego dla roku kalendarzowego (rok bazowy 2000); wskaznik wyrazany w kg ekwiwalentu olejowego
/1000 euro (kgoe) (EUROSTAT).
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Wskaznik dywersyfikacji dostaw gazu — udziat importu gazu z jednego kierunku/zrédta w catkowitej
wartosci importu (zrédto: PGNiG).

Wskaznik emisyjnosci gazéw deplarnianych — roczna wielko$é emisji CO2 w elektroenergetyce
zawodowe]j w stosunku do krajowej produkcji energii elektrycznej (zrédto: Ministerstwo Gospodarki).

Wskaznik czystosd wod — udziat wod powierzchniowych w | i Il klasie czystosci ekologicznej (JCW)
(zrodto: GIOS).

Indeks liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego (FBI) — indeks stanu populacji 23
gatunkdéw ptakow typowych dla siedlisk krajobrazu rolniczego (rok bazowy 1990=100, zrédto: Eurostat).

Wskaznik odpadow nierecyklingowanych — wskaznik okreslajgcy procentowy udziat odpaddéw
komunalnych trafiajgcy na sktadowiska odpadoéw (zrédto: GIOS).

Wskaznik obcigzen regulacyjnych (w oparciu o Global Competitiveness Index) — pozycja 1.08 w
rankingu The Global Competitivenss Index (Zrédto: World Bank Economic Forum).

Okres dochodzenia naleznosci w postepowaniach sagdowych — wskaznik oparty na badaniach Doing
Business realizowanych przez Bank Swiatowy; bierze pod uwage warunki prowadzenia dziatalnosd
gospodarczej w ponad 180 krajach, z uwzglednieniem oddziatywania wymiaru sprawiedliwosci i
procedur sgdowych na dziatalno$¢ gospodarczg (zrédto: Bank Swiatowy, Doing Business).

Wskaznik wydajnosci instytucji rzagdowych (w oparciu o Global Competitiveness Index — Public
Institutions — Government Inefficiency) — usredniona pozyga na podstawie pozycji 1.07-1.11 w
rankingu The Global Competitiveness Index (zrédto: World Bank Economic Forum).

Dochodzenie naleznosci z uméw — miejsce w rankingu czastkowym Doing Business dotyczgcym
dochodzenia naleznosd z umow (zrédto: Doing Business)

Odsetek elektronicznych akt sadowych — wskaznik oparty na badaniu European Judidial Systems
realizowanym przez Europejskg Komisje na rzecz Efektywnosd Sadownictwa (ang. European Commission
for the Efficiency of Justice —CEPEJ). Dotyczy ono systeméw wymiaru sprawiedliwosci funkcjonujgcych w
panstwach cztonkowskich Rady Europy (zrédto: European Commission for the Efficiency of Justice -
Evaluation report of European judicial systems - Edition 2010: Efficiency and quality of justice).

Odsetek formularzy dostepnych w sieci — wskaznik odnoszacy sie do udziatu formularzy dostepnych
drogg elektroniczng oparty na badaniu Europeanludicial Systems realizowanym przez Europejska
Komisje na rzecz Efektywnosd Sgdownictwa (ang. European Commission for the Efficiency of Justice —
CEPEJ) (zrédto: European Commission for the Efficiency of Justice — Evaluation report of European
judicial systems - Edition 2010: Efficiency and quality of justice).

Wskaznik przejrzystosci w tworzeniu polityk — pozycga 1.11 w rankingu The Global Competitiveness
Index (zrédto: World Economic Forum).
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Wskaznik zaufania do sadéw — wskaznik oparty na badaniu przeprowadzonym drogg ankieterskich
wywiadéw osobistych przy wykorzystaniu testowego arkusza ankietowego (z zastosowaniem skali
Likerta do badania postaw oraz skal numerycznych stuzgcych ocenianiu zjawiska, 34 pytaniami
otwartymi oraz wariacjg dyferencjatu semantycznego Osgooda). Badanie ma charakter ogdlnopolski
(zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosdi).

Wskaznik zaufania — odsetek osdb w wieku 18+ wyrazajgcych przekonanie, ze mozna ufa¢ innym
ludziom (zrodto: CBOS).

Wskaznik aktywnosd spotecznej — odsetek oséb deklarujgcych aktywnos¢ w organizacjach spotecznych
(zrédto: GUS).
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Obywatel 2030

2009

Fotografia przedstawia Zoje Owsiariskg; Zrédto: Centrum Informacyjne Rzadu

2011

Fotogaﬁa przedsta wié Zoje Owsiariskg; Zrédto: rodzce.
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2030

Trzecia fala nowoczesnosci.

PROJEKT

Czescl

Geografia i generacje rozwoju. Konteksty
Projekt cywilizacyjny
Dwadziescia pie¢ kluczowych decyzji

Monitoring projektu cywilizacyjnego Polska 2030
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