UZASADNIENIE
L. Potrzeba i cel wydania ustawy w obecnym stanie prawnym

Przyczyng podjecia niniejszej inicjatywy legislacyjnej i przygotowania projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (UD86) jest brak
w prawie polskim przepiséw umozliwiajgcych tzw. profesjonalng rejestracje pojazdow, ktéra
uprofcitaby  dziafalnos¢  podmiotéw  zajmujacych  si¢  dystrybucja (sprzedaza
i handlem), produkcja, badaniami w celu wykonania jazd testowych pojazdami w ramach
prowadzongj przez te podmioty dzialalnoéci. Brak podstaw prawnych w tym zakresie czesto
jest zarzutem ze strony polskich podmiotéw zainteresowanych korzystaniem z takiego
rozZwigzania prawnego.

Z tych wzgledow istnieje potrzeba zmniejszenia obcigzen administracyjnych
1 zapewnienia podmiotom, spelniajgcym okre$lone warunki, mozliwosei CZASOWELO
uzytkowania w ruchu drogowym pojazdoéw, z wykorzystaniem profesjonalnego dowodu
rejestracyjnego 1 jednego profesjonalnego numeru rejestracyjnego dla wielu pojazdéw, bez
koniecznosci kazdorazowej czasowej rejestracji pojazdu i wizyty we wlasciwym organie.

O taka forme czasowej rejestracji pojazdu, ktéra utatwilaby im prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej 1 badawczej, postulowali w ostatnich latach przedstawiciele $rodowisk
reprezentujgcych branzg motoryzacyjna i jednostki badawcze.

W obecnym stanie prawnym wynikajgcym z art. 74 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pdén.zm.)
starosta na wniosek:

- wlasciciela pojazdu w celu wywozu pojazdu za granice, przejazdu pojazdu z miejsca
jego zakupu lub odbioru na terytorium RP albo przejazdu pojazdu zwiazanego
z koniecznoscig dokonania jego badania technicznego lub naprawy (art. 74 ust. 2 pkt 2),

- jednostki uprawnionej lub jednostki badawczej producenta pojazdu, przedmiotu
wyposazenia lub czesci, w celu przeprowadzenia odpowiednich badatt (art. 74 ust. 2 pkt 3),

dokonuje czasowej rejestracii kazdego pojazdu odrebnie.

Nie daje to mozliwodei zainteresowanym podmiotom zajmujgcym sie produkcja,
dystrybucja (sprzedazg i handlem) lub badaniami pojazdéw czasowego uzytkowania w ruchu

drogowym pojazdow z wykorzystaniem jednego numeru rejestracyjnego dla wielu pojazdow,



w celu wykonania jazd testowych, bez koniecznoéci kazdorazowej czasowej rejestracji
pojazdu i wizyty w organie rejestrujgcym.

W zwiazku z powyzszym niezaleznie od potrzeby pozostawienia regulacji pozwalajacej
wihascicielom pojazdéw na indywidualna ww. czasows rejestracie pojazddw, o ktérej mowa
w art. 74 ust. 2 pkt 2 ustawy - Prawo o ruchu drogowym istnieje potrzeba wprowadzenia
nowej formy czasowej rejestracji tj. profesjonalnej rejestracji pojazdow, ktéra uprawnialaby:

1) przedsiebiorce posiadajgcego siedzibe lub oddzial na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (w przypadku przedsigbiorcy posiadajacego siedzibe za granics), zajmujacego sig
dystrybucja (sprzedaza i handlem), produkcja, lub badaniami pojazdow,

2) jednostke uprawniong lub jednostke badawcza producenta do przeprowadzania

odpowiednich badan pojazdu, przedmiotu wyposazenia i czesci,

- zwanych dalej ,,podmiotami uprawnionymi” do postugiwania sie profesjonalnym
dowodem rejestracyjnym i profesjonalnymi tablicami rejestracyjnymi, w celu wykonania jazd
testowych pojazdami w ramach prowadzonej przez te podmioty dziatalnoéci,

Szacuje sig, Ze w Polsce jest ok. 20 tys. przedsigbiorcéw i funkcjonuje 11 jednostek
uprawnionych, ktérzy korzystajac z profesjonalnej rejestracji beda mogli skuteczniej
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg i badaweza.

Zaproponowany w tym projekcie ustawy pakiet wymagan dla profesjonalnej rejestracji
pojazdéw powinien stanowi¢ skuteczne narzedzie prawne, ktére zmniejszy obeiazenia
administracyjne dla ww. podmiotéw, a jednocze$nie shuzyé bedzie legalnemu
i bezpiecznemu uzytkowaniu pojazdéw w ruchu drogowym z tg forma rejestracii, przy

jednoczesnym zagwarantowaniu ponoszenia odpowiedzialnosci przez uprawnione podmioty.

Ii. Projektowane rozwigzania prawne

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym zwiazanym z czasowy rcjesiracja pojazdow
(tak jak przedstawiono w pkt I niniejszego uzasadnienia) brak jest w prawie polskim
przepisOw umozliwiajgcych wykonywanie jazd testowych pojazdami, bez koniecznogci
rejestracji kazdego pojazdu i kazdorazowej wizyty z tym zwigzanej w organie rejestrujgcym.

Zaproponowany projekt ustawy stosownie do wezesniejszych zatozen wypelnienia te
"luke prawna" 1 nowa forma tzw. "profesjonalnej rejestracji pojazdéw" pozwoli na

wykonywanie omawianych jazd testowych pojazdami w ramach prowadzonej dzialalnosci



przez podmioty zajmujace sig dystrybucjg (sprzedaza i handlem), produkcja oraz badaniami
pojazdow.

Wprowadzenie tej nowej formy rejestracji pejazdéw wymaga jednak nie tylko
zmiany ustawy Prawo o ruchu drogowym, ale réwniez innych ustaw odrebnych, aby
zapewni¢ zasady dzialania calego systemu prawnego zwigzanege z profesjonaling
rejestracja pojazdéw.

W zwigzku z powyiszym w niniejszym projekcie ustawy proponuje sig
kompleksowe nowe rozwigzania dla tej nowej formy rejestracji, poczawszy od zlozenia
przez podmiot wniosku z wymaganymi dokumentami o wydanie decyzji o profesjonalne;
rejestracji 1 okreslenie:

- podmiotu uprawnionego do zlozenia ww. wniosku,

- nowego dokumentu - profesjonalny dowdd rejestracyjny z okreslonym terminem
waznosci - do celu wykonania jazd testowych pojazdami przez podmiot uprawniony wraz
z profesjonalnymi zalegalizowanymi tablicami rejestracyjnymi,

- kompetencji organu wlasciwego (starosty) wydajacego decyzje o profesjonalnej
rejestracji  pojazdéw (wazna 1 rok) wraz z blankietami profesjonalnych dowoddéw
rejestracyjnych 1 zalegalizowanymi profesjonalnymi tablicami (tablica) rejestracyjnymi,

- oplat zwiazanych z profesjonalng rejestracja pojazdéw i zasady ich zmiany,

- obowiazkéw dla podmiotéw uprawnionych, w tym: przekazywanie danych do CEP,
prowadzenie dokumentacji, w tym wykazéw do czasu uruchomienia aplikacji dostepowej do
CEP, wypelnianie w czgsci profesjonalnego dowodu rejestracyjnego, zawiadamiania starosty
o zaprzestaniu dzialalnosci badZ zmianie stanu faktycznego powodujgcych zmiane danych
podmiotu uprawnionego,

- mozliwosci wnioskowania przez podmiot uprawniony o wydanie dodatkowych
blankietéw profesjonalnych dowodéw rejestracyjnych po ich wykorzystaniu albo w zwiazku
z ich utratg lub zniszczenjem oraz zwrotu blankietow,

- 0s6b uprawnioﬁych do wykonywania jazd testowych w ruchu drogowym
z profesjonalnym dowodem rejestracyjnym,

- obowiazku gromadzenia informacji dotyczgcych profesjonalnej rejestracji w centralnej
ewidencji pojazdow przez staroste, a o zatrzymaniu profesjonalnego dowody rejestracyjnego
lub blankietu tego dowodu przekazywanych do ewidencii przez wlasciwa jednostke

organizacyjng Policji, Inspekeji Transportu Drogowego lub Zandarmerii Woj skowej ,



~ delegacji do wydania przepiséw wykonawczych dla ministra wilasciwego do spraw
transportu dla okreslenia cafoksztattu warunkéw zapewniajacych funkcjonowanie systemu
profesjonalnej rejestraci pojazdéw,

- ezynnosci organéw kontroli ruchu drogowego dotyczacych zatrzymywania i zwracania
profesjonalnych dowodéw rejestracyjnych,

- przestanek dla uchylenia decyzji o profesjonalne] rejestracii pojazdow,

- obowigzkowej ochrony ubezpieczeniowej (ubezpieczenie OC) za szkody powstate w
zwigzku z ruchem na drogach publicznych pojazdéw uzytkowanych w ramach profesjonalne;j
rejestracjt pojazdow,

- okazywania przy kontroli w ruchu drogowym pojazdéw wykonujacych jazdy testowe
niebgdacych pojazdami nowymi - dokumentu potwierdzajacego przeprowadzenie badania
technicznego pojazdu 1 aktualnosé tego badania,

- ustawowego odstepstwa dla niektdrych warunkdw techniczaych dla homologowanych
pojazdéw niekompletnych wykonujacych jazdy testowe przed zabudows,

- kwestii dotyczgcych produkeji i legalizacji profesjonalnych tablic rejestracyjnych,

- producenta blankietow profesjonalnych dowodéw rejestracyjnych,

- dzialai zabronionych, kar pienigznych, sankcji karnych (wykroczen), w tym zmiany
przepisdéw Kodeksu wykroczefi i ustawy o transporcie drogowym oraz kar pieni¢znych
w okreslonych przypadkach nakladanych na podmiot uprawniony przez staroste
stanowiacych jego dochdd.

Celem proponowanych przepiséw jest zapobieganie nieprawidlowemu korzystaniu
z profesjonalnej rejestracjii pojazdéw, okreslenie mechanizméw shizacych legalnemu
1 bezpiecznemu uzytkowaniu pojazdéw w ruchu drogowym w ramach profesjonalnej
rejestracji pojazdow, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ponoszenia odpowiedzialnosci
przez podmioty.

Mozliwo$¢ profesjonalnej rejestracji stosownie do projektu bedzie dotyczyla pojazdow
samochodowych, ciggnikéw rolniczych, motbroweréw lub przyczep, zdefiniowanych
odpowiednio w art. 2 pkt 33, 44, 46 i 50 ustawy z dnia 20 czerweca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym. W wyniku wprowadzenia profesjonalnej rejestracji pojazdéw powstanie
mozliwos¢ wydawania nowego dokumentu - profesjonalnego dowodu rejestracyjnego
w liczbie okreslone] ustawa 1 profesjonalnych tablic rejestracyjnych, ktére pozwolg
uprawnionemu przedsigbiorcy albo jednostce na uzytkowanie w ruchu drogowym wiely

pojazdow na potrzeby ich dystrybucji, produkeji Iub testowania. Wydanie blankietéw



profesjonalnego dowodu rejestracyjnego i profesjonalnych tablic rejestracyjnych nie bedzie
wigzato si¢ z wydaniem nalepki kontrolnej, kt6rej wydanie jest zastrzezone dla rejestracji
pojazdu, o ktérej mowa w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r - Prawo o ruchu
drogowym.

Zaktada sig, ze podmioty uprawnione, w szczegdlnosei podmioty zajmujace sie
dystrybucjg (sprzedaza i handlem) pojazdéw beda mogly réwniez korzystaé z profesjonalnej
rejestracji pojazdéw w odniesieniu nie tylko do pojazdéw nowych ale réwniez pojazdow
uzywanych, w tym wezedniej zarejestrowanych lub sprowadzonych z zagranicy.

Taka mozliwo$¢ jest stosowana przez inne panstwa czlonkowskie i jej brak nie
spelniatby oczekiwafi srodowiska polskich dystrybutoréw pojazdéw 1 powodowal,
ze znalezliby si¢ w gorszej sytuacji niz ich odpowiednicy w innych panstwach.

Nalezy wzia¢ pod uwage, ze dystrybutorzy pojazdow uzywanych, ktérzy poéredniczg
w sprzedazy pojazdow wezedniej zarejestrowanych w kraju zasadniczo nie sg wilascicielami
pojazd6éw i nie majg uprawnienia do czasowej rejestracji pojazdu, o ktorej mowa w art. 74
ustawy z dmia 20 czerwea 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, ktéra jest dokonywana na
wniosek wiasciciela pojazdu. Obecnie obowiazujace przepisy w zakresie czasowej rejestracii
pojazdu nie dajg tez ww. podmiotom mozliwosci wykonania jazdy testowej pojazdem
z potencjalnym przysziym jego nabywea w roli kierujgcego tym pojazdem. Jezeli dystrybutor
posredniczacy w sprzedazy pojazdu posiada nawet dowdd rejestracyjny pojazdu wydany dia
poprzedniego  wiasciciela pojazdu, to obecnie obowigzujace przepisy ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym nie uprawniajg do korzystania z tego
dokumentu przez osobe zainteresowang kupnem tego pojazdu, nawet jesli posredniczacy
w sprzedazy pojazdu posiada dla siebie stosowne pelnomocnictwa od zbywey pojazdu. Takie
uprawnienie przystuguje dopiero w sytuacji, gdy osoba stanie sie wlascicielem pojazdu
i zostanie jej przekazany dowdd rejestracyjny i karta pojazdu zgodnie z art. 78 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. W 0b§:¢nm stanic prawnym
faktycznie osoba zainteresowana kupnem pojazdu (potencjalny nabywéa) od posdredniczacego
w sprzedazy pojazdu podmioty nie ma mozliwosci wykonaé jazdy osobiscie sprawdzajacej
pojazd przed jego nabyciem. W praktyce moze byé tylko osobg towarzyszaca w jezdzie
wykonanej przez podmiot uprawniony. Projekt zaktada wprowadzenie takiej mozliwosci dla
przysztego nabywcy pojazdu, tak jak to odbywa sie w innych panstwach stosujgcych podobng

forme czasowego uzytkowania pojazdu. Oczywiste jest, ze ww. osoba korzystajac z jazdy



testowe] jako kierujgca pojazdem musi posiada¢ stosowne uprawnienia do kierowania
pojazdem.

Jesli chodzi zas o pojazdy sprowadzane z zagranicy wezesniej tam zarejestrowane,
to nalezy wzigé pod uwage, ze co do zasady pojazdy takie sg wyrejestrowywane w panstwie
pochodzenia, ktore przekazujg dla celu przerejestrowania pojazdu w innym panstwie
uniewazniony dowod rejestracyjny, ktérym nie mozna juz postugiwaé sie w ruchu
drogowym. Takie pojazdy przez dystrybutorow sprowadzane sa na tzw. lawetach i nawet jeshi
te pojazdy posiadajg waine badanie techniczne, to nie jest to wystarczajace dla
przeprowadzenia jazdy testowej pojazdu. Z tego powodu istotne jest wprowadzenie
profesjonalnej rejestracji pojazdéw, aby ww. podmioty mogly wiarygodnie dokonywaé
sprzedazy pojazdow a potencjalni nabywcy mieli mozliwosé wykonania jazdy testowe;j.

Ponadto nalezy wziaé pod uwage, ze wséréd pojazdéw  sprowadzanych z zagranicy
znajdujg si¢ pojazdy, ktére w innych panstwach czlonkowskich nie sa rejestrowane
a w Polsce tak (np. ciagniki rolnicze, przyczepy, motorowery). Pojazdy te sa zatem
sprowadzane bez dowodéw rejestracyjnych i dla wykonania jazdy testowej przedmiotowym
pojazdem bardzo potrzebne jest wprowadzenie tej szczegdlnej formy krétkotrwatego
uzytkowania pojazdu w ruchu - zwanej w projekeie profesjonalng rejestracja pojazdéw.,
Powyzsze wzgledy majg istotne znaczenie dla usprawnienia dzialalnosci przedsigbiorcow
prowadzacych przedmiotows dzialalno$é gospodarcza, ale réwniez uwzgledniajg interes

przysztych nabywedw pojazdow.

Projekt ustawy odzwierciedla wezesniejsze zatozenia dla systemu profesjonalnej
rejestracjg pojazdow. Po dokonanym procesie szerokich konsultacji i uzgodnien tych zalozen,
przewidziano w projekcie ustawy potrzebe zmiany poza zmiang ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pézn. zm.) réwniez zmiany
w okreslonvm zakresie:

- ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 r. poz. 1094,
z pozn. zm.) zwanej dalej ,,Kodeksem wykroczen”,

- ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1, o transporcie drogowym (Dz.U. z 2013 . poz. 1414,
z pozn.zm.) zwanej dalej ,,ustawa o transporcie drogowym”,

- ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U.

z 2013 r. poz. 392, z p6Zn. zm.) zwanej dalej ,,ustawg o ubezpieczeniach obowigzkowych”,



Propezycje zmiany ustawy z dnia 26 czerwea 1997 r. - Prawo o ruchu dregowym
(Dz. U, z 2012 r. poz. 1137, z pézn. zm.) - art. 1 projektu

W ustawie tej:

1. Proponuje si¢ dodanie w dziale IIT POJAZDY po rozdziale 2¢ rozdzialm 2d

»Profesjonaina rejestracja pojazddéw” (art. 1 pkt 14).

Projekt Rozdziatu 2d ,Profesjonalna rejestracja pojazdéw” w Prawie o ruchu
drogowym w Dziale IIl POJAZDY stanowi propozycje wprowadzenia pakietu przepisow
dotyczacych funkcjonowania systemu profesjonalnej rejestracji pojazdéw. Ocenia sie, ze
pakiet tych przepiséw w polgczeniu z proponowana zmiana innych przepiséw ww. ustawy
oraz przepisow Kodeksu wykroczen, ustawy o transporcie drogowym i ustawy
o ubezpieczeniach obowiazkowych bedzie zapewniat ,,szczelnosé” projcktowanego systemu
profesjonalnej rejestracji pojazdéw oraz zapewnial odpowiedni poziom bezpieczenstwa
w ruchu 1 zapobiegal nielegalnemu korzystaniu z tej formy czasowej rejestracji pojazdéw.

W projektowanym rozdziale przewidziano nowe artykuly art. 80s do art. 80ze,
ktére wprowadza w Prawie o ruchu drogowym zakres wymagah stamewiacy zasady
dzialania nowej obecnie nie okreflonej w naszym prawie formy dopuszczenia do
uzytkowania w ruchu pojazdéw tj. profesjenainej rejestracji pojazdéw,.

W rozdziale tym proponuje sie przepisy okreslajace:

- podmiot uprawniony, ktéry bedzie mdgl korzysta¢ z profesjonalnej rejestracii
pojazdéw, tj. przedsigbiorcg posiadajagcego siedzibe lub oddziat pa terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej (w przypadku przedsigbiorcy posiadajacego siedzibe za granica)
zajmujgcego sie produkcjg lub dystrybucja (sprzedaza i handlem) [ub badaniem pojazdéw
albo jednostke uprawniong, o kt6érej mowa w art. 70y ust. 1 tej ustawy, lub jednostke
badawcza producenta do przeprowsdzania odpowiednich badad pojazdu, przedmiotu
wyposazenia i czedel

nowy dokument - profesjonalny dowdd rejestracyiny jako dokument stwierdzajacy
dopuszezenie do ruchu pojazdéw samochodowych, motoroweréw, ciggnikéw rolniczych tub
przyczep w celu wykonania jazd testowych tymi pojazdami przez ww. podmiot wraz
z profesjonalnymi zalegalizowanymi tablicami (tablica) rejestracyjnymi; dokument ten w
czgsci bedzie wypelniany przez organ rejestrujacy a w czesci dotyezacej danego pojazdu,

ktorym bedzie wykonywana jazda testowa. przez podmiot uprawniony



- okres waznosci tego dokumentu (30 dni albo 6 miesiecy dla jednostki uprawnionej
i badawczej) od daty jego wypelnienia. Wazno$é 6 miesiecy dla jednostki uprawnione;j
i badawczej wynika z faktu, ze procedury badawcze 1 badania homologacyine trwajg dhuzej
niz 30 dni; jednoczesnie w obecnym stanie prawnym czasowa rejestracja na wniosek
jednostki uprawnionej i jednostki badawczej mogla byé dokonana na okres do 6 miesigcy
(art. 80s)

- organ wlasciwy (starostg) do wydania decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdow
podmiotowi uprawnionemu wraz z blankietami profesjonalnego dowodu rejestracyjnego
i profesjonalnymi zalegalizowanymi tablicami (tablica) rejestracyjnymi za oplatg oraz po
uiszezeniu oplaty ewidencyjnej; (profesjonalna rejestracja pojazdéw bedzie zadaniem
wlasnym starosty) (art. 80t)

- oplaty zwigzane z profesjonalng rejestracia pojazdéw (za wydanie decyzii
o profesjonalnej rejestracji pojazd6éw, blankiety profesjonalnego dowodu rejestracyjnego
i profesjonalne zalegalizowane tablice (tablice) rejestracyjne, oraz oplate ewidencyjng za
blankiety profesjonalnego dowodu rejestracyjnego oraz profesjonalne zalegalizowane tablice
(tablicg) rejestracyjne, kidre pobiera starosta i stanowia dochéd powiatu (z wylgczeniem
oplaty ewidencyjnej) (art. 80t)- wylaczenie starosty z kontroli spelnienia obowiazku
zawarcia umowy obowigzkowego ubezpieczenia OC w procesie profesjonalnej rejestracji
pojazdow stosownie do art. 84 ust. 5 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 392, z p6sn. zm.); wynika to z faktu
braku udziatu starosty w identyfikacji danego pojazdu w momencie wydawania decyzji

0 profesjonalnej rejestraciji pojazdow (art. 80¢)

- enumeratywnie wymienione dokumenty, ktére nalezy dolaczyé do wniosku o wydanie
ww. decyzji, w tym potwierdzajace prowadzong dzialalnosé, stosowne os$wiadezenia zlozone
pod rygorem odpowiedzialnodci karnej za sktadanie falszyvwych zeznan gwarantujgce
okreslong reputacje oraz bezpieczefistwo uzytkowanych pojazdow z wykorzystaniem
profesjonalnej rejestracji pojazdéw, oraz kopig wniesienia wymaganych opiat. Okreslone w
projekeie dokumenty wymagane do wniosku o profesjonalna rejestracje pojazdéw zapewnia,
ze dany podmiot bedzie mogh by¢ zweryfikowany przez staroste pod katem prowadzonej
dziatalnosci, jego reputacji oraz, ze kazdy z pojazdow, do ktorego podmiot bedzie posiadat
udokumentowane prawo do dysponowania nimi w ramach prowadzonej przez ten podmiot

dziatalnosci, uvzytkowany w ruchu drogowym w celu wykonywania jazd testowych na



podstawie uzyskanego profesjonalnego dowodu rejestracyjnego, bedzie spetnial warunki
okre§lone w art. 66 ustawy a blankiety profesjonalnego dowodu rejestracyjnego beda
wypelniane wylgcznie przez osoby zatrudnione przez podmiot uprawniony, natomiast wykazy

tych pojazddw przez osoby upowaznione przez ten podmiot (art. 801),

~ okres waznosci decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdéw (1 rok od dnia jei
wydania) oraz iloSci wydawanych do tej decyzji blankietow profesjonalnego dowodu
rejestracyjnego (wnioskowanej przez podmiot uprawniony, ale nieprzekraczajacej 100 sztuk
a dla producentow pojazdéw w ilosei przez nich wnioskowanych) wraz
z profesjonalnymi zalegalizowanymi tablicami (tablica) rejestracyjnymi, uwzgledniajge
wigksze roczne zapotrzebowanie producentow pojazdéw na testowanie pojazdéw (art. 80u),

- wypelnianie blankietow profesjonalnych dowodéw rejestracyjnyeh w czedei przez
starost¢ a w czesci dotyczacej danych pojazdu, ktérym bedzie wykonywana jazda testowa
w ramach profesjonalnej rejestracji pojazdéw przez podmiot uprawniony. Szczegélowo jakie
dane bgdg wpisywane przez staroste, a jakie przez podmiot uprawniony, zostanie okre$lone
w przepisach wykonawczych stosownie do zaprojecktowanych delegacji (art. 80u),

- mozliwo$¢  wnioskowania do starosty o wydanie dodatkowych blankietow
profesjonalnych dowodow rejestracyjnych, po ich wykorzystaniu albo
w zwigzku z ich utraty lub zniszczeniem (po zlozeniu o$wiadezenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej) w okresie waznodci decyzji o profesjonalnej rejestracii pojazdow
(art. 80u) albo zwrocenia si¢ wezeniej (nie pozniej niz 30 dni przed uplywem daty waznosci
decyzji dotychczasowej) do starosty o wydanie nowej kolejnej decyzji o profesjonalnej
rejestracjii  pojazdow oraz nieodplatnego wydania niewykorzystanych blankietéw
profesjonalnych dowodow rejestracyjnych aby zapewni¢ ciaglo$é korzystania przez podmiot
uprawniony z profesjonalnej rejestracji pojazdéw (art. 80v)- odpowiednio obowigzek zwrotu
przez podmiot uprawniony do starosty wykorzystanych albo niewykorzystanych blankietéw
profesjonalnych dowodéw rejestracyjnych dla zapewnienia mechanizmu powoduigzego
wlasciwe z nich korzystanie (w ciagu 30 dni od uplywu terminu waznosci wydanej decyzji o
profesjonalnej rejestracji pojazdu albo od dnia uchylenia tej decyzji) (art. 80u ust. 4, art.
80v ust. 3, art. 80y ust. 1 i 4); w przypadku utraty blankietow zastosowanie bedzie miat art,
80 za,

- warunek uzytkowania pojazdu przez podmiot uprawniony lub jego pracownika albo
osobe zainteresowana zakupem pojazdu ale w obecnosci osoby (podmiotu uprawnionego)

bedacego  dystrybutorem pojazddéw (uwzgledniajac specyfike dziatalnosci podmiotéw
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uprawnionych); natomiast w przypadku producenta pojazdu, Ktéry testuje duzg liczbe
pojazdow i korzysta z ushig  kieroweow  niezatrudnionych  bezposrednio
u producenta, jazda testowa pojazdem moglaby byé¢ wykonywana réwniez przez kicrowce
wynajegtego przez producenta na podstawie umowy zawartej z innym podmiotem (art. 80w)

- zakaz przekazywania blankietéw profesjonalnego dowodu rejestracyjnego lub
zalegalizowanych profesjonalnych tablic rejestracyjnych osobie, ktora nabyta pojazd od tego
podmiiotu, ani innemu podmiotowi oraz rejestracji pojazdu, o ktérej mowa w art. 73 i 74,
przez starostg na podstawie profesjonalnego dowodu rejestracyinego - dla uszczelnienia
procesu rejestracji pojazdow wylacznie na podstawie dowodu rejestracyjnego, jezeli pojazd
byl zarcjestrowany (art. 80w)- obowiazek prowadzenia przez podmiot uprawniony wykazu
pojazdoéw uzytkowanych w ruchu drogowym z wykorzystaniem profesjonalnego dowodu
rejestracyjnego
1 zalegalizowanych profesjonalnych tablic (tablicy) rejestracyjnych w  systemie
teleinformatycznym obstugujagcym centralng ewidencje pojazdow. W tym celu Ministerstwo
Cyfryzacji udostepni podmiotom uprawnionym do profesjonalnej rejestracii prosta,
nieodptatng aplikacj¢ webowg. Za pomoca tej aplikacji podmioty uprawnione zobowigzane
bgdg wprowadza¢ dane o pojazdach uzytkowanych w ramach profesjonalnej rejestracii do
centralnej ewidencji pojazdéw a tym samym prowadzié wykaz — na poziomie centralnym.
Zamieszezenie danych pojazdu do ww. wykazu powinno byé dokonane przez podmiot
uprawniony przed wypelnieniem przez ten podmiot blankietu profesjonalnego dowodu
rejestracyjnego oraz przed zawarciem przez ten podmiot umowy ubezpieczenia
obowigzkowego OC. Koncepcja wykorzystania centralnej ewidencji  pojazdéw do
prowadzenia przedmiotowego wykazu uwzgledniajaca propozycie Ministerstwa Cyfryzacji
powinna stuzy¢ wilasciwemu zarzadzaniu informacja o pojazdach uzytkowanych w ramach
profesjonalnej rejestracji z punktu widzenia dziatan organéw kontroli drogowej oraz
wykrywalno$ci nieprawidtowosci w uzytkowaniu tych pojazdéw w ruchu drogowym (art.

80x)

- obowigzek niezwlocznego zawiadomienia starosty o zaprzestaniu dzialalnosci przez
podmiot uprawniony albo o zmienie stanu faktycznego powodujacego zmiane danych
podmiotu uprawnionego (nazwy Iub adresu siedziby albo oddzialu lub numeru
identyfikacyjnego REGON) (art. 80y wust. 3); zaklada sig, Ze te dane w profesjonalnym

dowodzie rejestracyjnym bedzie wpisywat organ rejestrujacy (starosta)
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- kwestie zwigzane z utratg lub zniszczeniem profesjonalnego dowodu rejestracyjnego
i zalegalizowanych profesjonalnych tablic (tablicy) rejestracvinych oraz mozliwogci
wnioskowania do starosty o wydanie nowych blankietéw w ilodci odpowiadajacej ilosci
blankietéw utraconych albo wymagajacych wymiany w zwiazku ze zmiang stanu
faktycznego, albo nowych zalegalizowanych profesjonalnych tablic (tablicy) rejestracyjnych
(art. 80z)

- obowigzek niezwlocznego ztozenia staro$cie przez podmiot uprawniony o$wiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci kamej za skladanie falszywych zeznan, w przypadku gdy
doszio do utraty zniszczenia blankietéw profesjonalnego dowodu rejestracyjnego lub do
utraty lub zniszczenia zalegalizowanych profesjonalnych tablic(tablicy) rejestracyjnych (art.
80za)

- przypadki uchylenia decyzji o profesjonalnej rejestracii pojazdéw podlegajace
natychmiastowemu wykonaniu i mozliwoé¢ ponownego wnioskowania o wydanie kolejnej
decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazddw, nie wezeéniej niz po uplywie 2 lat od dnia,
w  ktérym  nastgpile  jej uchylenie (art. 806zb); ocenia sie, ze sankcje
W postaci: uchylenia ww. decyzji oraz okreslenie czynow zabronionych stanowiacych
wykroczenia oraz kar pienigznych czy tez =zatrzymania profesjonalnego  dowodu
rejestracyjnego bgda stanowily skuteczne narzedzie zniechgcajace do nieprzestrzegania norm
dotyczacych korzystania przez podmiot z profesjonalnej rejestracji pojazdéw

- potrzebg wydania przepisow wykonawczych przez ministra wlasciwego do spraw
transportu kierujge si¢ wskazanymi w ustawie wytycznymi (art. 80zc), aby przepisy te
tacznie z ustawa stanowily komplet regulacji dotyczacych funkcjonowania systemu
profesjonalnej rejestracji w Polsce. Zaktada sig takg konstrukeje przepisow wykonawczych,
aby minimalizowaé obcigzenia administracyjne dla podmiotéw uprawnionych, a zlozenie
wniosku o wydanie decyzji o profesjonalna rejestracje pojazdéw byto jak najprostsze.
Przepisy wykonawcze okresla czynnosci organu rejest}fujragcego, wzory dokumentéw, wzor
i opis profesjonalnego dowodu rejestracyjnego oraz profesjonalnych zalegalizowanych tablic
rejestracyjnych, zakres wypekiania profesjonalnego dowodu rejestracyjnego przez organ
rejestrujacy i przez uprawniony podmiot, sposéb prowadzenia dokumentacji oraz jej zakres
przez podmiot uprawniony, warunki dystrybucji blankietéw profesjonalnych dowodow
rejestracyjnych, wysokos¢ oplaty za wydanie decyzji o profesjonalne; rejestracji pojazdow,
blankietu profesjonalnego dowodu rejestracyjnego, profesjonalnych tablic rejestracyjnych

i znaku legalizacyjnego.
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- zasadg zmiany i obwieszczania przez ministra ds. transportu co 6 lat wysokosci oplat
za wydanie blankietow profesjonalnych dowodéw rejestracyjnych 1 legalizacji
profesjonalnych tablic rejestracyjnych w stopniu odpowiadajgcym sumie sredniorocznych
wskaznikoéw cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogélem z 6 poprzednich lat, oglaszanych
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, w formie komunikatu, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Uczyni to jednoznaczng i jasna

zasade zmiany przedmiotowych oplat (art. 80zd)

- czyny zabronione stanowigce wykroczenie w rozumieniu przepiséw Kodeksu
wykroczen tj. korzystanic z blankietéw profesjonalnege dowodu rejestracyjnego
1 profesjonalnych tablic rejestracyjnych nie bedac do tego podmiotem uprawnionym albo
uzytkowanie pojazdu w ruchu przez podmiot uprawniony bez wypelnionego profesjonalnego

dowodu rejestracyjnego (art. 80ze).

2. Propenuje si¢ rowniez w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym:

a) zmiang art. 38 i wprowadzenie stosownie do przyjetych zalozefi obowiagzku okazania
przez podmiot uprawniony na Zadanie uprawnionych organéw kontroli ruchu drogowego
za$wiadcezenia o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu lub innego dokumentu
wydanego przez wlasciwy organ panstwa czionkowskiego innego niz Rzeczypospolita
Polska, potwierdzajacego przeprowadzenie badania technicznego pojazdu i aktualnoé
terminu  przeprowadzenia nastgpnego badania technicznego pojazdu - w przypadku pojazdu
niebedacego pojazdem nowym (art. 1 pkt 1),

b) zmiang art. 67, ktora producentom pojazdéw nickompletnych (samochodéw
cigzarowych 1 przyczep) produkowanych i homologowanych pod zabudowe w wiecej niz
jednym etapie kompletacji umozliwi korzystanie z profesjonalnej rejestracii pojazdéw
i wyKonywanie jazd testowych tymi pojazdami uwzgledniajac, ze przed komplétadja pojazdy
te nie bgda spelnia¢ niektérych warunkéw technicznych. Zasadne jest w tym zakresie
uproszczenie przepisow, aby nie generowa¢ procedur administracyjnych i obowigzku
wystgpowania o zezwolenic na odstepstwa od tych warunkéw przed wykonaniem
krotkotrwalej jazdy testowej tymi pojazdami. Przepis proponowanego art. 67 ust. la nie
obejmuje samochodéw osobowych bowiem pojazdy te homologowane sa w procedurze

homologacji jednostopniowej bez kolejnego etapu kompletacji (art. I pkt 2),
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¢) uchylenie w art. 74 w ust. 2 pkt 3 oraz ust. 4 ustawy - Prawo o ruchu drogowym
w zwigzku z tym, ze podmiotem uprawnionym do korzystania do jazd testowych w ramach
profesjonalnej rejestracji pojazdéw bedzie rowniez jednostka, o ktorej mowa w art. 70y ust. 1
lub jednostke badawcza producenta do przeprowadzania odpowiednich badaf pojazdu,
przedmiotu wyposazenia i czesei. W konsekwenciji tego nalezato réwniez zmienié brzmienie
przepisu art. 74 ust. 3 (art. 1 pkt 3) oraz zapewni¢ przepis, na podstawie ktdrego pozwolenia
czasowe wydane na podstawie art. 74 ust. 2 pkt 3 tej ustawy zachowajg waznoéé przez okres

na jaki zostaly wydane (art. 7).

d) okreSlenie kwestii produkcji i legalizacji profesjonalnych tablic rejestracyjnych
zgodnie z dotychczasowymi przepisami art. 75a - 75b tej ustawy. Analizujac przy tym
dotychczasowy art. 75¢ nalezalo okreéli¢ rowniez, ze warunki techniczne oraz wzér znaku
legalizacyjnego (nalepki legalizacyjnej) stuzacej do legalizacji profesjonalnych tablic
(tablicy) rejestracyjnych powinny by¢ zgodne z warunkami technicznymi i wzorem nalepki
legalizacyjnej okreslonymi w  przepisach wydanych na podstawie art. 75¢ pkt 2 ustawy.
Analiza ta wykazala jednoczesnie potrzebe okreslenia delegacii (zaproponowany art. 75bb)
dla ministra whasciwego do spraw transportu, ktory okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) warunki produkeji i szczegélowy spos6b dystrybucji profesjonalnych tablic rejestracyjnych

i znakow legalizacyjnych, materialy majgce szczegdlne znaczenie dla produkeji tych

tablic oraz warunki prowadzenia ewidencji tych materiatow;
2) tryb legalizacji profesjonalnych tablic rejestracyjnych,

uwzgledniajac konieczno$¢ prawidiowego zabezpieczenia obrotu profesjonalnymi tablicami
rejestracyjnymi oraz materiatami majgcymi szezegélne znaczenie dla produkeji tych tablic
(art. 1 pkt 4),

e) zmiang art. 75d; zmiana ta nie tylko uzupelni ten artykul w ten sposéb, ze minister
wlagciwy do spraw transportu dokona réwniez wyboru producenta blankietéw
profesjonalnego dowodu re}e‘s%racyjnego. W zaproponowanej zmianie nalezalo uwzglednié
réwniez wejscie w Zycie zmiany ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U.z 2015 1. poz. 2164, zpdin. zm.). Z art. 4 pkt Sc lit. a i b ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych wynika, ze przepiséw tej ustawy
nie stosuje si¢ do zamowien dotyczacych wytwarzania i dystrybucji dokumentéw publicznych
i ich personalizacji oraz drukow o strategicznym znaczeniu dla bezpicczenstwa paristwa.

Zgodnie z przepisem upowazniajagcym zawartym w art. 4aa tej ustawy — przedmiotowe
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wylgczenie dotyczy dokumentéw i drukdw, ktére zostang okreslone w rozporzadzeniu Rady
Ministréw wydanym na podstawie ww. przepisu upowazniajacego. Zgodnie z przepisami
aktu wykonawezego wydanego na podstawie wskazanego przepisu upowazniajgcego,
tj. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie wykazu dokumentow
publicznych i drukow o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenistwa pafstwa (Dz. U. poz.
1089), przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamédwien publicznych nie
stosuje si¢ do zamoéwied dotyczacych wytwarzania idystrybucji m.in. dowodéw
rejestracyjnych pojazdu, kart pojazdu, pozwolen czasowych, znakéw legalizacyjnych
1nalepek kontrolnych. Uwzgledniajae, ze zgodnie z zalozeniami profesjonalny dowdd
rejestracyjny posiadal bedzie zabezpieczenia jawne i niejawne i analogiczny cel ich wydania
(dopuszczenie do ruchu) jak inne dokumenty rejestracyine bedace dokumentami publicznymi
(pozwolenie czasowe, dowdd rejestracyjny) to po wydaniu projektowane] ustawy z tak
zmienionym art. 75 d Prawa o ruchu drogowym niezbedne bedzie uzupelnienie
ww. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 lipea 2016 1. w sprawie wykazu dokumentéw
publicznych i drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa.

W zakresie dotyczacym wyboru producenta dowodu rejestracyjnego w zaproponowanej
zmianie nie ogranicza si¢ tego wyboru do spersonalizowanych dowodéw rejestracyjnych,
Producent moze produkowaé spersonalizowane i niespersonalizowane dowody rejestracyjne
w zalezno$ci od warunkow dystrybucji tych dokumentéw do organdw, o ktérych mowa w art.
73 Prawa o ruchu drogowym. Dodatkowo zmiana ta przewiduje wytyczne jakie nalezy

uwzglednia¢ przy wyborze producenta dokumentéw wymienionych w tym przepisie. (art. 1

pkt 5),

f) dokonanie odpowiednio zmiany réwniez arl. 79b, 79¢ i 80 tej ustawy majac na
uwadze, ze profesjonalna rejestracja pojazdéw to zadanie starosty, dotychczas nieregulowane
ustawg - Prawo o ruchu drogowym, a wydawany w wyniku tej rejestracji profesjonalny
blankiet dowodu rejestracyjnego jest nowym dokumertem, ktéry powinien byé uwzgledniony

w ww. przepisach méwigcych o:

- przypadku zmiany stanu faktycznego w zakresie adresu wlasciciela lub posiadacza
pojazdu, wymagajace] wydania nowych dokumentéw (spowodowanej  zmianami
administracyjnymi), gdy rada powiatu moze, w drodze uchwaly, zmniejszyé oplate lub

zwolni¢ od jej uiszczenia osoby obowigzane do ubiegania sie 0 wydanie tych dokumentéw
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- przypadku utworzenia, polaczenia, podzielenia lub zniesienia powiatéw lub zmiany
nazwy powiatu albo miejscowosci, kiedy wydane dokumenty powinny zachowaé waznosé¢

- tym, ze zadanmia i kompetencje okre$lone réwniez w art. 80t ust. 1 nie moga byé
powierzone w drodze porozumienia gminie (art. 1 pkt 6,71 8)

g) zmiang art. 80b, 80ba, 80bb i 80 bd stosownie do ustawy z dnia 24 lipca 2015 1. o
zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1273, z pbzfi. zm.) aby okresli¢ gromadzenie danych:

- dotyczgeych profesjonalnej rejestracji pojazdéw, przekazywanych do ewidencji przez
staroste (organ wiadciwy w sprawach rejestracji pojazdow), ktére nastepnie bylyby
udostepniane organom dla realizacji ich ustawowych zadan, w szczegdlnoscei przydatne
organom kontroli ruchu drogowego,

- 0 pojazdach uzytkowanych przez podmiot uprawniony (przekazywanych do ewidencii
przez ten podmiot) i wypelnionych pizez niego blankietach profesjonalnego dowodu
rejestracyjnego,

- o zatrzymaniu profesjonalnego dowodu rejestracyjnego lub blankietu tego dowodu
przekazywanych do ewidencji przez wlasciwy jednostke organizacying Policji, Inspekcii
Transportu Drogowego lub Zandarmerii Wojskowej (art. 1 pkt 9i 10)

- zwolnienie podmiotdw wprowadzajacych dane z obowigzku weryfikacji danych
o pojazdach uzytkowanych przez podmiot uprawniony i wypehionych przez niego
blankietach profesjonalnego dowodu rejestracyjnego (art. 1 pkt 11 12)

Natomiast jakic dokladnie ww. dane bedg gromadzone w ewidencji, uwzgledniajac
rowniez te wskazane w zalozeniach projektu ustawy, beda okre§lone w rozporzadzeniu
wykonawezym, na podstawie delegacji okreslonej w art. 80b ust. 2 ustawy.

Majac na uwadze potrzebg kontroli i przez to zapobiegania niewlaéciwemu korzystaniu
z profesjonalnej rejestracji pojazdéw w art. 1 pkt 9 lit. b okreslono réwniez sprawe
przekazywania przez administratora centralnej ewidencji pojazdow starodcie informacji
.0 zatrzymaniu profesjonalnego dowodu  rejestracyjnego lub blankietu profesjonalnego
dowodu rejestracyjnego oraz o niezwrdceniu przez podmiot uprawniony profesjonalnych
blankietow i tablic w terminie okreslonym w art. 80y, oraz dzialanie starosty po otrzymaniu
tej informacji tj. zawiadomienia o tym zatrzymaniu podmiot uprawniony, ze w przypadku
zatrzymania po raz trzeci profesjonalnego dowodu rejestracyjnego w ciggu danego roku
kalendarzowego, starosta nalozy na podmiot uprawniony kar¢ pienigzng w wysokosci

okreslonej w art. 140 ma ust. 2”;h) zmiane art. 80d, aby uwzgledni¢ wnoszenie oplaty
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ewidencyjngj za wydanie blankietu profesjonalnego dowodu  rejestracyjmego
i zalegalizowanych profesjonalnych tablic rejestracyjnych (art. 1 pkt 13)

i) uzupelnienie przepiséw Rozdziatu 2 w Dziale V ustawy ,,Zatrzymywanie i zwracanie
dowodéw rejestracyjnych” poprzez dodanie art. 132a i okreflenie przepiséw dotyczgeych
zatrzymania 1 zwracania profesjonalnego dowodu rejestracyjnego a w konsekwencji
uwzglednienie dodanego art. 132a w art. 134 i 134a ustawy. Uprawnienia Policji w zakresie
zatrzymywania 1 zwracania dowodéw rejestracyjnych powinny dotyczyé réwniez
profesjonalnego dowodu rejestracyjnego i dotychczasowe przepisy art. 132 ust. 1, 3, 51 6
beda mialy zastosowanie réwniez w odniesieniu do tych dowoddéw. Zaklada si¢ tez
wprowadzenie uprawnienia do zatrzymywania przez Policje blankietu profesjonalnego
dowodu rejestracyjnego w przypadku korzystania z profesjonalnego dowodu rejestracyjnego
przez osob¢ do tego nieuprawniong czy tez uzytkowania pojazdu bez wypelnionego
profesjonalnego dowodu rejestracyjnego. W razie zatrzymania profesjonalnego dowodu
rejestracyjnego policjant bedzie moégt wydaé w okrelonych przypadkach pokwitowanie
i zezwoli¢ na dalsze uzywanie pojazdu przez okres 1 dnia, okreslajac warunki tego uzywania
w pokwitowaniu. {(art. I pkt15,161i17),

j) dodanie przepisu art. 140ma i w konsekwencji uzupelnienie art. 140n w zwiazku
z wprowadzeniem kar pienigznych zwigzanych z niedopemieniem obowiazkéw przez
podmiot uprawniony, tj., gdy podmiot ten:

- nie dokonal w terminie zwrotu wykorzystanych i niewykorzystanych blankietéw
profesjonalnego dowodu rejestracyjnego oraz zalegalizowanych profesjonalnych tablic
(tablicy) rejestracyjnych, podlegalby karze pienieznej w wysokosei 3000 zt.

- nie prowadzi wykazu uzytkowanych pojazdéw, podlegatby karze pieniczne]
w wysokosei 5000 zh

Jednoczes$nie w_przypadku przekazania staros$cie przez administratora centrainej
ewidencji pojazdéw informacji o trzykrotnym zatrzymaniu profesjonalnego dowodu
rejestracyjnego w ciggu danego roku kalendarzowego, podmiot uprawniony podiegatby karze
pienigznej w wysokodcei 2000 zi.

Wymienione kary pienigzne nakladalby starosta i stanowilyby one dochéd powiatu.

Natozenie tak okreslonych proporcjonalnie kar ma na celu zapobieganie

nieprawidiowemu korzystaniu z profesjonalnej rejestracji pojazdow (art. 1 pkt 181 19),
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Zaproponowany art. 132a jak réwniez art. 140ma w ustawie - Prawo o ruchu drogowym
powinny stuzy¢ legalnemu i bezpiecznemu uzytkowaniu pojazdéw w ruchu drogowym
z nowg forma profesjonalnej rejestracji pojazdéw, przy jednoczesnym zagwarantowaniu

ponoszenia odpowiedzialno$ci przez podmioty.
- Propozycje zmiany Kodeksu wykroczen - art. 2 projektu

W zakresie przepiséw tej ustawy proponuje si¢ wprowadzenie nowego przepisu karnego
w kodeksie wykroczed - art. 96¢, ktéry wprowadzalby kare grzywny, jesli dokonano by czynu
polegajacego na przekazaniu blankietéw profesjonalnego dowodu rejestracyjnego
i profesjonalnych tablic (tablicy) rejestracyjnych do nieuprawnionego korzystania innemu

podmiotowi.
- Propozycje zmiany ustawy o transporcie drogowym - art. 3 projektu

W zakresie przepisow tej ustawy, poprzez dodanie art. 16c, wprowadza sie zakaz
wykonywania transportu drogowego pojazdem dopuszezonym do ruchu na podstawie
profesjonalnego dowodu rejestracyjnego oraz karg za takie dzialanie zabronione w wysokosci
5.000 zi, ktora powinna stanowi¢ skuteczny instrument prawny zniechecajacy do takiego

dzialania zabronionego.

-  Propozycje zmiamy ustawy o  ubezpieczeniack  obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli

Komunikacyjnych - art. 4 projektu

Wprowadzenic nowej formy czasowej rejestracji jaka jest profesjonalna rejestracja
pojazdéw, wymaga zmiany przepisobw ww. ustawy, aby zapewni¢ obowiazkowa ochrong
ubezpieczeniows (ubezpieczenie OC) za szkody powstale w zwiazku z ruchem na drogach
publicznych pojazdéw uzytkowanych w ramach profesjonalnej rejestracji pojazdow. Zmiany
z tym zwigzane nienaruszajace jednoczesnie juz istniejacych rozwigzaf prawnych w ustawie
z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. poz. 1152,
z poéin. zm.) zwanej dalej ,ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych” powinny
zagwarantowac prosty i skuteczny system zawierania przez posiadaczy pojazdéw do jazd
testowych umoéw uwzgledniajgc réwniez dziatalno$é zakladow ubezpieczen, z mozliwoscia
zawierania tzw. "umow flotowych" obecnie funkcjonujgcych juz przy zawieraniu uméw

ubezpieczenia  obowigzkowego OC. Dla  zapewnienia obowiazkowej ochrony
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ubezpieczeniowej posiadaczy pojazdéw do jazd testowych niezbedne jest w niniejszym
projekcie okreslenie:

- mozliwosel zawarcia umowy krotkoterminowej, nie naruszajac innych mozliwosci
zawarcia takiej umowy wskazanych obecnie w tej ustawie,

- kiedy powstaje dla ww. posiadaczy obowiazek zawarcia umowy ubezpieczenia,

- kiedy nastepuje rozwigzanie zawartej umowy, niezaleznie od terminu zawarcia umowy
krotkoterminowej,

- kiedy nastepuje zwrot sktadki po zawarciu umowy ubezpieczenia,

- jakich przepisow ustawy nie stosuje si¢ w stosunku do uméw ubezpieczenia
ww. posiadaczy zwigzanych z przeniesieniem wiasnosci i obowigzkéw poprzedniego

wiadciciela pojazdu oraz zawiadomieniem zakladu ubezpieczen.

W zwigzku z powyzszym w zakresie przepisow tej ustawy proponuje sie:

- zdefiniowanie pojazdu do jazd testowych jako pojazdu mechanicznego UZywanego
przez podmiot uprawpiony na podstawie decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazdéw
w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(w art. 2 w ust. 1 dodanie pkt 10a). Ocenia sig, ze wystgpuje zbierno$é (jesli mowimy
o katalogu pojazdéw do wykonywania jazd testowych bedgcych pojazdami mechanicznymi)
w przepisach ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych i w zaproponowanym art. 80 s ust. 1
uzgadnianego projektu ustawy (pojazdy samochodowe, motorowery, ciagniki rolnicze
1 przyczepy)

- mozliwos¢ zawarcia przez posiadacza pojazdu do jazd testowych "umowy
ubezpieczenia krétkoterminowego" poprzez dodanie w art. 27 ust. 7 w ustawie
o ubezpieczeniach obowigzkowych, aby nie powstal mechanizm automatycznego odnowienia
si¢ umowy ubezpieczenia na kolejny okres tak jak to jest w umowach zawieranych na okres
I rokn; umowa taka zawierana bylaby na okres waznosci ‘Pprofesjonalnego dowodu
rejestracyjnego, nie krotszy jednak niz 30 dni. Zaklada sic, 7e ww. mozliwo$é nie
wyeliminuje mozliwosci zawarcia umowy krétkoterminowej, o ktorej mowa w art. 27 ust. 2
ww. ustawy przystugujacej réwniez podmiotom zajmujgcym si¢ dystrybucja pojazdéw
zarejestrowanych na state

- doprecyzowanie kiedy powstaje obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia
w odniesieniu do pojazdéw do jazd testowych ale tylko tych, ktére nie podlegaty rejestracji

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tj. najpozniej w dniu wypehienia przez podmiot
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uprawniony dla ww. pojazdu blankietu profesjonalnego dowodu rejestracyjnego, ale nie
poZniej niz z chwila wprowadzenia pojazdu do ruchu, co powinno zapobiegaé potencjalnemu
ryzyku pojawienia si¢ w ruchu nieubezpieczonych pojazdéw objetych profesjonalng
rejestracjg. (zmiana art. 29 poprzez dodanie w ust. 1 pkt 1a i doprecyzowanie pkt 1),

- okreflenie zwolnienia z obowiazkéw wynikajacych z ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych, ktére dotyczylyby pojazdéw do jazd testowych, zwiazanych z:
przeniesieniem prawa wiasnosci ubezpieczonego pojazdu i obowigzkéw poprzedniego
wlasciciela pojazdu oraz obowigzku zawiadamiania zakladu ubezpieczer (zmiana art. 31
poprzez dodanie ust. 7 1 zmiana art. 32 poprzez dodanie ust. 6), a takze rozwigzaniem umowy
ubezpieczenia (dodanie art. 33a)

- okreSlenie sprawy rozwigzania umowy ubezpieczenia i zwrotu skladki za
niewykorzystany okres ubezpieczenia w sytuacji wydania przez staroste decyzji o uchyleniu
decyzji o profesjonalnej rejestracji pojazddw, o ktorej mowa w art. 80zb ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwea 1997 - Prawo o ruchu drogowym (zmiana art. 33 poprzez dodanie pkt 11 i art. 41
poprzez dodanie w ust. 1 pkt 8),

Nalezy wzia¢ pod uwagg, ze na podstawie przepisu art. 38 pkt 3 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, kierujgcy pojazdem lub podmiot uprawniony jest obowigzany mieé przy sobie
i okazywa¢ na zadanie uprawnionego organu wymagane dla danego rodzaju pojazdu,
kierujacego lub podmiotu uprawnionego dokument potwierdzajgcy zawarcie umowy
obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu fub dowéd
optacenia skladki za to ubezpieczenie. Biorac powyzsze pod uwage, przeanalizowana
zostamie potrzeba nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 lipca
2012 r. w sprawie rodzaju i zakresu dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy
ubezpicczenia obowigzkowego - w zwiazku z wprowadzeniem mozliwosci ubezpieczenia

obowigzkowego pojazdoéw do jazd testowych.

Przepis epizodyczuy - Art. 5

Wobec wprowadzenia w projekcie ustawy obowigzku prowadzenia przez podmiot
uprawniony wykazu pojazdow uzytkowanych przez niego w ruchu drogowym
z wykorzystaniem profesjonalnego dowodu  rejestracyjnego i zalegalizowanych
profesjonalnych tfablic (tablicy) rejestracyjnych w  systemie teleinformatycznym
obstugujgcym centralng ewidencje pojazdéw (art. 80x) zdecydowano o potrzebie

wprowadzenia przepisu epizodycznego w celu:
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- zapewnienia odpowiedniego czasu na przygotowanie rozwiazania teleinformatycznego
- aplikacji umozliwiajacej zamieszezanie odpowiednich danych przez podmiot uprawniony

w centralnej ewidencji pojazdow,

- okreslenia sprawy prowadzenia do tego czasu (jednak nie diuzej niz przez okres
24 miesigey od dnia wejScia w zycie ustawy) przez podmiot uprawniony wykazu pojazdow
uzytkowanych w postaci papierowej lub elektronicznej, w ktdrym zamieszczaé bedzie
wymagane dane przed wypelnieniem blankietu profesjonalnego dowodu rejestracyjnego oraz
przed zawarciem przez ten podmiot umowy ubezpieczenia obowigzkowego.

Jednoczesnie w tym okresie (do czasu wdrozenia stosownej aplikacji przez
administratora  centralnej ewidencji pojazddéw), dla celu  kontroli wlasciwego
dokumentowania i wuzytkowania przez podmiot uprawniony pojazdéw w ramach
profesjonalnej rejestracji pojazdéw oraz zastosowania odpowiedniej sankcji w przypadku
nieprowadzenia tego wykazu, starosta, zaklad ubezpieczen oraz Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny beda mogli wezwa¢ podmiot uprawniony do przekazania im poswiadezonej
przez ten podmiot kopii albo wydruku prowadzonego przez niego wykazu (w terminie 14 dni
od otrzymania wezwania w tej sprawie). Zaklad ubezpieczen albo Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny poinformuje niezwlocznie staroste, jezeli podmiot uprawniony nie dopelni
obowigzku prowadzenia wykazu. W takim przypadku starosta bedzie dysponowal podstawa
prawng pozwalajaca uchyli¢ decyzjg o profesjonalnej rejestracji pojazdéw i natozyé kare

pieniezng.

Z przepisem epizodycznym art. 5 powigzany jest przepis art. 6, wobec potrzeby
wskazania momentu prowadzenia wykazu w systemie teleinformatycznym centralnej
ewidencji pojazdéw, skoro wykaz w formie papierowej lub elektronicznej moze byé
prowadzony nie diuZej niz przez okres 24 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy.
W tym celu minister do spraw informatyzacji poda do publicznej wiadomosci, nie péZniej
Jjednak niz w okresie 22 miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, oglaszajac na
swoje] stronie internetowej, mozliwos¢ prowadzenia wykazu w systemie teleinformatycznym
obstugujacym centralng ewidencje pojazddw. Pozostale 2 miesiace beda czasem
zapewnionym dla podmiotéw uprawnionych na rozpoczecie prowadzenia wykazu w systemie

teleinformatycznym centralnej ewidencji pojazdow.
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Dla zagwarantowania cigglosci produkeji dokumentéw nalezato réwniez wprowadzié
przepis (art. 8), kidry zapewni, Ze aktualnie obowigzujaca umowa zawarta przez ministra
wiasciwego do spraw transportu z producentem, o ktérym mowa w art. 75d ustawy z dnia 20
czerwcea 1997 1. - Prawo o ruchu drogowym w brzmieniu obecnym zachowuje waznogé przez
okres na jaki zostala zawarta. Dla zapewnienia wdrozenia profesjonalnej rejestracji pojazdéw
i wydawania blankietdw profesjonalnych dowodéw rejestracyjnych nalezalo jednocze$nie
wskaza¢, Ze producent ten bedzie produkowal blankicty profesjonalnego dowodu
rejestracyjnego do czasu wyboru przez ministra wlasciwego do spraw transportu producenta

na podstawie art, 75d ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza ustaws.

Termin wejScia w Zycie ustawy (art. 9)

Termin wejscia w zycie ustawy - po uplywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia - jest
zgodny z przepisami art. 4 ust. ! ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296). Okreélajac
ten termin wzigto pod uwage potrzebe zapewnienia odpowiedniego czasu na wydanie pakietu
przepiséw wykonawczych przez ministra wlasciwego do spraw transportu, ktére wskazano
w art. 80zc niniejszego projektu (w tym notyfikacji KE przepisow okreélajacych wzér
profesjonalnych tablic rejestracyjnych) i uruchomienie przez wiasciwych producentdw
produkcji blankietéw profesjonalnych dowodéw rejestracyjnych i tablic rejestracyjnych.
Wzigto pod uwage réwniez czas potrzebny na przygotowanie rozwiazania pozwalajacego
gromadzi¢ dane zwigzane z profesjonalng rejestracja pojazdow w Centralnej Ewidencji
Pojazdéw.

Wobec powyzej oméwionego przepisu epizodycznego art. 5 1 przepisu art. 6 nalezalo
okreslic wyjatek dla wejscia w zycie art. 1 pkt 14 w zakresie art. 80x okreslajacego
obowiazek prowadzenia przez podmiot uprawniony wykazu pojazdéw uzytkowanych przez
niego w ruchu drogowym z wykorzystaniem profesjonalnego dowodu rejestracyjnego
i zalegalizowanych profesjonalnych tablic (tablicy) rejestracyjnych w  systemie
teleinformatycznym obstugujgcym centralng ewidencje pojazdow, tj. po uptywie 2 miesiecy
od dnia publikacji ogloszenia przez ministra do spraw informatyzacji na swojej stronie
internetowej mozliwosci prowadzenia wykazu w systemie teleinformatycznym obstugujacym

centralng ewidencje pojazdow.,

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej zgodnie z przepisami

rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
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funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

poZn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlaciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej w mysl uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dziatalno$ci lobbingowej w procesic
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6Zn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin Pracy Rady Ministréw projekt
ustawy bedzie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



