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. Rezolucja 384 (2015)!

1. Ataki terrorystyczne w Paryzu i w Kopenhadze, z udziatem
uzbrojonych dzihadystow, w ktorych smier¢ poniosto 14 oséb, a 10
zostato rannych, uwypuklity potrzebe miast, by zrobi¢ wiecej dla
skutecznej walki z problemem ekstremizmu. Te ataki rzucity swiatto
na takie kwestie, jak: rosngca radykalizacja prowadzaca do
brutalnego ekstremizmu i tworzenia sie podziatdw w miastach,
ryzyko wzrostu polaryzacji w spoteczenstwie i stygmatyzacji
niektorych  spotecznosci, mowa nienawisci w  mediach
spotecznosciowych, jak rowniez ryzyko cenzury i autocenzury, to
aktualne niebezpieczenstwa, z ktérymi mierzg sie miasta.

2. W swojej Rezolucji 381 (2015), przyjetej na jego marcowej sesji
w 2015 r. Kongres zobowigzat sie do zaktualizowania swoich
tekstow, ktére promujg udziat obywateli, wspdlne zycie w
roznorodnosci, integracje spoteczng i spdjnos¢, dialog
miedzykulturowy i miedzywyznaniowy, by ustanowi¢ wytyczne dla
wtadz lokalnych i regionalnych w sprawie zapobiegania radykalizacji
i przejawom nienawisci na poziomie lokalnym oraz by stworzyc
zestaw narzedzi pedagogicznych na potrzeby wybieralnych
przedstawicieli lokalnych organizujacych dziatania miedzykulturowe
i miedzywyznaniowe.

3. Jednostki mogg podlegac radykalizacji z wielu powoddw, takich,
jak brak integracji w spoteczenstwie, niekorzystanie z mozliwosci
udziatu w Zyciu politycznym, czy tez narazenie na kontakt z
jednostkami, grupami, czy organizacjami ekstremistycznymi.
Kontekst lokalny, kulturowy i spoteczny wptywa na proces
radykalizacji, co znajduje odzwierciedlenie w reakcji wtadz
publicznych. Sposréd nich zapobieganie i deradykalizacja (tj.
dziatanie nakierowane na ponowng integracje ze spoteczenstwem

1 Debatowana i przyjeta przez Kongres w dniu 20 pazdziernika 2015 r., na 1.
posiedzeniu (zobacz dokument CG/2015(29)5FINAL, memorandum wyjasniajace),
sprawozdawca: Leen VERBEEK, Holandia (R, SOC).
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jednostek, ktore sie zradykalizowaty) bardziej niz dziatania
represyjne pokrywajg sie z zakresem i kompetencjami wtadz
lokalnych i regionalnych.

4. Walka z radykalizacja wymaga ostroznych, przemyslanych
srodkéw zapobiegawczych. W dtugiej perspektywie zapobieganie
jest bardziej racjonalne i mniej kosztowne niz zwalczanie
symptomdw, czy rozwinietych kryzyséw. lJest to rowniez sfera
dziatania par excellence dla witadz lokalnych, gdzie mogg by¢
najskuteczniejsze i gdzie ich kompetencje sg najodpowiedniejsze.
Jednoczesdnie uznanie tej waznej roli prowadzi do umocowania
wtadz lokalnych i umozliwia im lepsze przewidywanie tych wyzwan i
szans.

5. Niezbedne dla poszanowania praw cztowieka jest, by podejscie
do kwestii bezpieczenstwa i ochrony obywateli byto wywazone, by
wazyto potrzebe i proporcjonalno$¢ kazdego dziatania. Przy
wprowadzaniu wszelkich srodkdéw, ktére mogg zagraza¢ prawom
jednostek, wtadze publiczne muszg pamieta¢, by ich dziataniom
przyswiecaty nie tylko rzady prawa, ale takze strategiczny cel, jakim
jest budowanie integracji spotecznej.

6. Uznajac, ze radykalizacja moze by¢ najlepiej zatrzymana na
szczeblu najblizszym narazonym jednostkom w najbardziej nig
dotknietych spoteczenstwach, Kongres wzywa wtadze lokalne i
regionalne Rady Europy do:

a. opracowania wielodziataniowych strategii, w koordynacji z
roznymi szczeblami wtadz, z udziatem partneréow lokalnych i
opracowania planu dziatania z zarysowaniem sytuacji lokalnej,
ustanowienia ciat koordynacyjnych i przyznania niezbednych
srodkéw do zwalczania radykalizacji oraz powziecia konkretnych
srodkdéw, ktére moga by¢ kontynuowane;

b. informowania o swoich strategiach i dziataniach szerokiego
spoteczenstwa w zrdwnowazony i odpowiedzialny sposdb, ktadac



szczegllny nacisk na spojng debate, majacg na celu jasng
prezentacje przestania, bez stygmatyzowania poszczegdlnych grup i
zapewniajac, ze problemy dotyczgce bezpieczeristwa nie przystonig
obowigzku poszanowania praw cztowieka i rzgdéw prawa;

c. zachecania do tworzenia partnerstw na rzecz bezpieczenstwa
lokalnego, zapewniania adekwatnego szkolenia dla rdznych
zaangazowanych aktoréw, w tym praktykéw pracujgcych
bezposrednio z osobami, czy grupami ryzyka, pracownikow
jednostek penitencjarnych, pracownikéw socjalnych, nauczycieli i
pracownikéw stuzby zdrowia w celu rozwijania zrozumienia przez
nich procesu radykalizacji oraz tego, jak na niego nalezy reagowaé;

d. podnoszenia Swiadomosci wsrod witadz lokalnych na temat
istniejgcych dobrych praktyk, by pokazaé¢ wtadzom lokalnym, ktoére
mogg sie obawiaé, ze nie sy odpowiednio wyposazone, by radzi¢
sobie z takimi sytuacjami, czy tez, ze kwestia radykalizacji nie jest
ich priorytetem, Zze wiele miast w Europie ma znaczace
doswiadczenie w projektach, ktére mogg postuzyé, jako dobre
zasoby w walce z ekstremizmem i w zakresie wymiany wiedzy i
najlepszych praktyk z innymi miastami europejskimi, zaréwno na
poziomie politycznym, jak i administracyjnym, przez regularne
spotkania réznych europejskich lokalnych dziataczy;

e. podkreslenia waznej roli edukacji, w szczegdlnosci, jesli chodzi o
rodziny i szkoty, ze szczegdlnym uwzglednieniem takich kwestii, jak
poszanowanie réznorodnosci kulturowej, praw cztowieka i
szkodliwos¢ mowy nienawisci, uznajac, ze mtodzi ludzie, chociaz
szczegllnie wrazliwi na debaty nawotujgce do nienawisci i
przemocy, poniewaz sg w okresie formowania osobowosci,
zaangazowani w zmagania ksztattujgce ich tozsamos¢, sg rowniez
silnymi sojusznikami w walce z manifestowaniem nienawisci przez
swoje silne wiezi w mediach spotecznosciowych;

f. zaangazowania spotfeczenstwa obywatelskiego w swojg prace
przeciwko radykalizacji i ekstremizmowi we wszystkich jego



przejawach, wigczajgc w to mowe nienawisci, antysemityzm i
islamofobie, poprzez ustanawianie partnerstw z organizacjami
pozarzadowymi, przywédcami spotecznosci religijnych i na
poziomie jednostki, z bytymi ekstremistami;

g. wspierania programow wyjscia dla o0séb chcacych porzucié
ekstremizm, w szczegdlnosci ekstremizm religijny, we wspodtpracy z
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego;

h. przyznawania niezbednych funduszy na dziatalnos¢ w tej sferze,
bedac swiadomym faktu, ze dziatania zapobiegawcze muszg by¢
uznawane za zwykte punkty budietu ze stabilnym,
dtugoterminowym finansowaniem;

i. budowania sojuszy z wiarygodnymi partnerami, dazenia do
ugruntowania procedur przejrzystosci w zakresie przydzielania
srodkébw na ich relacje z stowarzyszeniami etnicznymi, czy
religijinymi w kwestii przyznawania im wsparcia finansowego i
koordynowania dziatan ze szczeblem regionalnym, czy krajowym,
jesli jest to wiasciwe;

j. rozwijania wspotpracy z podmiotami miedzynarodowymi, ktére
podzielajg wartosci i troski Kongresu i ktére aktualnie pracujg nad
kwestiami wtasciwymi ze wzgledu na cel, jakim jest zwalczanie
radykalizacji, takimi, jak Europejskie Forum Bezpieczenstwa
Miejskiego.

7. Bedac sSwiadomym, ze dziatanie przeciwko radykalizacji to
dtugotrwaty proces, ktory musi by¢ zarzadzany dtugofalowo,
Kongres powtarza, ze jest zdeterminowany, by utrzymac te kwestie
W swojej agendzie oraz by kontynuowac swoje postanowienia i
dziatania przez regularne oceny postepu w panstwach
cztonkowskich.



Il Memorandum wyjasniajgce?

1. Wstep

1. Ataki terrorystyczne w Paryzu i w Kopenhadze, z udziatem
uzbrojonych dzihadystéw, w ktérych smieré poniosto 14 oséb, a 10
zostato rannych, uwypuklity potrzebe miast, by zrobi¢ wiecej dla
skutecznej walki z problemem ekstremizmu. Te ataki ukazaty
istniejagce problemy w petnym Swietle: rosngca radykalizacja
prowadzgca do brutalnego ekstremizmu i tworzenia sie podziatow
w miastach, ryzyko wzrostu polaryzacji w spoteczenstwiei
stygmatyzacji niektérych spotecznosci, mowy nienawisci w mediach
spotecznosciowych, jak rowniez ryzyko cenzury i autocenzury to
wszystkie aktualne niebezpieczenstwa, z ktédrymi mierzg sie miasta.

2. Kongres przez dwie ostatnie dekady pracowat nad
kwestiami majgcymi na celu stworzenie spotecznej integracji i
odpornosci, jako tarczy ochronnej i elementu zapobiegania i
zwalczania radykalizacji na poziomie lokalnym i regionalnym. W
tym kontekécie opracowat zalecenia w sprawie walki z
terroryzmem, promowania integracji i uczestnictwa migrantéw,
dialogu miedzykulturowego i miedzywyznaniowego, jak réwniez
rezolucje w sprawie zapobiegania przestepczosci w miastach, walki
z rasizmem na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz edukacji dla
spoteczenstwa obywatelskiego.

3. Biuro Kongresu w dniu 2 lutego 2015 r. przyjeto ,Strategie
zwalczania radykalizacji na poziomie lokalnym”, a nastepnie
Rezolucje 381(2015)3, ktéra proponuje serie dziatari do podjecia w
krotkim, srednim i diugim terminie na poziomie lokalnym i

2 Niniejsze memorandum wyjas$niajgce jest oparte na dokumencie przygotowanym
przez konsultanta Rady Europy, Juula van HOOFa, Stichting Movisie, ktéry moze
zosta¢ udostepniony przez Sekretariat.
3https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CG/2015%2828%2914PROV&Language=lanE
nglish&Ver=original&Site=COE&BackColorinternet=C3C3C3&BackColorintranet=CAC
C9A&BackColorLogged=EFEA9C#P41_2342



regionalnym, w oparciu o trzy filary dziatania, a mianowicie,
podnoszenie $wiadomosci, wspotpraca z ciatami Rady Europy i
innymi instytucjami.

4. Radykalizacja  jest do pewnego stopnia kwestig
Jintegracji/spdéjnosci”, ale nie nalezy lekcewazy¢ czynnikdw
ideologicznych, a nawet religijnych czesto lezacych u podstaw tego
procesu. Pewien aspekt koniecznosci oparcia polityki na integracji
zostat podkreslony przez bytego Prezydenta Kongresu Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, Giovanni Di Stasi, ktory
mowit o wzrastajacej wspétpracy wiadz lokalnych w celu
powstrzymania przemocy w miescie: ,Nie moiemy dtuzej
tolerowad, ze czesci naszych miast stajg sie obszarami, gdzie nie
nalezy  chodzic i obszarami  wykluczenia  spofecznego.
Zdeterminowana  polityka integracji ~ wszystkich  cztonkow
spofeczenistwa to jedyny sposéb reakcji na te wyzwania”.*
Radykalizacja to rdéwniez problem wymagajgcy Srodkéw
zapobiegawczych, ktére mogg zrealizowac wtadze lokalne.

5. Mimo, ze sytuacja moze by¢ grozna, potrzebna jest pozytywna
perspektywa, aby rozwigza¢ ten problem na dtuisza mete, co
podkresla, ze tak, jak nasze spoteczenstwa uczg sie zy¢ razem w
roznorodnosci, bedg réwniez uczyly sie, jak sobie radzi¢ z
radykalizacjg czesci populacji. Jak odnotowano w planie dziatania
Rady Europy ,Zyjgc razem”, ,Réznorodnosé¢ tutaj zostanie.
Ksztattuje ona przysztos¢ Europy w szybko zmieniajgcym sie Swiecie
i nadal bedzie ksztaftowad. Dlatego tez wazne jest, by Europejczycy
zareagowali na te wyzwania w bardziej skuteczny i szczery sposob —
i prawde méwigc, wiele lepiej niz robiq to teraz.” >

6. Dzisiaj wiele miast w Europie skupia ludzi dziesigtek réznych
narodowosci. Uczenie sie zycia razem to powolny proces, ktéry

*https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=PR603(2005)&Sector=secDCR&Language=lan
English&Ver=original&BackColorinternet=1EB1E9&BackColorintranet=FFCD4F&BackColo
rLogged=FFC679
Shttps://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?doc
umentld=090000168008975a

10



moze by¢ bolesny, ale rowniez radosny. Wtadze lokalne sa
odpowiedzialne za tych, ktdérzy cierpig z powodu skutkow
radykalizacji w swoich spotfecznosciach, co nie tylko prowadzi do
tego, ze niektdérych cztonkéw spotecznosci dotyka przemoc, ale
takze do modwienia i dziatania w sposdb naruszajacy swobode
wypowiedzi i wolno$¢ religijng. Kongres aktywnie wspierat
Kampanie Rady Europy przeciwko Mowie Nienawisci (2012 —2014),
by podnosi¢ swiadomos$¢ o istnieniu mowy nienawisci w sieci i
ryzyku, jakie stanowi dla demokracji oraz by wesprze¢ i pokazac
solidarnos¢ z ludimi i grupami ludzi bedacymi celem mowy
nienawisci w sieci.

1.1. Radykalizacja: definicja

7. Radykalizacja jest generalnie postrzegana, jako proces czasami
prowadzgcy do brutalnego ekstremizmu i terroryzmu. Ta definicja
byta uzywana na przyktad przez Rade Europy, Komisje Europejska
(KE) oraz wielu akademikéow. KE w swoich tekstach definiuje
radykalizacje, jako ,zjawisko ludzkie obejmujgce opinie, poglgdy i
idee, ktére mogq prowadzi¢ do aktéw terroryzmu.”® W tym
wzgledzie, radykalizacja nie jest postrzegana, jako proces liniowy
przechodzacy pewne okreslone etapy w statym tempie, ale jako
zmienna zalezna od lokalnego kontekstu i czynnikow
indywidualnych.

8. Istniejg rdoine powody, ktdére przyczyniajg sie do tego, ze
jednostki sie radykalizujg, takie jak brak integracji w
spoteczenstwie, brak korzystania z mozliwosci udziatu w zyciu
politycznym, czy narazenie na ekstremistéow, ich grupy, czy
organizacje.” Kontekst lokalny, kulturowy i spoteczny wptywa na
proces radykalizacji, co odzwierciedla reakcja wtadz publicznych.
Sposréd nich zapobieganie i deradykalizacja (tj. dziatanie
nakierowane na ponowng integracje ze spoteczenstwem jednostek,

Shttp://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-
terrorism/radicalisation/index_en.htm
"http://www.strategicdialogue.org/De-radicalisation_final.pdf
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ktore sie zradykalizowaty) bardziej niz dziatania represyjne
pokrywajg sie z zakresem dziatania i kompetencjami wtadz
lokalnych i regionalnych.

9. Uznajac, ze radykalizacja moze by¢ najskuteczniej zatrzymana
na szczeblu najblizszym narazonym jednostkom, w najbardziej nig
dotknietych spoteczenstwach, koordynacja i wspdtpraca pomiedzy
réoznymi szczeblami wtadzy to wazny wymiar w ochronie obywateli
przed tymi zagrozeniami; podobnie jak wspdtpraca z organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, naukowcami i praktykami.

2. Reakcje na radykalizacje: Trzy uzupetniajgce sie podejscia

10. W Europie wszczeto kilka inicjatyw majacych na celu zwalczanie
radykalizacji. Europejska Karta Miejska z 1992 r.% stanowi, ze spdjna
polityka bezpieczenstwa i zapobiegania przestepczosci musi byc
oparta na prewencji, wdrazaniu prawa i wzajemnym wsparciu. Te
podejscia moga sie rézni¢ w wielu aspektach; jednakze generalnie
moga byc¢ zaklasyfikowane do trzech réznych kategorii, ktére byty
juz stosowane w zwigzku z tym problemem.

11. Dziatania represyjne, jako reakcja na radykalizacje, tradycyjnie
naleza do kompetencji wtadz na poziomie krajowym i obejmujg
polityki, prawo i dziatania wywiadowcze. Jest to wazny aspekt, ale
taki, na ktory witadze lokalne ogétem majg ograniczony wptyw;
dlatego niniejszy raport nie bedzie sie na nich skupiat. Nalezy
jednak wspomnieé, Zze sposdb polegajagcy na dziataniach
represyjnych ,jest zawsze dostepny” w razie zebrania
wystarczajagcych dowoddéw dotyczgcych osoby, nawet jesli w
stosunku do tej samej osoby stosuje sie podejscie prewencyjne,
Srodki represyjne sg dostepne w zaleznosci od okolicznosci. W tym
kontekscie istnieje powigzanie pomiedzy represjg i prewencj3.

8 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=887405
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12. Walka z radykalizacja wymaga Srodkéw zapobiegawczych i na
dtuiszg mete zapobieganie jest bardziej racjonalne i mniej
kosztowne niz zwalczanie przejawdw, czy rozwinigtych kryzysow.
Jest to rowniez sfera dziatania par excellence dla wtadz lokalnych,
gdzie moga by¢ najskuteczniejsze i gdzie ich kompetencje i mandat
sg najbardziej odpowiednie. Juz w 2000 r., Kongres poprzez swojg
Rezolucje 99 zwrdcit sie do wtadz lokalnych i regionalnych, by
rozwinety ,bardziej proaktywne podejscie, raczej przewidujgce
problemy i zapobiegajgce im niz zajmujgce sie nimi juz po ich
powstaniu i popieraty podejscie dftugoterminowe, a nie
krotkoterminowe”.

13.Takie wysitki moga oczywiscie przyjmowac rdozne formy. W
istocie to, co dziata w jednym miescie, moze nie stanowi¢ wtasciwej
metody w innym. Dynamika lokalna odgrywa waing role w
opracowywaniu skutecznych dziatan prewencyjnych. Wazne jest
rowniez, by pamietaé, ze zapobieganie brutalnej radykalizacji musi
stanowi¢ cze$¢ globalnej strategii prewencyjnej. Musi byé
holistyczne, ale tez zintegrowane z innymi dziataniami na rzecz
bezpieczeristwa miejskiego. Ten poglad zostat podsumowany przez
Europejskg Karte Miejska w nastepujacy sposéb: , przestepstwo ma
wiele przyczyn. Reakcja na nie musi zatem by¢ zaréwno
zdywersyfikowana, jak i skoordynowana.”®

14. Zapobieganie korzysta rowniez na partnerskim podejsciu. Nie
jest to jedynie sprawa policji i sgdownictwa; by by¢ skuteczne musi
obejmowac inne sektory i spoteczenstwo obywatelskie. Na przykfad
byli ekstremisci ze swoim unikalnym spojrzeniem na problem moga
odegra¢ kluczowag role i by¢ wainym partnerem dla wtadz
lokalnych. Jesli chodzi o ekstremizm islamski, to partnerstwa z
lokalnymi meczetami i przywddcami spotecznosci religijnych moga
réwniez stanowi¢ korzystne zasoby dla wspdlnej pracy przeciwko
ekstremizmowi. Jednakze wazne jest, by takie partnerstwa miaty
szerszg agende niz jedynie sprawy dotyczgce bezpieczenistwa. Jezeli
zaufanie i dobre partnerstwo budowane jest na pracy nad réznymi

° Europejska Karta Miejska 1992
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kwestiami, zajecie sie sprawami bezpieczenstwa jest bardziej
naturalne, niz jesli partnerstwo zaczyna sie od spraw zwigzanych z
bezpieczeristwem i na nich konczy.

15. Reintegracja zradykalizowanych (i skruszonych) ludzi to trzecia
kategoria mozliwej reakcji. Tak, jak zapobieganie, jest to sfera,
gdzie wtadze lokalne majg umocowanie do odegrania waznej roli.
W istocie, w wiekszosci spraw, bedg to najprawdopodobniej
dziatania na szczeblu lokalnym. Na przyktad dwa takie programy sg
realizowane w miescie Aarhus w Danii i w Berlinie, w Niemczech. Te
istniejagce metody dajg innym miastom doswiadczenie, na ktérym
mozna sie uczy¢.

a. Tak zwany model Aarhus radzenia sobie z tym problemem byt
czesto podkreslany, jako sposdb dla miast na walke z radykalizacjg i
ekstremizmem.!® Metoda ta koncentruje sie na integracji; pod
warunkiem, ze osoba nie popetnita przestepstwa, wtadze pomagajg
jej odnalez¢ sposéb na powrdt do spotecznosci. Jednakze wazne
jest, by pamieta¢ o znaczeniu kontekstu lokalnego, by dziatania
zapobiegawcze byty skuteczne. Najbardziej skuteczne metody mogg
sie rozni¢ od siebie w réznych miastach. Wtadze lokalne najlepiej
Znajg swoje miasta.

b. Strategia Komisji Europejskiej ,Zwalczanie brutalnego
ekstremizmu”  odzwierciedla  wzrastajgce  miedzynarodowe
skupianie sie na podejsciu zapobiegawczym wobec transkrajowej
przemocy.!! Nie odnosi sie ona jedynie do brutalnego islamizmu,
czy manifestacji przemocy zwigzanych z Paristwem Islamskim.
Zajmuje sie wszelkimi formami brutalnego ekstremizmu, bez
wzgledu na ideologie i skupia sie nie na radykalnych myslach, czy
przemowieniach, ale na zapobieganiu brutalnym atakom.

©http://cir.au.dk/fileadmin/site_files/filer_statskundskab/subsites/cir/radicalization
_aarhus_FINAL.pdf
1 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-18_en.htm
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3. Bezpieczenstwo i ochrona, jako podstawowe prawa

16. W swoim Zaleceniu 80 (2000) w sprawie przestepczosci i braku
bezpieczenstwa miejskiego w Europie, Kongres odnotowat, ze
wtadze lokalne majg do odegrania kluczowga role w zapobieganiu
przestepczosci i w jej zredukowaniu, a zatem wifadze krajowe
powinny wzmocni¢ kompetencje witadz lokalnych, jak réwniez
przyznane im na ten cel zasoby.

17. W 2006 r. Kongres przyjat drugie zalecenie (Zalecenie 197) w
sprawie bezpieczeristwa miejskiego w Europie, gdzie podkreslone
jest, ze bezpieczenstwo miejskie wymaga zaangazowania licznych
wielodziedzinowych obszaréw i specjalnosci zwigzanych nie tylko z
policjg i sgdownictwem, ale takze z innymi sektorami administracji
i sfery spotecznej. Zwrdcit sie rowniez do panstw cztonkowskich, by
,zagwarantowaty bezpieczeristwo swoich obywateli, jednoczesnie

w pefni utrzymujgc prawa cztowieka i podstawowe wolnosci”.*?

18. Polityki bezpieczefistwa powinny byé opracowywane i
budowane wokét indywidualnych i grupowych potrzeb obywateli, a
nie wedtug instytucji publicznych. By to osiggnaé, udziat obywateli
musi by¢ powszechnie promowany, a spoteczenstwo obywatelskie
musi odgrywac¢ role na wszystkich etapach. Zebranie razem
wszystkich sit niezbednych, by zajg¢ sie skomplikowanymi
problemami jest istotng czescia tej metody. W celu
zmaksymalizowania skutecznosci, konieczne jest podkreslenie wagi
partnerstwa. Rownie wazna jest koniecznos$¢ analizy ztozonosci
probleméw, ocena i korzystanie ze s$rodkéw opartych na
dowodach. Wszystkie polityki powinny bra¢ pod uwage najnowszg
wiedze w zakresie techniki i nauki.

19. W odniesieniu do bezpieczeristwa miejskiego dla opracowania,
wdrozenia i poniesienia swiadomosci o Srodkach bezpieczeristwa
potrzebne jest podejscie oparte na wielopoziomowym zarzgdzaniu.

12 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=983773&Site=Congress
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Chociaz definicja strategii bezpieczenstwa znajduje sie w
kompetencji wtadz krajowych, to wtadze lokalne mogg réwniez
odegra¢ wazng role w zajeciu sie dylematem ,bezpieczerstwo
kontra wolnos¢”, poniewaz znajdujg sie blisko obywateli; moga
dziata¢, jako facznik. Moga pracowaé na rzecz spdjnosci spotecznej
i unikania przeobrazania sie konfliktbw w przemoc poprzez
promowanie aktywnosci obywatelskiej i dialogu pomiedzy
spotecznosciami.

4. Strategie wielozadaniowe: partnerzy w dziataniu

20. Miasta muszg mie¢ wiedza (poprzez zidentyfikowanie i
zmobilizowanie istniejgcych struktur), kto moze pomdc zrozumie¢
kwestie znajdujgce sie w ich domenie w celu stworzenia
dziatajacych partnerstw — mozemy je nazwaé dobrowolng koalicjg —
i zaangazowania nowych uczestnikdw, jak obywatele, organizacje
pozarzadowe, przywddcy spotecznosci religijnych, rodziny,
mtodziez, szkoty, blogerzy internetowi, pracownicy socjalni, itd.
Wtadze lokalne mogg zrobi¢ wiecej, by stworzyé lokalne
partnerstwa i pracowac razem nad tg kwestig oraz na przyktad w
sprawie radykalizacji islamskiej, stworzyé wspdlne z organizacjami
muzutmanskimi ramy wartosci.

21. Istnieje szereg obiecujgcych lokalnych inicjatyw (m. in. w
Kopenhadze, Aarhus, Berlinie, Londynie, Vilvoorde, Brukseli)
zajmujacych sie radykalizacjg, od ktérych inne miasta moga sie
uczy¢.

22. Na przyktad, projekt Hayat (,zycie” po arabsku i turecku)
umiejscowiony w Berlinie, prowadzony przez Centrum dla Kultury
Demokratycznej (ZDK GmbH), skupia sie na poradnictwie i
wspieraniu jednostek i rodzin, ktérym grozi ryzyko brutalnego
islamskiego  ekstremizmu.'®* Projekt, oprécz szeregu o0séb
pracujacych w terenie na godziny, obstugiwany jest przez czterech

13 http://hayat-deutschland.de/english/
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petnoetatowych pracownikéw. W sktad personelu wchodza
psychologowie, kryminologowie i islamologowie.

23. Coraz czesciej ich praca polega na wspieraniu rodzin oséb, ktére
wyjechaty do Syrii lub majg zamiar tam wyjecha¢, by walczy¢ na
rzecz grup inspirowanych przez al-Quaide. Ich dziatalno$¢ jest
finansowana przez panstwo, przez federalne biuro ds. migracji i
oséb starajgcych sie o azyl (Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge, BAMF). Jednym z celéw programu jest wzmocnienie
krewnych, by lepiej radzili sobie z radykalizacjg we wtasnej rodzinie.
Ich doswiadczenie pokazuje, ze czesto istnieje konflikt w rodzinie,
ktory nalezy przezwyciezy¢ zanim jakiekolwiek wspieranie w
zakresie deradykalizacji danej osoby moze sie rozpoczg¢ w znaczacy
sposob. Zatem projekt stanowi réwniez powigzanie pomiedzy
spoteczenstwem obywatelskim a organami bezpieczenstwa.
Wiosng 2015 r. pracowano nad okoto 130 sprawami, z czego 50 jest
juz zakonczonych, a 21 zakonczyto sie wyraznym sukcesem dzieki
przyznanemu wsparciu. Jedynie w jednym przypadku sytuacja
rozwineta sie w ztym kierunku po rozpoczeciu doradztwa.

24. Dobrym zrédtem dla miast jest Sie¢ Unii Europejskiej
Upowszechniania Wiedzy o Radykalizacji tagczgca praktykow w catej
Europie dla celdw wymiany doswiadczen i uczenia sie od siebie
nawzajem. Sie¢ zawiera rosngacy zbior praktyk, gdzie znajdujg sie tez
inicjatywy przeciwko radykalizacji i stuzy, jako uzyteczne Zrédto dla
miast.1* Zbidr praktyk zawiera projekty na nastepujace tematy:
a. podnoszenie swiadomosci praktykéw dziatajgcych na pierwszej
linii;

b. strategie wyjscia: deradykalizacja i uwolnienie sig;

. zmniejszanie réznic poprzez dialog;

d. zaangazowanie i umocowanie spoteczenstwa;

e. edukowanie mfodych ludzi;

f. wspieranie i umacnianie rodzin;

g. dostarczanie kontrargumentacji;

14 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-best-practices/index_en.htm

17



h. tworzenie infrastruktury instytucjonalnej.
5. Dziatania w terenie: co moga zrobi¢ wiadze lokalne?

25. Jesli chodzi o srodki zapobiegawcze, istnieje szeroki wachlarz
dziatan na rzecz walki z radykalizacja dostepnych dla wifadz
lokalnych. Niektére z nich zostaty zaprezentowane ponizej. Dla
miast jest wazne, by rozwijaty sie w tym obszarze niezaleznie od
szczegolnych przepiséw w tym wzgledzie.

a. Opracowywanie holistycznych, lokalnych wielozadaniowych
strategii: na poziomie lokalnym, miasta muszg opracowaé plan
dziatania (lokalne zarysowanie sytuacji, okreslenie linii dziatania i
ustanowienie ciat koordynujacych), jak réwniez przydzieli¢ zasoby
do walki z radykalizacjg i podjgé¢ konkretne Srodki, ktére bedzie
mozna kontynuowaé, koordynowane réwniez na rdznych
poziomach wtadzy. Jesli chodzi o koordynacje i rozwijanie synergii
miedzy uczestnikami, to poprzednie zalecenie Kongresu Wtadz
Lokalnych i Regionalnych podkresla, ze ,wazne jest, by dane,
informacje i myslenie o bezpieczeristwie miejskim byty skupione
razem, we wspdlnym zbiorze dla poprawy wiedzy i utatwienia
procesu decyzyjnego.”*

b. Podnoszenie Swiadomosci miedzy zainteresowanymi
podmiotami: dla partnerstwa na rzecz bezpieczenistwa lokalnego
wazne jest podnoszenie Swiadomosci miedzy zainteresowanymi
podmiotami jak i zapewnienie adekwatnego szkolenia dla réznych
podmiotdw. Np. jedng z takich grup stanowig praktycy
dziatajgcy na pierwszej linii, pracujacy z osobami, czy grupami
narazonymi na niebezpieczenstwo radykalizacji. Pozostate grupy
mogg obejmowac stuzbe wiezienng, pracownikéw socjalnych,
nauczycieli, czy pracownikdw stuzby zdrowia. Takie szkolenie
pomogtoby rozwing¢ ich zrozumienie procesu radykalizacji i tego,
jak na niego reagowac.

15 Zalecenie 197 (2006) w sprawie bezpieczeristwa miejskiego w Europie
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=983773&Site=Congress
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¢. Podnoszenie swiadomosci wsréd wtadz lokalnych o istniejgcych
dobrych praktykach: Niektére wtadze lokalne mogg sie obawia¢, ze
nie sg odpowiednio wyposazone, by sie zajmowac sie taka sytuacja
lub tez, ze radykalizacja nie jest ich priorytetem. Nalezy im pokazaé¢,
ze informacja i wiedza sg dostepne oraz ze wiele miast europejskich
ma znaczgce doswiadczenie w projektach wspierajgcych wartosci
demokratyczne, ktére mogg stuzy¢, jako dobre zrodto w walce z
ekstremizmem.

d. Edukacja: nalezy podkresli¢ wazng role edukacji, w szczegdlnosci
jesdli chodzi o rodziny i szkoty. Czesto sie méwi, ze rodziny maja
unikalng mozliwo$¢ wykrycia radykalizacji, ale w celu skutecznego
przeciwdziatania jej, rodziny czesto potrzebujg informacji i
wsparcia. Edukacja skierowana do mifodziezy na szerokie tematy,
takie, jak tolerancja, poszanowanie innych i poszanowanie praw
cztowieka sg réwniez wazne. Szkoty majg do odegrania role w
zakresie budowania odpornosci i zapobiegania radykalizacji
niezaleznie od ideologii. Mtodzi ludzie sg szczegdlnie wrazliwi na
nawotywanie do nienawisci i przemocy, poniewaz znajdujg sie w
okresie formowania charakteru, obejmujacym rozterki ksztattujace
ich tozsamosc. Takie kryzysy tozsamosci mogg zostaé¢ wykorzystane
przez werbujgcych do grup ekstremistycznych, umiejgcych
przedstawi¢ mitodziezy biato-czarne odpowiedzi na ich zyciowe
problemy. Z drugiej strony, pomimo swojej wrazliwosci, mfodzi
ludzie mogg by¢ réwniez silnymi sojusznikami w walce z
manifestowaniem nienawisci, jak pokazuje ich aktywne
uczestnictwo poprzez media spotecznosciowe w kampanii Rady
Europy przeciwko Mowie Nienawisci.

e. Informowanie o strategiach i dziataniach kierowane do
szerokiego spoteczenstwa powinno by¢ dobrze wywazone,
odpowiedzialne i ogdlne preferowany powinien by¢ dyskurs
integracyjny. Jednoczesnie, informowanie nie powinno by¢ zbyt
ostrozne na to, by nazywac rzeczy po imieniu. Wymagana jest
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doskonata réwnowaga pomiedzy jasnym przekazem bez
stygmatyzowania poszczegdlnych grup.

f. Wspieranie programdw wyjscia dla oséb chcacych porzucic¢
ekstremizm, w szczegdlnosci ekstremizm religijny. Takie programy
moga odgrywac kluczowa role w procesie i czesto korzystajg na
tym, ze s3g realizowanie lokalnie. Wtadze lokalne mogg pomdc
ustanowic i/lub przyzna¢ srodki na stworzenie takich programow.

g. Spotfeczenstwo obywatelskie ma wazng role do odegrania w
pracy przeciwko radykalizacji i ekstremizmowi we wszystkich ich
przejawach, w tym mowie nienawisci, antysemityzmowi i
islamofobii przez wspieranie spdjnosci i poczucia przynaleznosci do
spoteczenstwa. Moze to by¢ manifestowane na wiele rdznych
sposobow, na przyktad przez prace organizacji pozarzadowych,
wspolnoty religijne i na poziomie jednostkowym przez bytych
ekstremistow. Jesli chodzi o ekstremizm islamski, przywddcy
muzutmanscy i spotecznosci s dobrze umiejscowieni, by podjgé
aktywng role. Niektéry juz to zrobili, ale za duzo pozostaje
milczacych, czy tez nie zrobiono wystarczajgco duzo, gdy mtodzi
ludzie zwracali sie w strone ekstremizmu. Spotecznosci
muzutmanskie sg istotnym partnerem w pracy zapobiegawczej. W
przypadku radykalnych meczetéw miasta muszg mie¢ mozliwosc
wywierania presji i jasnego mdwienia o wartosciach wolnosci i
demokracji.

h. Finansowanie i proponowane srodki: w wielu przypadkach to
wtadze lokalne okreslaja, kto jest odpowiedzialny za przyznawanie
Srodkéw budzetowych. Wazine jest by nie postrzega¢ pracy
zapobiegawczej, jako krotkotrwatego dziatania, poniewaz te
kwestie powinny raczej stanowi¢ zwykte pozycje budzetowe ze
stabilnym, dtugoterminowym finansowaniem.

i. Finansowanie i poszukiwanie partneréow lokalnych: wazina jest

przejrzystos¢ dziatan wtadz lokalnych w kwestiach relacji ze
stowarzyszeniami  etnicznymi, czy religiinymi w zakresie
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przyznawania im wsparcia finansowego. Wtadze lokalne powinny
uwazac, by nie budowac sojuszy z nieodpowiednimi partnerami, ale
z tymi wiarygodnymi i powinny staraé sie wypracowywaé
ugruntowane procedury w zakresie wydawania przyznanych
srodkéw. Moze sie zdarzy¢, ze miasta moga miec¢ trudnosci w
zajeciu sie sytuacjg. W takich przypadkach nalezatoby im pomdc na
szczeblu regionalnym lub krajowym.

6. Konkluzje

26. Alarmujgca liczba Europejczykéw walczacych w  Syrii, ataki
terrorystyczne w Paryzu i w Kopenhadze, jak rowniez zagrozenie ze
strony prawicowego ekstremizmu to alarmujace znaki, ze miasta
potrzebuja lepszych i bardziej skutecznych dziatan
zapobiegawczych, by trzymad ludzi znajdujacych sie w grupie ryzyka
z dala od ekstremizmu. W odréznieniu od prawa, ktére w
wiekszosci przypadkdw, pozostaje w gestii szczebla krajowego,
sfera zapobiegania znajduje sie w ogdlnosci we wtasciwosci
szczebla lokalnego i w znacznej mierze jej ksztattowanie i
zarzadzanie nig nalezy do miast. Jest to, jak juz zauwazono par
excellence ich sfera dziatania.

27.Juz teraz w Europie jest wiele miast, ktore powaznie
potraktowaty te alarmujgce sygnaty i odpowiedziaty na nie,
pracujgc w sposéb konstruktywny, by zapobiec radykalizacji
prowadzgcej do brutalnego ekstremizmu. Miasta te zbudowaty
wiedze i struktury, z ktérych moga korzysta¢ inne miasta i
dostosowywac je do swoich potrzeb w oparciu o lokalng dynamike.
Doskonata wiedza jest rowniez dostepna, na przyktad poprzez Sie¢
Unii Europejskiej Upowszechniania Wiedzy o Radykalizacji, ktéra
obejmuje zbiér praktyk zwigzanych z projektami dostepny dla
innych miast, by znalazly inspiracje, czy przez informacje o
bezpieczenstwie miejskim dostepne na Europejskim Forum
Bezpieczenstwa Miejskiego.
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28. Wtadze lokalne bedg potrzebowaty wsparcia i partnerstwa ze
strony rodzin, wspdlnot religijnych i innych waznych aktoréw w
spoteczenstwie obywatelskim w celu budowania lokalnej
odpornosci i skutecznych dziatan prewencyjnych. Dla rozpoczeciai
uksztattowania sie takich partnerstw witadze lokalne bedg musiaty
podja¢ inicjatywe w zakresie znalezienia wiarygodnych partneréw
lokalnych. Kongres podnosit juz te kwestie we wczesniejszym
zaleceniu przez: ,podkreslenie waznej roli wtadz lokalnych i
regionalnych w organizowaniu nowych partnerstw na rzecz
bezpieczeristwa miejskiego angazujgcych wszystkie podmioty
spoteczne (poszczegdlne grupy i obywateli) oraz osoby zajmujgce
sie kwestiami bezpieczeristwa zawodowo (policja i sqdownictwo),
majgc na wzgledzie stworzenie skutecznego, demokratycznego i
zintegrowanego systemu polityki lokalnej.”*®

29. Wiele miast w Europie najprawdopodobniej bedzie sie mierzy¢
z problemem radykalizacji i brutalnego ekstremizmu przez wiele
najblizszych lat. Gdy problem jest dtugoterminowy, réwniez
rozwigzania muszg by¢ dtugoterminowe. Przyjmowane w ostatniej
chwili metody bedg najprawdopodobniej zaréwno bardziej
kosztowne i mniej skuteczne w poréwnaniu z dobrze przemyslang,
strukturalng dziatalnoscig prewencyjna.

30. Petnienie tej funkcji zalezy w duzej mierze od miast
europejskich i wtadz lokalnych. Wazne jest powodzenie w podjeciu
sie tego zadania.

16 Zalecenie 216 (2007) w sprawie polityki spotecznej: wtadze lokalne i regionalne
gwarantujgce nowe partnerstwo.
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1123875&Site=Congress
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Niniejszy tekst poswiecony jest, z jednej strony, konceptowi radykalizacji
i bada rézne podejscia do problemu, takie jak represja, prewencja i
reintegracja zradykalizowanych jednostek. Przedstawia konkretne przykfady
z lokalnych i regionalnych pozioméw wiadzy w krajach cztonkowskich
Rady Europy. Angazuje sie takze w kwestie bezpieczenstwa migjskiego i
ochrony, uznajac, ze bezpieczenstwo jest czescig praw podstawowych,
podkreslajac tym samym koniecznos¢ zrownowazenia srodkéw podjetych
w celu zwalczania radykalizacji postaw wobec nakazéw praw cztowieka,
rzadow prawa i w celu budowania spoteczenstw spojnych i sprzyjajacych
integracji.

Wytyczne zalecajg, by wiadze lokalne i regionalne opracowaty strategie
angazujace spoteczeristwo obywatelskie w ich prace przeciwko
ekstremizmowi we wszystkich jego przejawach, w tym mowie nienawisci,
antysemityzmowi oraz odczuciom i dziataniom antyislamskim. Wiadze
lokalne i regionalne sg proszone o ogtfaszanie swoich strategii szerokiej
spotecznosci w odpowiedzialny i zréwnowazony sposéb, o wymiane
informacji o dobrych praktykach, o wspieranie programéw wyjscia dla
0s6b chcgcych opusci¢ ekstremizm oraz by przeznaczaty srodki na walke z
radykalizacja. Wtadze lokalne i regionalne sg proszone o budowanie sojuszy
z innymi partnerami dla rozwoju koordynacji na szczeblu regionalnym jesli
chodzi o ich dziafania w tych kwestiach.
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