Poznan, dnia 12 pazdziernika 2016 r.

Przewdniczaca
Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych

SBERRETARIAT
Zwigzku Miast Pelskich

. 2016 -10- 17
Wal. dnis
i L. dz. 6{ 6

Grazyna Wroblewska

KRRIO-0718/11/48/2016

Pan

Zygmunt Frankiewicz
Prezes

Zwigzku Miast Polskich
ul. Robocza 42

61-317 Poznan

2 " . -
.—6)’-’441-/90/7/}7' g:/)/éf /gc?z&".‘)c,(’
W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie zajecia stanowiska
w kwestiach zwiazanych z centralizacja rozliczen podatku od towarow i uslug (VAT)

w jednostkach samorzadu terytorialnego informuje, co nastepuje.

Przedstawione w piSmie problemy byly przedmiotem dyskusji na posiedzeniu
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych (KR RIO) w dniu 6 pazdziernika 2016
roku. Ze wzgledu na brak przepisow okreslajacych szczegolne zasady wykonywania budzetu
Jjednostki samorzadu terytorialnego wynikajace z centralizacji rozliczen podatku VAT oraz
prezentowane przez samorzad rozne rozwiazania, nie jest mozliwe przedstawienie jednego
sposobu przeprowadzania centralizacji rozliczen podatku VAT oraz odzwierciedlenia tych
rozliczen w ksiggach rachunkowych. W tej sytuacji organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego  powinien stworzy¢ odpowiednie regulacje wewngtrzne (procedury)
zapewniajgce poprawnos¢ ustalania wyniku wykonania budzetu oraz zachowania klasyfikacji

zdarzen gospodarczych.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczeg6lnych zasadach rozliczen
podatku od towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu $rodkow publicznych przeznaczonych
na realizacj¢ projektow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub od panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. poz. 1454) jednostka samorzadu
terytorialnego jest obowigzana do podjecia rozliczania podatku wraz ze wszystkimi

jednostkami organizacyjnymi najpdzniej od dnia 1 stycznia 2017 r.




Centralizacja rozliczen podatku od towardéw i ustug (VAT) w praktyce oznacza
koniecznos¢ wdrozenia w urzedzie oraz w jednostkach organizacyjnych objetych centralizacjg
podatku VAT wielu procedur, w tym okreslajacych jednolite zasady ewidencji na kontach
jednostek organizacyjnych operacji zwiazanych z rozliczeniami podatku VAT. W pierwszej
kolejnosci muszg byc¢ jednak podjete kluczowe decyzje majace wpltyw na proces centralizacji,
m.in. kwestie dotyczace powolania centrum uslug wspdlnych, zastosowania narzedzi
informatycznych, podzialu odpowiedzialnosci za poszczegdlne dane w ramach rozliczen
podatku VAT.

Przygotowanie i wdrozenie procedur wewnetrznego rozliczania podatku VAT oraz
zasad ewidencji operacji dotyczacych rozliczenia podatku VAT bedzie mozliwe dopiero po

ustaleniu:

— zasad sporzadzania czastkowych rejestrow oraz deklaracji,

— obiegu dokumentéw w ramach jednostki samorzadu terytorialnego,

— trybu rozliczen z tytutlu podatku VAT pomigdzy jednostka samorzadu terytorialnego
a jednostkami organizacyjnymi,

— kierunkow przeptywu srodkow pienigznych z tytutu odliczenia VAT (obnizenia kwoty
podatku VAT naleznego o kwotg podatku VAT naliczonego na zasadach, o ktorych mowa

w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug).

Opracowujac system scentralizowanych rozliczen podatku VAT jednostka samorzadu

terytorialnego powinna zwréci¢ w szczegolno$ei uwage na nastgpujgce kwestie:

1) zrédla dochodow jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 198);
ustawowo okreslony katalog dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego nie obejmuje
wplywow tytutu podatku VAT stanowigcego dochéd budzetu panstwa, stad w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego nie moga wystapi¢ dochody klasyfikowane do
paragrafu 014, Wplywy z podatku od towar6éw i ustug™;

2) system ewidencji scentralizowanych rozliczen podatku VAT powinien zapewnié
Jednostce  samorzadu terytorialnego wlasciwa wycene dochodéw  budzetowych
uzyskanych w wyniku dostawy towaréw i ustug (bez podatku VAT, ktéry stanowi dochdd
budzetu panstwa) oraz wydatkow budzetowych, ktore nie powinny byé zawyzane
o podlegajacy odliczeniu — w danym roku budzetowym — podatek naliczony;

3) przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek
samorzadu  terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013

r. poz. 289 z pozn. zm.) nie okreslajg szczegolnych zasad ewidencji operacji zwiazanych




z rozliczeniami podatku VAT. Zgodnie z § 15 rozporzadzenia jednostka moze — w wyniku
podziatu kont syntetycznych okreslonych w zalaczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia —
utworzy¢ ..wlasne” konta, zgodne co do tresci ekonomicznej (w tym réwniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktore nie maja zastosowania w jednostce) albo rozbudowaé
zakres ewidencji szczegolowej (analitycznej) lub pozabilansowej. Ponadto, zakladowy
plan kont jednostki organizacyjnej objetej centralizacja VAT powinien uwzgledniaé
ustalenia zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego dotyczace zasad grupowania
operacji gospodarczych istotnych dla rodzaju dziatalnosci (co rownoczesnie oznacza
mozliwos¢ dokonywania tego rodzaju ustalen) oraz zapewnia¢ mozliwosé sporzadzenia

wszelkiego rodzaju sprawozdan, w tym budzetowych (o symbolu Rb).

Przyjete przez jednostke rozwigzania organizacyjno-finansowe dotyczace centralizacji

rozliczania podatku VAT powinny znalez¢é swoje odzwierciedlenie w dokumentacji

rachunkowosci. Zakladowe plany kont urzedu oraz jednostek organizacyjnych powinny

okresla¢  jednolity (okreslony przez organ wykonawczy) sposob ewidencji operacji

dotyczacych wewnetrznych rozliczen podatku VAT.

Mozliwe wydaje si¢ przyjecie przez jednostki samorzadu terytorialnego nastgpujacych

zasad dotyczacych centralizacji rozliczen podatku VAT oraz ewidencji operacji dotyczacych

tych rozliczen:

1)

4)

zbiorcza deklaracja VAT sporzadzana jest przez wyspecjalizowane stuzby finansowo-

ksiggowe urzedu/starostwa na podstawie deklaracji czastkowych sporzadzanych przez

jednostki organizacyjne;

rozliczenia pienig¢zne z tytutu podatku VAT dokonywane sa za posrednictwem otwartego
w tym celu odrgbnego rachunku bankowego urzedu/starostwa:

ewidencja rozliczen podatku VAT jednostki samorzadu terytorialnego prowadzona jest
w ksiegach rachunkowych urzedu/starostwa na podstawie czgstkowych deklaracji VAT
sporzadzanych przez jednostki organizacyjne objete centralizacja (dowody oraz sposob
ich kontroli i akceptacji powinien by¢ opisany w instrukcji obiegu i kontroli dowodow
finansowo-ksiegowych);

prowadzenie rozbudowanej analityki do konta 225 ,Rozrachunki z budzetami”
umozliwiajacej wyodregbnienie rozrachunkéw z tytutu podatku VAT z Urzedem
Skarbowym oraz z poszczegélnymi jednostkami organizacyjnymi (wewnetrzne
rozliczenia z tytulu podatku VAT); dodatkowo prowadzenie ewidencji na kontach
urzedu/starostwa — w ramach analityki do konta 222 _Rozliczenie dochodéw
budzetowych™ oraz konta 800 ..Fundusz jednostki™ — operacji dotyczacych podatku VAT.
wyksiggowywanie réznic zaokraglen wynikajacych ze zbiorczej deklaracji VAT
w ksigegach urzedu/starostwa (zapis odpowiednio: strona Wn konta 761”Pozostale koszty
operacyjne” lub Ma konta 760 ..Pozostate przychody operacyjne”).




Jednostki organizacyjne objete centralizacja rozliczen podatku VAT moga dokonywaé
rozliczen z jednostka samorzadu terytorialnego (za posrednictwem urzedu/starostwa) na
zasadach analogicznych jak obowigzujace przy dokonywaniu rozliczen z Urzedem
Skarbowym. W takim przypadku podatek VAT wynikajacy z deklaracji czastkowej
sporzadzone) przez jednostke organizacyjna przekazywany jest na wyodrebniony rachunek
bankowy urzgdu/starostwa. Z tego rachunku przekazywana jest takze wynikajaca z deklaracji
czagstkowej nadwyzka podatku VAT naliczonego nad naleznym, podlegajaca zwrotowi
w danym roku budzetowym (srodki pieni¢zne przekazywane sg przez urzad/starostwo na

rachunek jednostki organizacyjnej).

Przyjgcie innych rozwiazan dotyczacych wewnetrznego rozliczenia podatku VAT nie moze
mie¢ istotnego wplywu na wycen¢ dochodow i wydatkow budzetowych realizowanych przez
Jjednostkg  samorzadu terytorialnego (ich zwigkszenie). Dotyczy to m.in. przyjecia
w rozliczeniach podatku VAT zasady niedokonywania zwrotow jednostkom organizacyjnym
srodkow z tytulu nadwyzek podatku VAT naliczonego nad naleznym i uznania, ze $rodki
pozostajgce na rachunku bankowym urzedu/starostwa po dokonaniu biezacych rozliczen
z Urzgdem Skarbowym (na podstawie zlozonej zbiorczej deklaracji VAT-7 za dany miesiac)
stanowig dochody budzetowe, podlegajace odprowadzeniu na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.
Ponadto. z przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. (opis konta 300
.Rozliczenie zakupu™) wynika, Ze jednostka budzetowa objeta centralizacja rozliczen VAT,
winna prowadzi¢ ewidencj¢ w taki sposob, aby na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
(subkonto wydatkow), wydatki w poszczegolnych paragrafach obejmujacych zakup towarow
czy ustug. byly ewidencjonowane w kwotach netto, za§ podatek VAT naliczany od tych
zakupéw byl ewidencjonowany w paragrafie 453 ,,Podatek od towarow i ustug (VAT)”.
W tym paragrafie nalezy rowniez ujmowac wydatki z tytulu zaptaty podatku VAT naleznego
nie zaplaconego przez kontrahenta (pochodzacego z faktur sprzedazy). Taki sposob ewidencji
spowoduje. ze w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow (Rb-28S) jednostki
organizacyjnej wystapia wydatki w paragrafie 453 ,.Podatek od towarow i ustug (VAT)”.
KRRIO zwraca rowniez uwage na to, iz ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o
szezegolnych zasadach rozliczen podatku od towarow i ustug oraz dokonywania zwrotu
srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udzialem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego,
wprowadzita zmiany w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob
prawnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 851 ze zm.) oraz w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
Z przepisoéw ustawy o podatku dochodowym wynika, ze $rodki finansowe otrzymane przez

samorzadowy zaklad budzetowy z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajace z




rozliczenia podatku od towaréw i ustug zwiazanego z tym zakladem nie zalicza sie do
przychodow, o ktorych mowa w ustawie o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Zgodnie zas z postanowieniem art. 15 ust. 4a ustawy o finansach publicznych samorzadowy
zaklad budzetowy moze otrzymywac¢ z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego $rodki
finansowe wynikajace z rozliczenia podatku od towarow i ustug, z tym ze ich wysokos¢ nie
moze by¢ wyzsza, niz wynikajgca z rozliczenia tego podatku zwigzanego z tym zakladem.
Zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego $rodkow
finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towaréw i ustug okresli¢ powinien organ
stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego. jezeli przewiduje przekazywanie tych
srodkow temu zaktadowi.

Przekazywane srodki w ocenie KRRIO nie beda stanowily dotacji dla samorzadowego
zakladu budzetowego.

Rodzaje dotacji. ktore moze otrzymywac¢ samorzadowy zaklad budzetowy z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego okreslone zostaly w art. 15 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
W chwili obecnej wskazanie podziatki klasyfikacji dla tych srodkow nie jest mozliwe.

Rownoczesnie informujg, ze KR RIO nie jest organem uprawnionym do ustalania zasad

wykonywania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz szczegllnych zasad
rachunkowosci. W zwigzku z tym przedmiotowe stanowisko nie ma charakteru wiazacego dla
organow jednostek samorzadu terytorialnego, kierownikéw jednostek organizacyjnych
odpowiedzialnych za gospodarke finansowa oraz rachunkowos¢ jednostek, a takze dla
organow nadzoru i kontroli.
KR RIO za celowe uznaje wdrozenie przepisow okreslajacych zasady wykonywania budzetu
Jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie dotyczacym centralizacji rozliczen podatku
VAT oraz szczegolnych zasad rachunkowosci, zobowiazujacych samorzad do jednolitej
prezentacji tych rozliczen w ksiggach rachunkowych oraz w sprawozdaniach finansowych i
budzetowych.

Z tych tez wzgledow pismo Pana Prezesa wraz z odpowiedzig przestane zostalo do
Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego i Departamentu Budzetu Panstwa w
Ministerstwie Finanséw z prosbg o podjecie dziatan zmierzajacych do okreslenia zasad
wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w  zakresie dotyczacym

centralizacji rozliczen podatku VAT oraz szczegodlnych zasad rachunkowosci.

ZF; K ETE 6K T zAcA
£ ; : '-"f. : ?;/"‘.C““ﬁ'.m,c‘h




