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Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Przewodniczgca Krajowej Rady RIO

Komisja Finanséw Publicznych Zwigzku Miast Polskich zwraca sie z prosbg
0 wyrazenie opinii w temacie dwdch kwestii zwigzanych z centralizacjg rozliczenh
podatku VAT, po wyroku TSUE z 29 wrzes$nia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina
Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow.

Wyrokiem tym stwierdzono, ze podmioty prawa publicznego, takie jak gminne
jednostki budzetowe, nie mogg by¢ uznane za podatnikow podatku od wartosci
dodanej, gdyz nie spetniajg kryterium samodzielnosci gospodarczej. Zdaniem TSUE
jednostki te nie ponoszg ryzyka gospodarczego zwigzanego z dziatalnoscig
gospodarczg powierzong im w imieniu i na rachunek gminy oraz nie odpowiadajg za
szkody spowodowane tg dziatalnoscia.

W wyniku wyroku TSUE Ministerstwo Finanséw przygotowato kolejny raz
projekt specustawy w zakresie centralizacji rozliczeh w podatku Vat przez JST,
jednakze w przygotowywanych projektach nie uwzgledniono nastepujgcych problemow
przedstawianych przez jednostki samorzadu terytorialnego:

1a) jak nalezy traktowaC podatek Vat, czy jako dochdd- czyli ujmowac
wszystkie naleznosci z tytutu dochodow JST brutto (dochody opodatkowane
podatkiem Vat), a podatek Vat do zaptaty do Urzedu Skarbowego jako wydatek, dla
ktérego ustalany jest plan,

1b) czy naleznosci z tytutu dochoddw ujmowaé netto, wowczas podatek VAT
jest ewidencjonowany jako rozrachunki z Urzedem Skarbowym, a zaptata podatku
nastepuje z dochodu jako jego pomniejszenie,

1c) jak nalezy przeprowadzi¢ rozliczenie podatku VAT w dochodach groma-
dzonych na rzecz Skarbu Panstwa, w zwigzku z realizacjg zadan zleconych.(w chwili
obecnej funkcjonuje na poziomie JST praktyka pomniejszenia zrealizowanych
dochodéw o podatek VAT odprowadzany do Urzedu Skarbowego; w przypadku
ustalenia innej formy rozliczenia tj. zaptaty VAT z wydatkédw konieczne bytoby
zwiekszenie dotacji na pokrycie zwiekszonych o VAT wydatkéw).

Obecnie jednostki samorzadu terytorialnego stosujg dwa sposoby ujmowania
podatku VAT. Te dwa sposoby prezentacji danych w sprawozdawczosci budzetowej,
zarowno w Rb-27s, jak rowniez w RB-28s powodujg znieksztatcenie danych liczbo-
wych/statystycznych na poziomie krajowym i brak poréwnywalnosci tych danych . W
zwigzku z tym konieczne jest ujednolicenie sposobu ewidencjonowania podatku VAT.

Obecnie JST przygotowujg sie do scentralizowania rozliczenia podatku VAT od
dnia 1 stycznia 2017 roku i podejmujg prace z tym zwigzane, jednakze w dotych-
czasowych projektach specustawy nie ujeto zmian do ustawy o finansach publicznych
,ktére skutkowatyby zmiang Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,



budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U.
z 2013 poz.289 ze zm.) w zakresie ujmowania rozliczen w ksiegach.

Aktualne uregulowania prawne dotyczgce planu kont dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz planu kont dla jednostek budzetowych i samorzg-
dowych zaktadow budzetowych nie wskazujg miejsca ujecia scentralizowanego
rozliczenia podatku VAT. Jedynie w proponowanych zmianach ustawy o finansach
publicznych, w rozdziale 5 Zmiany w przepisach obowigzujgcych wskazano:

Art. 20. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 15 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Samorzadowy zaklad budzetowy moze otrzyma¢ z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego $rodki finansowe wynikajace z rozliczenia podatku od
towarow 1 uslug zwigzanego z tym zaktadem.”;

2) w art. 16 w ust. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
,4a) zasady ustalania i przekazywania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
srodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku od towaréw i ushug,

z tym, ze ich wysoko$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca z rozliczenia podatku

Zwigzanego z tym zakladem”.!

Proponowane zmiany ustawy dotyczg jedynie ,zwrotu” dla samorzgdowego
zaktadu budzetowego nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, aby unikngé
wzrostu cen ustug przez nie swiadczonych. Nie wskazano natomiast jak nalezy te
operacje ujmowac — czy jako wydatek budzetu JST, czy jako rozrachunki.

Zatem powstaje kolejne pytanie: czy scentralizowane rozliczenie traktowaé
jak sprawozdanie tgczne_(bedzie konieczno$¢ eliminowania wewnetrznych rozliczen)
i zorganizowaé na poziomie budzetu? Czy rozliczenie to ujgc przy jednostce — urzad,
czy zwrot VAT-u oddawac jednostce budzetowej tak jak zaktadowi, a zaptate za
jednostke budzetowg VAT-u do Urzedu Skarbowego traktowaé jako naleznosé
urzedu lub budzetu od jednostki budzetowej?

Obecnie nie przyjeto jednego sposobu rozliczen, ktory winien byé stosowany
przez wszystkie JST. Zatem istnieje konieczno$¢ ujednolicenia ujecia scentralizowa-
nego rozliczenia podatku Vat w taki sposob, aby dane wykazywane w sprawozdaw-
czosci budzetowej i finansowej byty poréwnywalne na poziomie ogélnopolskim.

Uznanie przez Krajowg Rade RIO za wiasciwe jeszcze innego rozwigzania niz
zaproponowane powyzej lub kilku z nich jednocze$nie, przyjmujgc ze sposob
rozliczania podatku VAT przez samorzady zalezeC powinien od przyjetych zasad
w tym zakresie przez poszczegodlne jednostki samorzgdu terytorialnego, bedzie dla
nas rowniez pomocne.

Z wyrazami szacunku
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! (projekt z dnia 5.04.2016 r. : Ustawa z dnia ... 2016 r. 0 zasadach rozliczen w podatku od towaréw i ustug oraz
dokonywania zwrotu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich EFTA a takze
ze $rodkdw publicznych, przeznaczonych na realizacje projektow przez jednostki samorzadu terytorialnego



