Stanowisko Komisji Transportu Zwigzku Miast Polskich
wobec ogtoszonych zatozen zmian w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym

Niektore tresci nowej regulacji wzbudzity powazny niepokdj samorzaddéw — miasta w Polsce majg inny
poglad na funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego niz punkt widzenia prezentowany
w tezach nowej ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Istotnym celem regulacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jest nadanie transportowi
zbiorowemu funkcji uzytecznosci publicznej, zapewniajgcej powszechny i rowny dostep do jego ustug
przy zapewnieniu strategii zrownowazonego rozwoju. Skonfrontowanie rozwigzan wprowadzonych
obowigzujgcg juz ustawg o publicznym transporcie zbiorowym z lokalng rzeczywistoscia, skutkowato
zdefiniowaniem uwag i zastrzezen dotyczacych regulacji prawnych w zakresie organizacji publicznego
transportu zbiorowego.

Ustawa nie wprowadzita niezbednych uregulowan prawnych potrzebnych organizatorom przewozéw
do efektywnego zarzadzania ofertg i zapewnienia odpowiedniego standardu ustug. Przeciwnie,
mozna nawet stwierdzi¢, ze ustawa wprowadzita uregulowania prawne utrudniajace organizatorom
takie dziatanie.

Za gtéwne wady przepisdw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w obecnym jej ksztatcie
mozna uznac:

* brak $rodkéw finansowych w budzetach samorzadéw na finansowanie rekompensat i szerzej —
na finansowanie organizacji publicznego transportu zbiorowego;

* brak mozliwosci przyznania prawa wyfgcznego operatorowi publicznego transportu zbiorowego;

= brak przepisow okreslajgcych wspotprace wojewddztw, powiatow i gmin w zakresie utworzenia
spojnego zintegrowanego systemu publicznego transportu zbiorowego (nie zapewniono
ustawowych mozliwosci powotywania organizatoréow transportu w postaci zwigzkéw gmin,
powiatow i wojewodztw, nie ujednolicono uprawnien do przejazdéw ulgowych i bezptatnych,
pozostawiajgc zréznicowane uprawnienia dla réinych rodzajow transportu pasazerskiego,
zapisane w roznych aktach prawnych, w tym niedotyczacych bezposrednio transportu, wreszcie
nie zapewniono tez zadnego dodatkowego Zrédta finansowania rozwigzarn w zakresie integracji,
w tym taryfowo-biletowych);

* niewyeliminowanie, a nawet zwiekszenie poziomu biurokracji — operatorzy zatrudniani przez
organizatorow musza spetnia¢ okreslone formalnosci w celu uzyskania zaswiadczenia
warunkujgcego legalne wykonywanie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
na podstawie umowy z danym organizatorem (zatgcznikiem do zaswiadczenia jest rozktad jazdy
opracowany lub zatwierdzony przez organizatora), co angazuje czas pracy oraz srodki finansowe
organizatora i operatoréw;

* zobowigzanie miast do uchwalania planéw zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego;

* ograniczenie kompetencji w zakresie ustanawiania optat za korzystanie z przystankéw i dworcow;

= natozenie dodatkowych obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci;

* ograniczenie obowigzku finansowania komunikacji miejskiej wytgcznie do budzetéw gmin;

= niewprowadzenie uregulowan sprzyjajacych skutecznej kontroli biletow.

Z punktu widzenia samorzaddw, w nowej ustawie o publicznym transporcie zbiorowym powinno sie:

1) utrzymac ogdlne zasady organizacji publicznego transportu zbiorowego, wynikajace z obecnego
ksztattu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (zaprezentowane zatozenia zmiany ustawy
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catkowicie odwracajg te zasady, zmniejszajgc role samorzadow w organizacji publicznego
transportu zbiorowego);

ujednolici¢ uprawnienia do przejazdéw ulgowych i bezptatnych w catym publicznym transporcie
zbiorowym;

wskaza¢ i zapewni¢ #rédta finansowania zadan zwigzanych z funkcjonowaniem przewozow
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz z organizacjg tych przewozow;

zapewni¢ mozliwos¢ przyznania prawa wylacznego, ktére umozliwiatoby operatorowi
publicznego transportu zbiorowego $wiadczenie ustug na danej trasie w danej sieci
z wytaczeniem innych podmiotow (brak prawa wytacznego powoduje wzrost kosztow organizacji
przewozOow uzytecznosci publicznej);

doprecyzowac i uzupetni¢ tres¢ ustawy o zapisy umozliwiajgce stworzenie spojnego systemu
publicznego transportu zbiorowego na szczeblu wojewodzkim, powiatowym i gminnym, w tym
w szczeg6lnosci zapewni¢ zrédta finansowania rozwigzan w zakresie integracji, takze taryfowo-
biletowej;

zmniejszy¢ wymogi biurokratyczne w zakresie legalizacji przewozow wykonywanych przez
operatoréw;

ufatwi¢ planowanie pofaczeri o charakterze uzytecznosci publicznej na trasach wykraczajacych
poza granice administracyjne jednej jednostki.
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