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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Dnia 5 grudnia 2022 r. została podpisana Umowa ramowa pomiędzy Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Szwajcarską Radą Federalną w sprawie wdrażania drugiej edycji wsparcia Szwajcarii dla wybranych Państw Członkowskich Unii Europejskiej w celu zmniejszenia różnic społeczno-gospodarczych w obrębie Unii Europejskiej. 
W ramach przedmiotowej Umowy ramowej Konfederacja Szwajcarska zadeklarowała pomoc finansową w wysokości  320,1 mln franków szwajcarskich, która będzie przeznaczona na cele w obszarze spójności.

Środki finansowe, z których będzie korzystać Rzeczpospolita Polska, będą mogły być wykorzystane w szczególności na kompleksowe wsparcie rozwoju miast w obszarach tematycznych ustalonych ze stroną szwajcarską (służące celom takim jak promocja wzrostu gospodarczego i dialog społeczny oraz redukcja bezrobocia (wśród młodzieży), wzrost bezpieczeństwa publicznego, ochrona środowiska naturalnego i klimatu, wzmocnienie systemów społecznych, promocja zaangażowania społecznego i transparentności) oraz na badania naukowe.  Środki w ramach przedmiotowej umowy będą przyznawane m. in. w ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast za pośrednictwem Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej jest zobowiązany zapewnić zgodność przyznawanego przez siebie wsparcia, finansowanego w ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast, z prawem pomocy publicznej. Z uwagi na brak podstawy prawnej w prawie krajowym do udzielania pomocy publicznej w ramach ww. programu, niezbędne jest wydanie aktu prawnego regulującego zasady udzielania ww. pomocy.


	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projektowane rozporządzenie będzie regulowało warunki i tryb udzielania pomocy w ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast. 
Przedsięwzięcia (projekty), które otrzymają dofinansowanie w Programie, zostaną wybrane w otwartym naborze. Program jest skierowany do średnich miast tracących swoje funkcje społeczne – gospodarcze (wnioskodawcy/ beneficjenci). Projekty w ramach Programu będą mogły być wdrażane w partnerstwie z jednostkami samorządu terytorialnego, a dofinansowanie otrzymają również spółki komunalne utworzone przez wyżej wymienione podmioty. Wnioskodawcy będą mogli ubiegać się o realizację projektów ukierunkowanych na podnoszenie jakości życia mieszkańców w dwunastu obszarach tematycznych: 

· kształcenie oraz szkolenie zawodowe i specjalistyczne, 

· finansowanie dla mikro, małych i średnich przedsiębiorstw, 

· wspieranie zarządzania migracją i promowanie działań integracyjnych, 

· poprawa bezpieczeństwa publicznego, 

· efektywność energetyczna i energia odnawialna, 

· transport publiczny, 

· gospodarka wodno-ściekowa, 

· zarządzanie odpadami, 

· ochrona przyrody i różnorodność biologiczna, 

· zdrowie i opieka społeczna, 

· mniejszości i grupy w niekorzystnej sytuacji społecznej, 

· zaangażowanie obywatelskie i przejrzystość.   
Realizacja projektów w ww. obszarach tematycznych może wiązać z koniecznością udzielania wnioskodawcom, oraz partnerom i ich spółkom komunalnym, pomocy publicznej, stąd konieczne jest stworzenie odpowiednich narzędzi prawnych.

Biorąc pod uwagę powyższe, projektowane rozporządzenie będzie wskazywało: 

· przeznaczenie udzielanej pomocy,

· maksymalną intensywność udzielanej pomocy i rodzaje kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą,
· tryb udzielania pomocy przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej.

Wprowadzenie ww. rozwiązań będzie stanowiło jeden z elementów wdrażania Szwajcarsko-Polskiego Programu Pomocy w Polsce. Pomoc udzielna na podstawie projektowanej regulacji pozwoli na bardziej efektywne wykorzystanie  środków przyznanych Polsce na podstawie Umowy Ramowej.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Wymóg zapewnienia zgodności udzielania pomocy przez poszczególne państwa członkowskie z prawem unijnym dotyczącym pomocy państwa jest jednolity dla wszystkich krajów członkowskich.
Rozporządzenie Komisji (UE) nr 651/2014, regulujące zasady zwolnienia udzielonej pomocy publicznej z obowiązku notyfikacji, obowiązuje we wszystkich państwach członkowskich Unii Europejskiej. Rozporządzenie to nie określa formy, jaką powinien przybrać środek pomocy (program pomocowy) wyłączony na jego podstawie, pozostawiając decyzję w tej sprawie państwom członkowskim. Rozporządzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiające szczegółowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE w art. 1 lit. d definiuje program pomocowy jako „każde działanie, na podstawie którego, bez dalszego wprowadzania w życie wymaganych środków, można dokonać wypłat pomocy indywidualnej na rzecz przedsiębiorstw określonych w ustawie w sposób ogólny i abstrakcyjny oraz każde działanie, na podstawie którego pomoc, która nie jest związana z konkretnym projektem może zostać przyznana jednemu lub kilku przedsiębiorstwom na czas nieokreślony i/lub w nieokreślonej kwocie”. W Polsce na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) przyjęto, że środek pomocy musi mieć rangę aktu prawnego. W pozostałych krajach Unii Europejskiej jest to rzadkość, środek pomocy jest wydawany w formie regulaminów czy wytycznych.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Miasta / jednostki samorządu terytorialnego i ich spółki komunalne
	17-31 miast – wnioskodawców oraz dodatkowo jednostki samorządu terytorialnego będące parterami projektów i ich spółki komunalne 
	Założenia programu
	Zapewnienie możliwości korzystania z dofinansowania inwestycji wybranych do realizacji w ramach otwartego naboru skierowanego do miast ze środków Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy.

	Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
	1
	Założenia programu
	Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej będzie Operatorem Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast. Będzie odpowiadać za wybór projektów i udzielać dofinansowania.

	Ministerstwo Finansów
	1
	Założenia programu
	Ministerstwo Finansów będzie pełniło rolę Instytucji Płatniczej i Instytucji Audytu w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy

	
	
	
	

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	W październiku i listopadzie 2023 r. odbyły się konsultacje publiczne i uzgodnienia międzyresortowe.
Projekt rozporządzenia w ramach konsultacji publicznych został przesłany do Związku Miast Polskich. 

Zgodnie z wymogami określonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt został umieszczony na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny. 

W związku z rozszerzeniem zakresu przedmiotowego projektu oraz wejściem w życie nowych rozporządzeń UE regulujących kwestie przyznawania pomocy de minimis (rozporządzenie Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.  w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023) oraz pomocy de minimis na usługi świadczone w ogólnym interesie gospodarczym (rozporządzenie Komisji (UE) nr 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiębiorstwom wykonującym usługi świadczone  w ogólnym interesie gospodarczym, Dz. Urz. UE L, 2023/2832 z 15.12.2023), podjęto decyzję o przesłaniu projektu rozporządzenia do ponownych konsultacji publicznych i uzgodnień międzyresortowych. Projekt zostanie przekazany do Związku Mast Polskich oraz przedstawiony do opinii Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. Przesłanie projektu do ponownych konsultacji publicznych i uzgodnień międzyresortowych nastąpiło w lutym 2024 r.

	6. Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2021 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Źródłem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego rozporządzenia będą środki ze Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy (85%) oraz budżetu państwa (15%). Kwota pomocy w części wkładu finansowego z budżetu państwa, będzie zawierać się w kwocie ujętej w umowie. Ewentualne wydatki z budżetu państwa będą zawierały się w limicie wydatków właściwego dysponenta części budżetowych tj. ministra ds. rozwoju regionalnego, przewidzianych corocznie w ustawie budżetowej, bez generowania dodatkowych wydatków budżetu państwa.

Indykatywny budżet programu wynosi ok. 317 511 616,00 CHF, przy czym jedynie część pomocy w ramach programu będzie przeznaczona na udzielenie pomocy publicznej.  Wartość udzielonej pomocy publicznej będzie zależała od wniosków, które zostaną złożone w ramach programu. 

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Pomoc udzielana na warunkach i w trybie określonym w niniejszym rozporządzeniu będzie finansowana ze środków Szwajcarsko-Polskiego Programu Pomocy, zgodnie z przyjętymi zasadami przepływów finansowych w ramach programu. 

W związku z faktem, że tempo wykorzystywania środków (udzielania pomocy) uzależnione będzie od treści złożonych wniosków w ramach programu, nie jest możliwe określenie, jakie kwoty pomocy publicznej będą przypadały na poszczególne lata obowiązywania programu.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 2021 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporządzenia może mieć pozytywny wpływ na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki ze względu na pośredni wpływ pomocy na podniesienie konkurencyjności przedsiębiorców.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporządzenia może mieć pozytywny wpływ na konkurencyjność wewnętrzną i zewnętrzną gospodarki ze względu na pośredni wpływ pomocy na podniesienie konkurencyjności przedsiębiorców.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	Niemierzalne
	–
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane rozporządzenie może mieć pozytywny wpływ na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych i starszych.


	8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Projektowane rozporządzenie nie wprowadza żadnych dodatkowych obciążeń regulacyjnych.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozporządzenie wpłynie pozytywnie na rynek pracy. W wyniku wsparcia inwestycji w miastach będących beneficjentami Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast mogą pojawić się nowe miejsca pracy w przedsiębiorstwach działających na rynku lokalnym. 

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	X   środowisko naturalne

X   sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	X   informatyzacja

X   zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projektowane rozporządzenie będzie obejmować swym zasięgiem obszar całego kraju. Projekty w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy przyczyniają się do rozwoju regionów, zwiększają ich atrakcyjność dla potencjalnych inwestorów, turystów i mieszkańców. Będą miały także pozytywny wpływ na środowisko naturalne, m.in. przez zastosowanie rozwiązań technicznych/technologicznych, wpływających na efektywność energetyczną i zmniejszenie kosztów utrzymania budynków.
 

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

	12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Program zakłada mierniki w postaci wskaźników w 12 wyróżnionych w Programie obszarach interwencji. Znajdą one odzwierciedlenie w ewaluacji Programu. Sprawozdawczość w ramach programu będzie wyglądała w następujący sposób: Beneficjenci w ramach obowiązków sprawozdawczych w ramach projektu będą przedkładać sprawozdania okresowe, roczne i końcowe. Projekty będą realizowane w formie płatności zaliczkowych. Po wykorzystaniu 70% otrzymanej wcześniej zaliczki Beneficjent będzie przedkładał sprawozdanie okresowe zawierające poniesione wydatki oraz jednocześnie będzie wnioskował o kolejną zaliczkę. Końcowe rozliczenie nastąpi w sprawozdaniu końcowym.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak


