Stanowisko
Zwigzku Miast Polskich
wobec skierowanego do konsultacji spotecznych projektu
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Zarzad Zwigzku Miast Polskich pozytywnie opiniuje skierowany przez Ministerstwo Rozwoju do
konsultacji spotecznych projekt Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), w zakresie,
w jakim dotyczy on samorzaddw terytorialnych, a zwtaszcza miast.

1. Projekt Strategii w czesci dotyczacej kontekstu terytorialnego jest jednoznacznie oparty na zasadzie
zrébwnowazonego rozwoju, zintegrowanego zaréwno terytorialnie jak i funkcjonalnie. To podejscie
gwarantuje podejmowanie przedsiewzie¢ rozwojowych w obszarach funkcjonalnych, ponad granicami
administracyjnymi i we wspotpracy miedzy-samorzadowej (zardwno horyzontalnej jak i wertykalnej) oraz
miedzysektorowej. Tak rozumiany rozwdéj umozliwi najpetniejsze wykorzystanie lokalnych zasobdéw
i potencjatéw. Obejmuje on takze rewitalizacje obszaréw, ktére utracity dotychczasowe funkcje. Moze
utatwié skoordynowanie kosztownych i nieracjonalnych zjawisk rozlewania sie miast.

W tym zakresie zgtaszamy uwage do propozycji powotywania , powiatowych rad rozwoju”. Raczej
nalezy przyja¢, by byty to ,lokalne rady rozwoju”, powotywane dla obszaréw funkcjonalnych,
w ktdrych podjeto wspdtdziatanie dla rozwoju. Rozwigzanie takie umozliwia powotanie rady zaréwno
dla obszaru powiatu (np. powiat przasnyski, gdzie dziatania s prowadzone witasnie w tej skali), jak
i dla innego obszaru funkcjonalnego (nierzadko obszary te, zwtaszcza wytonione w ramach obecnych
RPO oraz innych programdéw rozwojowych, obejmujg wiecej niz jeden powiat, np. Aglomeracja Watb-
rzyska, Metropolia Poznan, Metropolia Gdansk-Gdynia-Sopot, Szczecinski Obszar Metropolitalny itp.)

2. Dziatania, jakie zaktada Strategia w odniesieniu do miast, dotyczg catego spektrum polityki miejskiej,
obejmujac:

e rozwoj miast — wsparcie horyzontalne (w tym Partnerska Inicjatywa Miast, do ktérej zgtaszamy akces),
o wykorzystanie potencjatu rozwojowego aglomeracji,

aktywizacja zasobéw i potencjatéw miast Srednich, zwtaszcza tracgcych dotychczasowe funkcije,

o rozwoj obszardw wiejskich oparty o mate miasta jako centra rozwoju lokalnego,

aktywizacja obszardw zagrozonych trwatg marginalizacja.

Istotne sg takze projektowane w SOR kierunki interwencji w tym zakresie:

e wzmochienie sprawnosci administracji samorzgdowej oraz partnerstw z innymi podmiotami,

e poprawa organizacji Swiadczenia lokalnych ustug publicznych,

e wzmocnienie zintegrowanego podejscia do rozwoju,

e racjonalizacja i zwiekszenie efektywnosci finansowania polityk ukierunkowanych terytorialnie (patrz
punkt 3).

3. Strategia, uznajac fakt, ze blisko potowa' publicznych wydatkéw rozwojowych pochodzi z budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, zaktada wzmocnienie finansdw samorzadowych, m.in. poprzez:

o zwiekszenie znaczenia dochodéw wiasnych w finansowaniu dziatalnosci JST,

e zmiana zasad finansowania rozwoju terytorialnego,

e stopniowa zmiana struktury dochoddéw i wydatkéw publicznych, by coraz wieksza czesc
wydatkéw rozwojowych byta finansowana ze stabilnych zrodet krajowych.

Osiggniecie tych celdw ma zapewnié postulowana przez nas od dawna nowelizacja ustawy o docho-
dach JST oraz ustawy o finansach publicznych. Nasze postulaty w tym zakresie sg zgodne z zapisami
w Strategii, a ponadto obejmujg koniecznos¢ rewizji indywidualnego wskaznika zadtuzenia oraz
systemu wyréwnawczego, a takze zmiany przepisdow ksztattujgcych zarzadzanie finansami lokalnymi
(WPF i WPI).

Wroctaw, 26 wrzesnia 2016 r.
Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU

T wg opracowania dra Jacka Sieraka, wykonanego dla MR, zaprezentowanego podczas konsultacji wymiaru terytorialnego
Strategii w dniu 14 wrzesnia 2016 r. w Rzeszowie, stanowig one 45,9 % wszystkich publicznych wydatkéw rozwojowych.



