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Szanowni Paristwo

Stowarzyszenie Miast Autostrady Bursztynowej, ktéremu mam zaszczyt przewodniczyé, przedstawia
inicjatywe: ,Karta miast transeuropejskiej sieci transportowej (,Karta tédzka”)”

Wizja spdjnej przestrzeni: ladowej, morskiej czy powietrznej - a takze wizja wspdlnoty spotecznosci:
narodowych, regionalnych czy lokalnych - to jednoczesnie wizja “Spéjnych Miast XX! wieku” - wskazana
w Nowej Karcie Ateriskiej 2003.

Milowym krokiem na drodze do tego celu, jest unijna inicjatywa budowy transeuropejskiej sieci
transportowej, rozwinieta miedzy innymi o tak zwane wezty miejskiej w 2013 roku.

W tym samym czasie, pie¢ ogdélnopolskich zwigzkéw miast i jeden zwigzek regiondw, porozumiaty sie
dla wspdlnego uczestnictwa samorzaddw lokalnych i regionalnych - w realizacji Korytarza Battyk-
Adriatyk.

Ustanowienie tego korytarza jest rowniez sukcesem 20-letniej dziatalnosci SMAB na rzecz promogji i
realizacji w Polsce autostradowego,, Szlaku Bursztynowego”.

Szlak Bursztynowy krzyzuje sie w miescie todzi z innym transeuropejskim korytarzem transportowym.
W obszarze potudniowej Polski rosnie potencjat budowy euroazjatyckiego korytarza Wschdéd-Zachéd.
Naszym wspdlnym wyzwaniem jest tez wtgczenie drég wodnych srédladowych w Polsce - do sieci
europejskiej.

Pamietamy wreszcie, ze SMAB powstato w 1996 r. dla realizacji
Transeuropean Motorway - |ll Korytarza Transportowego Pdtnoc-
Potudnie.

Jest wiec dostatecznie duzo doswiadczen i wyzwan, aby miasta,
rzeczywiste os$rodki wzrostu i dobrobytu, a jednoczesnie wezty
transportowe, staty sie podmiotami w europejskiej polityce
transportowe;.

Temu celowi stuzy m. in. ,Karta miast transeuropejskiej sieci transportowej (,Karta tédzka”)", przyjeta
podczas |l Forum Korytarza Battyk-Adriatyk w dniu 8 wrzesnia 2015 r. w Gdansku - otwarta dla miast,
zainteresowanych sprawami budowy i rozwoju sieci TEN-T.
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Karta miast transeuropejskiej sieci transportowej
(., Karta todzka")

Wstep

.Planowanie, rozwijanie i uzytkowanie transeuropejskich sieci transportowych
przyczynia sie do osiggniecia gtéwnych celéw Unii, zawartych miedzy innymi w
strategii ,,Europa 2020” oraz w Biatej Ksiedze Komisji zatytutowanej ,Plan
utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu”

,Biata Ksiega": rozpoczyna sie od przekonania: , Transport jest podstawq naszej
gospodarki i spoteczeristwa” a koriczy na wniosku: , Transformacja europejskiego
systemu transportu bedzie tylko mozliwa dzieki kombinacji réznych inicjatyw na
wszystkich poziomach”. ?

Transport, przede wszystkim transport wodny, stworzyt miasta, te zas
stworzyty sieci miast: portowych, kupieckich, kulturowych i innych, a
nastepnie szlaki: Jedwabny, Bursztynowy, Hanzeatycki - i wiele innych-
obecnie rewitalizowanych.

Dzisiaj, ,miasta kazdej wielkosci, ktére ewoluowaty z biegiem historii, to cenne i
niezastgpione dobra gospodarcze, spoteczne i kulturowe”.?

Wreszcie, ,Miasta majg kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju Unii
Europejskiej”*

Miasta staja sie wiec kwintesencjg europejskiej polityki transportowej -
katalizatorem wydajnej, bezpiecznej i zréwnowazonej mobilnosci, opartej o
nowoczesng infrastrukture transportowg i multimodalne i inteligentne
rozwigzania logistyczne - w ruchu osobowym i towarowym.

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje nr 661/1020/UE, Dz.U. L348 z 20.12.2013r.

2. Biata Ksiega, Plan utworzenie jednolitego europejskiego obszaru transportu dazenie do osiagniecia konkurencyjnego i
zasobooszczednego systemu transportu, KOM (2011) 144 z dn.28.03.2011 r.

3. Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich 24-25.05.2007 .

4. Miasta przysztosci Wyzwania, wizje, perspektywy. 2011.
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A. Wezty miejskie

Unia Europejska, po raz pierwszy od 20 lat, wskazuje na miasta, jako wezty
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T). Uznaje wtadze lokalne, jako
wazne podmioty w procesie wdrazania TEN-T, przy zachowaniu zasady
generalnej odpowiedzialnosci panstw (rzadéw), za tworzenie i utrzymywanie
infrastruktury transportowe;j.

Rozporzadzenie 1315/2013 dostarcza silnego uzasadnienia dla postulatu
wtgczenia miast w tworzenie i realizacje polityk UE, a polityki UE muszg byc lepiej
dostosowane do realiéw miejskich”.”

W istocie, europejska wizja transeuropejskiego systemu transportowego (do
roku 2050) jest wizjg miast europejskich, wskazanych i potencjalnych weztow
miejskich, a szczegdlnie weztow sieci bazowej.

Miasta stajg sie miejscem zamieszkania coraz wiekszej liczby mieszkancéw
Europy, biegunem wzrostu, zapewniajgc dobrobyt swoim mieszkaricom i
mieszkancom swoich obszaréw funkcjonalnych, sg tozsamosciag (,twarza"”)
Europy.

Narasta przekonanie, ze ,Rozwdj miast bedzie miat decydujgce znaczenie dla
przysztosci Europy” (Johannes Hahn - Komisarz UE ds. Polityki Regionalnej)®

Mobilnos¢ w miastach i potgczenia miedzy miastami, to warunek realizacji
gtownych celéw UE przede wszystkim wyréwnywania dysproporcji w
poziomie zycia jej obywateli.

Szczegdlne znaczenie majg wezty miejskie w tzw. sieci bazowej TEN-T, a wiec w
strefie multimodalnych korytarzy transportowych. Wezty te stanowiq punkt wyjscia
lub ostateczny cel podrézy (,last mile”) dla oséb i towardw, przemieszczajqcych sie
w sieci oraz punkt transferu w obrebie poszczegdinych rodzajow transportu lub
pomiedzy nimi.

Sie¢ bazowa, jako katalizator sieci kompleksowej, wptynie na rozwdj wszystkich
miastiregionow.

Wezet miejski staje sie zwornikiem wszystkich potaczen: istniejacych, oraz
planowanych do realizacji, w okresie do roku 2030 (w sieci bazowej) ido 2050
roku (w sieci kompleksowe;j).

Multimodalny i petny wymiar sieci TEN-T w miastach moze by¢ osiggniety
tylko w strukturze wezta miejskiego.

5. Miejski wymiar polityki UE kluczowe elementy agendy miejskiej UE” COM(2014) 490 final
6. Miasta przysztosci Wyzwania, wizje, perspektywy UE Polityka Regionalna - Bruksela 2011
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B. Miasta w sieci TEN-T

Miasta - wezty (porty i terminale wodne, lagdowe, powietrzne) majg spinac:
-réznerodzaje transportu w sieci kompleksowej,

- korytarze siecibazowej,

- potgczenia globalne.

Maija stworzyc spdjny europejski system transportowy.

Sa szczegdlnie waznym ogniwem w sieci TEN-T i szczegdlnie wrazliwym, na
wszelkie zagrozenia bezpieczenstwa ludziisrodowiska naturalnego.

Idea TEN-T oznacza, ze krajowe, regionalne i lokalne systemy transportowe
przeksztatcajg sie w jednolity (pod wzgledem jednakowych wymogdéw
dotyczacych infrastruktury) - europejski system transportowy, realizowany
tylko naréznych poziomach podziatu terytorialnego.

Plan Prac dla Korytarza Battyk-Adriatyk, przyjety przez Rzad RP w dniu 30
czerwca 2015r., zawiera 5 priorytetow:

-potgczeniatransgraniczne kolejoweidrogowe,

- budowa tuneli w Austrii,

- potaczenia lgdowe z zapleczem portdw na poczatku i koncu korytarza,

- rozwéj weztdw miegjskich,

- wdrozenie ERTMS w korytarzu.

Cztery z 5 priorytetéw majg bezposrednie znaczenie dla miast w Polsce a wiec
powinny by¢ realizowane przez nie / zich udziatem.

C. Problemy i wyzwania

1. Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej, przyjmujac Rozporzadzenie
1315/2013, wskazaty na najwieksze wyzwanie w realizacji sieci TEN-T: ,Nalezy
rozwigzac problem utrzymujgcych sie znacznych réznic miedzy zachodnig a
wschodniq czescig Unii Europejskiej. Nalezy rozwigzac problem tych réznic”
Problemten dotyczy w szczegdlnosci Polski.

Jak to zrobi¢ do 2030 r. - a praktycznie (obowigzywanie instrumentu CEF i
innych - finansujgcych budowe sieci TEN-T ) do2020r.?

Miasta europejskie majg zrdéznicowany ustréj administracyjny, zakresy
kompetencji, potencjat, zasoby, uwarunkowania rozwoju.

Maja wiec rézny poziom gotowosci do udziatu w budowie sieci TEN-T na
swoim terenie. Miasta polskie, w pordwnaniu do miast ,Europy-15"
niewatpliwie stojg przed trudniejszym zadaniem.

W aktualnym porzadku prawnym, miasta nasze nie sg przygotowane do
uczestnictwa w realizacji ,Planu Prac” - w zakresie wykonania wskazanych, lub
nowych projektéw.
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Brakuje tez unijnych wytycznych, dotyczacych realizacji weztow miejskich w
strefie jednego lub nawet kilku korytarzy (szczegdlnie w aglomeracjach) oraz
skoordynowanych dziatani projektéw, stuzgcych ich powstaniu.

2. Korytarz Battyk-Adriatyk tworzg na terenie Polski trzy, formalnie
.niezalezne” europejskie trasy drogowe i kolejowe, z trzema sieciami weztéw
miejskich. Sytuacja ta wymaga ustanowienia trzech skoordynowanych list
projektéw priorytetowych, prawidtowej kolejnosci ich realizacji, wtasciwych
dlatych tras struktur zarzadzania (koordynacji) i wsparcia.

3. Objecie obszaru, stanowigcego ok. % terytorium Polski, jednym (w istocie
trzema) korytarzem potudnikowym i skierowanie go w relatywnie niewielki
obszar przylegajgcy do pétnocnego Adriatyku, ogranicza jego znaczenie dla
Europy. Uzasadniona jest inicjatywa rozwoju korytarza w kierunku
potudniowym (kraje batkanskie) i wschodnim (Ukraina, Biatorus$). Jej sukces
zapewni tym krajom dostep do portéw battyckich oraz wptynie na
paneuropejskie a nawet transkontynentalne znaczenie korytarza, stuzac
rozwojowi polskich weztéw miejskich.

4. Sie¢ TEN-T, a szczegdlnie jej podzestaw: sie¢ bazowa, ma stuzy¢ osigganiu
korzysci spotecznych, gospodarczych, klimatycznych czy srodowiskowych i
bedzie rozwijana w oparciu o inicjatywe zielonych, innowacyjnych korytarzy
transportowych.

Konieczna jest popularyzacja w Polsce wskaznikéw wiasciwych dla tej
inicjatywy (Supergreen Key Performance Indicators), ustanowienia
rekomendowanych zasad w zakresie transportu: zréwnowazonego,
bezpiecznego, zintegrowanego (intermodalnego) i efektywnego (w tym
szczegdlnie transportu wodnego i kolejowego), a takze zharmonizowanych
zasad korzystania z infrastruktury oraz budowy platform, stuzacych rozwojowi
ipopularyzacjiinnowacyjnych rozwigzan logistycznych.

5. Najwieksze polskie miasta, w tym najwieksze osrodki gospodarcze, gtéwnie
przemystowe, s3 zlokalizowane wzdtuz Miedzynarodowych Drég Wodnych
E30,E40iE70.

Multimodalna sie¢ bazowa powinna obejmowac wszystkie rodzaje transportu
i_ich potaczenia z regionami europejskimi. W interesie polskich miast i
interesariuszy Korytarza Battyk-Adriatyk jest, mozliwie jak najszybsze,
wigczenie do sieci TEN-T polskich portéow i drég wodnych Srédlgdowych,
zespolonych z potgczeniami ladowymi i morskimi oraz z drogami wodnymi
krajow sasiadujgcych.
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6. Wyzwaniem jest wtasciwa lokalizacja terminali kolejowo-drogowych (w
przysztosci takze portéw wodnych srédlgdowych) na zapleczu polskich
portéw morskich, stuzgca podnoszeniu ich konkurencyjnosci i atrakcyjnosci.
Rozwdj terminali przetadunkowych na zapleczu polskich portéw morskich,
stuzgcych portominnych korytarzy transportowych, ogranicza popyt na ustugi
portéw polskich i prowadzi do ich marginalizacji. Polskie porty morskie
powinny uzyskac zdolnos¢ do konkurowania z portami Morza Pétnocnego -
poprzez niezbedne inwestycje i zmiany w systemie zarzadzania i polityce

rozwoju.

Przyjmujac zadania, wskazane w Planie Prac dla Korytarza Battyk-Adriatyk, oraz
rekomendacje, wskazane w dotychczasowych analizach wykonalnosci
Rozporzadzenia 1315/2013 na terenie Polski (w tym w analizie: ,Inwestycje i
dziatania konieczne do podjecia przez Polske w celu wdrozenia korytarza sieci
bazowej TEN-T Battyk-Adriatyk na terytorium Polski - w ujeciu krajowym i
wojewddzkim, w srednim oraz dtugim horyzoncie czasowym (do i po 2020 r.)” -
Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN listopad 2014
r.), przyjmuje sie nastepujgce stanowisko:

Rezolucja 1
~Stanowisko w sprawie realizacji sieci TEN-T w miastach”

1. Uznanie miast, tworzgcych wezty miejskie sieci TEN-T w Polsce, jako
interesariuszy sieci TEN-T.

2. Okreslenie w drodze porozumienia zasad wspierania miast przez wtadze
panstwowe, w przygotowaniu i realizacji europejskich projektéw
transportowych, stuzacych realizacji sieci TEN-T.

3. Zapewnienie zarzgdcom infrastruktury transportowej w granicach miast -
zdolnosci administracyjnej i finansowej do realizacji zadan niezbednych dla
powstania sieci bazowej w obszarze miast. Uznanie wtadz tych miast, jako
koordynatoréw prac inwestycyjnych stuzacych powstaniu wezta miejskiego.

4, Powotanie grupy roboczej dla weztéw miejskich, jako rzecznika weztéw
miejskich na Forum Korytarza Battyk-Adriatyk, oraz w innych dziataniach,
stuzgcych przygotowaniu i realizacji Korytarza oraz struktury wspotpracy grup
roboczych dla korytarzy transportowych w Polsce (Rada Komunikacyjna sieci
TEN-T w Polsce).
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Rezolucja 2
~Stanowisko dotyczqce realizacji sieci TEN-T w obszarze miast polskich".

1. Rzad RP, w porozumieniu z reprezentacjg miast, wskazanych jako wezty
miejskie, ustanowi prawne i administracyjne struktury i zasady wspodtpracy
zarzadcow infrastruktury transportowej w obszarze weztdw miejskich (w tym
obszarow metropolitalnych), stuzace przygotowaniu i realizacji ,mapy
drogowej" dla projektéw, wskazanych w ,, Planie Prac” - i projektéw dotychczas
pominietych, (zgtoszonych do Studium Korytarza Bafttyk-Adriatyk - Baltic-
Adriatic Core Network Corridor Study), a niezbednych dla realizacji
infrastruktury korytarza Battyk-Adriatyk, zgodnie z celami, wskazanymi w
Rozporzadzeniu1315/2013 i najlepszymi praktykamiw tym zakresie.

2. Wspoétpraca, o ktérejmowa w pkt. 1, powinna zapewniac:

a) multimodalny charakter weztéw miejskich,

b) catosciowe traktowanie wezta miejskiego, jako struktury obejmujacej:
potgczenia, porty, terminale, przejscia graniczne - w granicach
administracyjnych miasta/ aglomeracji/obszaru metropolitalnego i
przyjetego dla tego obszaru planu zréwnowazonej
mobilnosci/logistyki,

c) interoperacyjnosc potaczen,

d) rédwnorzedne traktowanie potrzeb transportu osobowego i
towarowego,

e) etapowanie w perspektywie roku 2030 (dla sieci bazowej) i 2050 - dla
sieci kompleksowej w ujeciurozpisanym na okresy budzetowe UE,

f) jednolita polityke informacyjng, promocyjng, marketingowa,

g) popularyzacje i wdrazanie kluczowych wskazZnikéw realizacji
korytarza,

h) rozwdjbadan naukowych, stuzgcych realizacji weztéw miejskich,

i) rozwdjwspodtpracy transgranicznejisieciowej miast.

3. Rzad RP zapewni miastom - weztom, w porozumieniu z reprezentacjg miast,
wskazanych jako wezty miejskie, odpowiednie narzedzia i instrumenty,
niezbedne dla strategicznego planowania, przygotowywania i realizacji zadan,
stuzgcych rozwojowi transeuropejskiej sieci transportowej na swoim terenie.
Zapewni opracowywanie dokumentu: ,Przewodnika dla realizacji wezta
miejskiego”, zawierajgcego wskaznikizadaniai audytu.

4. Projekty inwestycyjne, stuzace realizacji wezta miejskiego iinne, przyjete w
,Planie Prac”, powinny by¢ wprowadzone, jako priorytetowe, do strategii
rozwoju wtasciwego obszaru administracyjnego i/lub zarzadu infrastruktury i
spowodowac ich odpowiednig modyfikacje.
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5. Miasta - wezty bedg uczestniczyty w przygotowaniu i realizacji projektéw
inwestycyjnych, na swoim terenie, wytgcznie w formule partnerstwa
publiczno-publicznego (i ew. partnerstwa prywatnego) z narodowym
zarzadca infrastruktury, jako beneficjentem inwestyciji.

6. Projekty europejskie, stuzgce przygotowaniu/realizacji inwestycji,
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania i/lub podnoszacych ich
europejska wartos¢ dodana, w obszarze wezta miejskiego - sg wspierane,
réwniez finansowo, przez narodowych zarzadcéw infrastruktury.

7. Konieczne jest opracowanie dokumentu: ,Wizja Korytarza Battyk-Adriatyk
w Polsce w perspektywie roku 20301 2050" - celem przygotowania propozycji
rewizji: Planu Prac (przewidzianych w 2016r. i 2018r.) oraz Rozporzadzenia

1315/2013 (przewidzianych w 2023r.).

8. Realizacja ,,Planu Prac” dla weztéw miejskich powinna stuzy¢ politycznemu
celowi Rozporzadzenia 1315/2013 - rozwigzywanie problemu réznic pod
wzgledem infrastruktury transportu miedzy zachodnig a wschodnig czescig
Unii. W tym celu prowadzone beda:

a) audyt weztéw miejskich w Polsce,

b)analizy poréwnawcze z weztami europejskimi, dla identyfikacji

dysproporcjiisposobdéw ich eliminacji.

Rzad RP zapewni rozwdj badan naukowych i wspétprace instytucjii organizacji
prowadzacych badania w zakresie wtasciwym dla rozwoju korytarzy
transportowych - dla rozwoju bazy informacji, wspierajgcych rozwdj
korytarza.

9.Ustanawia sie doroczng platforme wspdtpracy interesariuszy rozwoju
weztow miejskich, Forum miast TEN-T - w ramach narodowego (docelowo
miedzynarodowego), dorocznego Forum Korytarza Battyk-Adriatyk.
Platforma wspodtpracy powinna utatwia¢ dobdr partneréow dla identyfikacji
problemdéw wspdlnego zainteresowania oraz przygotowywania projektdw,
stuzgcych podniesieniu europejskiej wartosci dodanej dla przedsiewziec
waznych dlarozwoju weztéw miejskich.

10. Miasta tworzace wezty miejskie tworzg narodowg ,grupe roboczg wezty
miejskie”, z zadaniem wspierania (wspoéttworzenia) grup roboczych
powotanych przez europejskiego koordynatora korytarza.

Komitet Sterujqgcy SMAB
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