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SEOWO WSTEPU

Zmiany sytuacji prawnej JST w latach 2016-
2023, byty wprowadzane z nieukrywanym
zamiarem recentralizacji panstwa i ostabienia
jego struktur lokalnych i regionalnych.
Zachodzity zarowno w zakresie regulacji
systemowych (finanse, edukacja), jak i doraznie,
w wielu ustawach szczegotowych.

Spowodowato to dewastacje wypracowanych
w 2003 roku rozwigzan systemowych w
finansowaniu JST: dbatos¢ o stabilny wzrost
dochodow wtasnych, wynikajacy z dziatan pro-
rozwojowych, zastgpiono klientelizmem -
podejmowaniem staran o dotacje przyznawane
przez rzad i jego agendy.

Zachodzace chaotycznie zmiany w systemie
podatkowym oraz podejmowane doraznie
interwencje ,rekompensujgce” zniweczyty
mozliwosci realistycznego planowania
finansowego, nawet w perspektywie jednego
roku. ,Rekompensaty” nie sg kierowane do tych
jednostek, w ktorych nastapity ubytki, lecz
wedtug arbitralnie, doraznie ustalanych
kryteriow. W dodatku niektorzy ptatnicy podatku
| PIT przechodzg do czesci rozliczanej ryczattowo,

w ktorej jednostki samorzadu terytorialnego nie
maj3q udziatu.

Od 2016 roku drastycznie wzrosta luka
finansowa w edukacji: réznica miedzy wydatkami
biezacymi oswiaty a jej dofinansowaniem
w formie subwencji Swiatowej ro$nie w tempie
$rednio 3 mld zt rocznie.

Postepujgca dekompozycja finansow
samorzadowych spowodowata, ze wynik
bilansowy roku 2022 byt ujemny (prawie 9 mld
zt), a taczna nadwyzka operacyjna netto, czyli
zdolnosc finansowania rozwoju z wtasnych
srodkow, w ubiegtym roku spadta do 17,1 mld zt,
z czego ponad 13,7 mld stanowit tzw. dodatkowy
PIT, przekazany interwencyjnie w IV kwartale
ub.r., nie ujety w planach finansowych JST.

W niniejszym dokumencie prezentujemy tylko
najwazniejsze sprawy, ktore najbardziej
ograniczajg polska samorzadnosé,
uksztattowang na poczatku okresu przemian
ustrojowych w Polsce w sposdb, ktory
odbudowat podmiotowosc i zapewnit rozwoj
spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Zmiany sytuacji prawnej JST w latach 2016-2023:
® Qgraniczenie samodzielnosci spotecznosci lokalnych

i regionalnych, wprowadzenie zbednych regulacji

i usztywnien ustawowych oraz wzrostem ingerencji
administracji rzadowej w realizacje zadan wtasnych
gmin, powiatow i wojewddztw.

Zmniejszanie zasobow finansowych spotecznosci
lokalnych i regionalnych w zakresie dochodow wtasnych
i subwencji, z jednoczesnym - nieadekwatnym do skali

ubytkow - zwiekszeniem dotacji celowych, kierowanych
do JST w sposdb dorazny i uznaniowy.

Ubezwtasnowolnienie samorzadow w organizacji

i finansowaniu gospodarki komunalnej i innych,
lokalnych i regionalnych ustug publicznych, a takze
polityki rozwoju. Szczegolnie dotkliwe jest narzucenie
spotecznosciom lokalnym dyktatu panstwowych
monopolistow i regulatorow cen, zwtaszcza w
warunkach kryzysu energetycznego i galopujacej inflacji.
Proceder ten oznacza przerzucanie nieproporcjonalnie
duzych obcigzen na odbiorcow lokalnych ustug
komunalnych.




SPIS TRESCI

Przedstawiamy diagnoze oraz propozycje rozwigzan zwigzanych z:
odwrdceniem negatywnych zmian w przepisach, dokonywanych doraznie;
finansami zdecentralizowanymi - rownoprawnym filarem finansow
publicznych; oswiatg; gospodarkg komunalng - srodowiskiem, klimatem
i energig - zielong transformacjg energetyczng; polityka spoteczng; ochrong
zdrowia; drogami oraz publicznym transportem zbiorowym; sprawami
ustrojowymi.

Postulowane rozwigzania opracowali przedstawiciele organizaciji:
Unia Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza
Zwigzek Miast Polskich
Zwigzek Powiatow Polskich
Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Szpitali Powiatowych
Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych
Instytut Badan O$wiatowych

Opracowanie graficzne:
Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich
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Recepta na

W P RZ E P I SAC H v Wykreslenie ograniczenia liczby kadencji wéjta/burmistrza/prezydenta miasta!

ZALECENIA

1.  To rozwigzanie jest w istocie podwojnym ograniczeniem konstytucyjnych praw

D |AG N 0 ZA obywatelskich:

Po wyborach w 2015 r. wiekszoé¢ parlamentarna - poza - czynnego prawa do wybierania swoich wtadz lokalnych wedle wtasnego uznania

zmianami systemowymi - wprowadzata zmiany dorazne,
w tym pod fatszywym pretekstem zwiekszenia wptywu
obywateli na lokalne sprawy publiczne. Trzeba przywrocic
poprzednie rozwigzania.

- biernego prawa wyborczego do kandydowania do wtadz publicznych.

0 tym, czy dana osoba ma dalej petni¢ funkcje publiczna, powinni decydowac
mieszkancy, a nie sztywny mechanizm, wprowadzony przez rzadzaca partie.

v’ Przywrodcenie sktadu rady nadzorczej WFOS sprzed 2017 roku?

Po zmianie z 2017 r. ten wazny instrument polityki regionalnej przeszedt pod kontrole
administracji centralnej, czyli partii politycznej realizujgcej program centralizacji panstwa.

v Przywrocenie elastycznosci budzetu obywatelskiego®

Konieczna jest tez likwidacja zbednych usztywnien wprowadzonych w dwdch ostatnich
nowelizacjach, gdyz w istocie ograniczajg one mozliwosci wptywania obywateli na
kierunki wydatkowania srodkow.

D 1. Projekt Ustawy o zmianie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy. 3. Projekt Ustawy o zmianie ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. 4
2. Sktad Rad Nadzorczych WFOSiGW.
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FINANSE PUBLICZNE

DIAGNOZA 1/2

Zmiany w wypracowanych wspélnie z samorzadami w 2003 roku
rozwigzaniach systemowych w zakresie finansowania JST spowodowaty,
ze dbatos¢ o rozwoj, gwarantujacy stabilny wzrost dochodow wtasnych
zastgpiono ubieganiem sie o dotacje przyznawane przez rzad i jego agendy.

Zmiany zachodzace chaotycznie w systemie podatkowym powodujg ubytki
w dochodach witasnych, ktore nie sa rekompensowane. Rzad podejmuje
doraznie interwencje ,rekompensujace”, ktore nie sg kierowane do tych
jednostek, w ktorych nastapity ubytki, lecz wedtug arbitralnie, doraznie
ustalanych kryteriow.

Poza ubytkami wynikajgcymi ze zmian kwoty wolnej od podatku i jego
stawek dochodzg jeszcze skutki innych zmian: duza czesc ptatnikow przeszta
do czesci ryczattowej, w ktérej samorzady nie maja udziatu.

ZALECENIA 1/3

Sytuacja finansowa samorzadow staje sie krytyczna. Wymaga zarowno pilnych
dziatan doraznych, jeszcze w tej kadencji Parlamentu, jak i natychmiastowego
podjecia prac nad nowym systemem finansow JST.

Pilne dziatania dorazne:

v" Ustawa o dochodach JST

- zwiekszenie udziatow JST w PIT i CIT, z uwzglednieniem PIT-u
zryczattowanego®

- przywrocenie w r. 2023 subwencji rozwojowej z wyrownaniem ubytkow we
wptywach z PIT

v Ustawa o wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla JST na rok 2022

v Projekt senacki na lata 2022 i 2023 - petne uwzglednienie inflacji®

5. Projekt senacki z 2022 r. o wysokosci czeSci oSwiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2022, druk 787.

4. Pismo "Postulaty Strony Samorzadowej w sprawie JST" oraz projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.




Recepta na ZALECENIA 2/3

FINANSE PUBLICZNE  [pees

v' Plan pracy:

DIAGNOZA 2/2

= diagnoza stanu finansow JST

--> kierunki zmian, zgodne z zasadami samodzielnosci, stabilnosci i
adekwatnosci

--> cele zmian

--> zaktadane rezultaty zmian

0d 2016 roku drastycznie rosnie luka finansowa w edukacji: réznica miedzy
wydatkami biezacymi oswiaty a jej dofinansowaniem w formie subwencji
Swiatowej wzrasta w tempie 3 mld zt rocznie. W 2022 r. luka wyniosta 37 mld zt.
Po uchwaleniu ustawy o dochodach JST w 2003 r. kwota czesci oswiatowej
subwencji ogolnej pokrywata wydatki ptacowe w os$wiacie, dzi$ wystarcza = zatozenia ustawy --> projekt ustawy
na okoto 80%.

Postepujaca dekompozycja finanséw samorzadowych spowodowata,
ze wynik bilansowy roku 2022 byt ujemny (ponad - 8 mld zt), nadwyzka
operacyjna netto, czyli zdolnos¢ finansowania rozwoju z wtasnych $rodkow,
spadta do 17,1 mld zt (5,4% dochodow biezacych), a zadtuzenie wszystkich JST - uwzglednienie zréznicowanych potrzeb wydatkowych (miasta; gminy o mate;j
wzrosto na koncu roku ubiegtego do kwoty 91 mld zt. Plany JST na rok 2023 gestosci zaludnienia)
zaktadaja: ujemny wynik bilansowy w wysokosci -38 mld zt, ujemna nadw
operacyjng (brutto: -3,5 mld zt i netto: -13 mld zt), wzrost zadtuzenia do ok
mild zt.

v’ Zatozenia systemu wyréwnawczego (wedtug opracowania Banku Swiatowego):

- zmniejszenie réznic dochodowych
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ZALECENIA 3/3

FINANSE PUBLICZNE

v" Ustawa o dochodach JST:

podziat podatku PIT na cze$¢ rzadowa i komunalna (samorzadowa)®
zwigkszenie udziatow powiatow i wojewodztw w CIT

wprowadzenie odpowiednich zachet i wysokiej premii za dobrowolne
taczenie sie gmin

wprowadzenie subwencji ekologicznej dla obszarow objetych ochrona
przyrody’

wprowadzenie czesci drogowej subwencji ogolnej (zamiast RFRD, dawniej
Funduszu Drég Samorzadowych)

przywrocenie zasady rekompensowania ubytkow w dochodach JST
spowodowanych przez zmiany prawne (obecnie ,resztkowa” subwencja
rekompensujaca)®

wprowadzenie gwarancji ustawowej wysokosci subwencji oswiatowej na
poziomie 3% PKB?

wprowadzenie standardow oswiatowych dla urealnienia algorytmu
podziatu subwencji oSwiatowe;j.

Zmiany systemowe cd.:

v" Ustawa o podatkach i optatach lokalnych
- likwidacja zwolnien i ulg ustawowych (poza oczywistymi)

zwigekszenie mozliwosci strefowania - powigzanie stawki podatku
gruntowego ze sposobem uzytkowania gruntu, okreslonym w MPZP

wprowadzenie zasady jasnego okreslenia podmiotu i przedmiotu
opodatkowania w ustawie o podatkach i optatach lokalnych; dotad
zmiany w innych ustawach (prawo budowlane, infrastruktura kolejowa)
powodujg miliardowe skutki (ubytki) w dochodach z podatku od
nieruchomosci®

v' Ustawa o podatku od towardw i ustug/ ustawa o dochodach JST

Wprowadzenie zwrotu nieodliczonego VAT-u od inwestycji publicznych JST",
Czesc tych srodkow stanowitaby bezposredni zwrot, a pozostate zasilatyby
czes¢ rozwojowa subwencji ogolnej, zwiekszajgc mozliwosci inwestowania
takze przez gminy, ktore nie korzystatyby ze zwrotu bezposredniego.

6. Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 2015 r.

7. Projekt obywatelski ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z
8. Projekt obywatelski ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z

2015 r. - subwencja ekologiczna.
2012 r. - subwencja rekompensujaca.

9. Projekt obywatelski ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw.
10. Ekspertyza prawna konstytucyjnych uwarunkowar ksztattowania przez ustawodawce ram wtadztwa daninowego jednostek samorzadu terytorialnego.
11. Projekt obywatelski ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 2020 r. - zwrot VAT w formie subwencji rozwojowe;.




Recepta na ZALECENIA

y
0 SW I AT E v' Ustabilizowanie i zagwarantowanie systemu subwencjonowania

oswiaty (patrz: Recepta na Finanse).

DIAGNOZA

v" Utozenie relacji samorzad - kurator, w tym przywrocenie

samorzgdom swobody w organizowaniu sieci szkot (“zastapienie

Reforma edukacji - poza zamieszaniem organizacyjnym, trwajgcym kilka )
uzgodnien opiniami”).

lat - spowodowata ponowne oddalenie czesci dzieci od oferowanej przez gimnazja o$wiaty
na wyzszym poziomie, a niedopracowanie adekwatnych zmian w podstawie programowej

przyniosto przecigzenie uczniow zajeciami i zbednymi obowigzkami. v Zasadnicza reforma podstawy programowej, odchudzenie

0d roku 2016 wzrasta w niespotykanym wczesniej tempie niedofinansowanie ramowych programéw nauczania = zmniejszenie obciazenia
oswiaty z subwencji - luka finansowa w oswiacie samorzadowe] rosnie o niemal uczniéw (wyniki ankiety przeprowadzonej wéréd rodzicéw
3 mld zt rocznie. Zamiast utatwienia gminom i powiatom mozliwosci dostosowania
sieci szkot do lokalnych warunkow i potrzeb, wzrasta niezgodna z Konstytucjg
ingerencja kuratorow w sposob realizacji tego zadania wtasnego JST. Kolejne
kroki w tym kierunku zostaty zawetowane przez Prezydenta RP, ale resort zapowiada v/ Stworzenie nowej, dostosowanej do wspotczesnych potrzeb,
ich kontynuacje. pragmatyki zawodowej nauczycieli.

i nauczycieli'?).

v’ Zmiana zasad dotowania szkot niepublicznych - skuteczna
eliminacja nieracjonalnego wzrostu kosztow.

N
12. Wstepne wyniki ankiety Instytutu Badan O$wiatowych (wspodlnie z ZMP i OSKKO; blisko 16 000 rodzicéw i 6000 nauczycieli). 8




Recepta na ZALECENIA
S RO D OWI S KO I KLI MAT Konieczne jest szybkie zapewnienie niezbgdnych warunkéw dla optymalnego zaplanowania

i wdrozenia transformacji energetycznej Polski lokalnej i regionalnej, w tym:

v pilne opracowanie i uchwalenie ustawy o zielonej transformacji miast i gmin (kamien

DIAGNOZA milowy 2023)

v’ pilna likwidacja barier prawnych w wytwarzaniu energii z termicznego przetwarzania
Narastajacy od 2019 r. kryzys w energetyce lokalnej, spowodowany odpadow

wzrostem cen surowcow, uprawnien do emisji CO2 i rosnaca inflacja,

dodatkowo pogtebit kryzys globalny, wywotany przez agresje Rosji na Ukraine.

Jednoczesnie nie stworzono warunkow prawnych ani finansowych, ktére

v’ pilna likwidacja barier prawnych w zakresie produkcji i przesytu zielonej energii
z biogazu i OZE w ramach efektywnej i taniej gospodarki komunalnej i mieszkaniowej

zwigkszatyby lokalng odpornosc na kryzysy zewnetrzne v’ zmiany w ustawie o gospodarce komunalnej i prawie energetycznym™ oraz prawie
i samodzielno$¢ w organizowaniu lokalnej gospodarki z wykorzystaniem zamowien publicznych (dla umozliwienia wzajemnej wymiany i udostepniania posiadanych
wtasnych zasobéw. zasobow lub wytwarzanych produktow pomiedzy gminami i ich jednostkami, jezeli

Brakuje tez wystarczajacego wsparcia finansowego dla gospodarki zapewnia to korzysci ekonomiczne spotecznosciom lokalnym; zapewnienie

komunalnej, zwtaszcza w tych dziedzinach, w ktérych rosng wymagania samodzielnosci energetycznej gospodarki komunalnej)
stawiane spotecznosciom lokalnym w zwigzku z wyzwaniami klimatycznymi,

czy szerzej - srodowiskowymi. Kolejne zmiany przepisow miedzynarodowych
beda skutkowaé dalszym wzrostem obcigzen spotecznosci lokalnych energetyki, w tym potowy - na energetyke lokalna'®
kosztami niezbednej rozbudowy i/lub modernizacji infrastruktury lokalne;j.

v’ przeznaczenie catosci srodkow ze sprzedazy praw do emisji CO2 na modernizacje

v’ pilna likwidacja barier w uwzglednianiu wzrostu kosztéw w taryfach wodno-$ciekowych®®

Srodki, ktére Polska ma otrzymaé na transformacije energetyczna
z roznych zrdodet, powinny byc jak najlepiej wykorzystane i stac sie kotem v’ zapewnienie wystarczajgcych srodkow na rozwoj kanalizacji terenow wiejskich (niedawna
zamachowym dla unowoczesniania réznych dziedzin polskiej gospodarki. transza 4 mld zt, to mniej niz 10% faktycznych potrzeb w tym zakresie)

v’ urealnienie finansowania dziatan w zakresie usuwania odpadow zalegajgcych

A 13 Projekt zmian w ustawie o gospodarce komunalnej i w prawie energetycznym. 15. Projekt zmian w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzania Sciekow. 9
14. Projekt zmian w ustawie o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.
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POLITYKE SPOLECZNA

DIAGNOZA

Nowy wymiar lokalnej polityki spotecznej, jakim stata sie pomoc uchodzcom
wojennym z Ukrainy, zdominowat chwilowo inne problemy, w tym zwigzane ze
skutkami inflacji, kryzysem demograficznym i postepujgcym starzeniem sie populacji,
zwtaszcza miast.

Sztandarowy program 500+, ktory nie przyniost zatozonych efektow, zostat szybko
wdrozony dzieki ogromnemu wysitkowi gmin, a nastepnie - gdy juz dobrze
dziatat - zostat im odebrany, by beneficjenci wiedzieli, ze to rzad, a nie wojt, daje im
pienigdze.

Dziatania socjalne rzadowego centrum sg mato skuteczne, nie tylko w zakresie
przeciwdziatania kryzysowi demograficznemu. Polityka spoteczna panstwa pomija
wyzwania, jakie wynikajg z niezwykle trafnej prognozy demograficznej GUS.

System prawny, skonstruowany ponad ¢wierc wieku temu, zaktadat priorytety, ktore sie
zdezaktualizowaty, ale nie jest dostosowywany do nowych wyzwan. Przepisy sq wcigz
przeregulowane, powodujac, ze pracownik socjalny jest przede wszystkim urzednikiem
a nie asystentem osob bedacych w potrzebie.

ZALECENIA E
(@p)

v’ Przywrocenie roli strategii rozwigzywania lokalnych problemow
spotecznych (gmina, powiat).

v" Odbiurokratyzowanie systemu pomocy spotecznej.

v/ Opracowanie i przyjecie nowej polityki spotecznej panstwa,
odpowiadajgcej na szybko zmieniajgce sie wyzwania demograficzne.

v/ Opracowanie i przyjecie przemyslanej polityki migracyjnej panstwa,
ktora pozwoli na realne, dostosowane do potrzeb spoteczno-
gospodarczych uzupetnienie rynku pracy.

v’ Zmiana zasad finansowania pobytu mieszkancow w domach pomocy
spotecznej.

v’ Zreformowanie systemu finansowania orzecznictwa
0 niepetnosprawnosci.

v’ Stworzenie instrumentu finansowego wsparcia i rozwoju
rodzicielstwa zastepczego.

v Uregulowanie finansowania opieki pielegniarskiej i statusu
pielegniarek w domach pomocy spoteczne,;.

v’ Zreformowanie finansowania srodowiskowych domdow samopomocy.

10




Recepta na ZALECENIA El
@D

0 c H RO N E Z D ROWIA v’ Pilne dostosowanie wyceny swiadczen medycznych do realnych

kosztow ich udzielania®, a takze dostosowanie liczby
zakontraktowanych swiadczen do rzeczywistych potrzeb

D IAG N 0 ZA spotecznosci lokalnej/ regionalne;.

Formalnie zgodna z wyrokiem TK zmiana art. 59 ust. 2 ustawy dziatalnosci leczniczej nie [T PN pR SRy PN realnej koncepcji modernizacji szpitalnictwa,
zmienita w zaden sposob sytuacji finansowej szpitali. Systematycznie rosnie poziom uwzgledniajacej role szpitali powiatowych (jako lokalnych centréw
niedofinansowania $wiadczen medycznych przez NFZ, co pocigga za sobg wzrost
finansowej luki zdrowotnej. Warunkiem poprawy sytuacji jest urealnienie wyceny
$wiadczen, ktore nie nastepuje. Zamiast niezbednych zmian systemowych rzad dosypuje

zdrowia)" i regionalnych, ktorych miejsce w sieci publicznych

placowek leczniczych musi odpowiadaé rzeczywistym potrzebom

pieniedzy z NFZ, ktore w niewielkim stopniu tagodza skutki rosnacego zadtuzenia szpitali spotecznosci lokalnych i regionalnych, okreslonym przez wtasciwe
publicznych. organy powiatow i wojewddztw. W tym celu niezbedne jest
W coraz wigkszej liczbie placéwek (oddziatéw) wystepuja pogtebiajace sig braki odpowiednie ustawowe umocowanie JST w systemie ochrony

kadrowe; dostepnosc¢ wielu Swiadczen dla obywateli spada. Dziatania zapowiedziane zdrowia, zapewniajace im realny wptyw na organizacje i kontrole oraz
w KPO, ktorych zatozenia budzity liczne kontrowersje, nie s3 podejmowane. Biezace

przedsiewziecia, wspierajgce szpitalne inwestycje czy wyposazenie SOR-0w, s3
prowadzone w oparciu o arbitralnie ustalane kryteria, nie gwarantujace rownego,
sprawiedliwego dostepu do oferowanych srodkow.

Sytuacje komplikujg nastepstwa przebiegu pandemii COVID-19: najwyzszy w Europie
wzrost $miertelnosci oraz skutki ograniczen w dostepie do innych swiadczen zdrowotnych,
ktore pogorszyty stan zdrowia wielu osab.

finansowanie samorzadowej czesci tego systemu.

v’ Zakonczenia prac legislacyjnych nad projektami ustaw
dotyczacymi cmentarzy i chowania zmartych

v Uregulowanie kwestii dyzurow aptek.

D 16. Projekt zmian w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
17. Koncepcja lokalnych centrow zdrowia — propozycja ZPP i OZPSP.




Recepta na

TRANSPORT | DROGI

DIAGNOZA

Sie¢ drog samorzadowych jest podstawg lokalnego uktadu komunikacyjnego. Niestety
rozwigzania prawne sprawity, ze nie jest ona uporzadkowana, a brak odpowiedniego
finansowania sprawia, ze jej stan pozostawia wiele do zyczenia - zwtaszcza na obszarach
peryferyjnych.

W roku 2003 subwencje drogowa dla powiatow i wojewoddztw zastgpiono odpowiednio
zwiekszonym udziatem tych JST we wptywach z podatku PIT (obliczonym wedtug 6wczesnych
wskaznikow). Ostatnie zmiany w systemie podatkowym spowodowaty znaczace ubytki w
dochodach JST z podatku PIT, w tym oczywiscie takze tej ich czesci, ktéra miata umozliwiac
finansowanie utrzymania i rozwoju drog powiatowych i wojewaddzkich. Wprowadzenie
funduszu celowego, wspierajacego JST dotacjami na modernizacje i rozbudowe drog nie
zapewnia utrzymania zdolnosci finansowania tych zadan na poziomie ustalonym w 2003 r.

Sprawny system publicznego transportu zbiorowego jest kluczowy dla zapewnienia
mobilnosci spotecznej, dostepu do ustug publicznych, a takze do przeciwdziatania depopulac;ji
obszardw peryferyjnych. Obecne rozwigzania prawne nie gwarantujg dtugofalowego
utrzymania takiego systemu.

Przekazanie samorzadom wojewodztw finansowania kolei regionalnych nastapito
wraz z ustalonym w momencie przekazania zwiekszeniem ich udziatu w podatku CIT.
Niestety koszty funkcjonowania tych kolei rosng szybciej niz wptywy z CIT, wskutek
czego powstaje luka przewozowa, ktora tylko w latach 2010-2018 wynosita tacznie
5,6 mld zt.

ZALECENIA E
(@p)

Dlatego w pracach nad zmianami w systemie finansow samorzadowych
(patrz: Recepta na Finanse) trzeba uwzglednic:

v’ fakt, ze srodki na drogi, ktore wczesniej stanowity czes¢ drogowa
subwencji ogdlnej, uwzgledniono w udziatach JST we wptywach
z podatku PIT - zatem kazdy ubytek dochodow z tego zrodta
automatycznie zmniejsza zdolnos¢ finansowania utrzymania
i rozbudowy drog ze srodkéw wtasnych JST; to dodatkowy
argument za zwiekszeniem udziatu JST we wptywach z podatku PIT

v’ fakt, ze koszty przewozow regionalnych, ujete w zwiekszonych
udziatach wojewodztw we wptywach z podatku CIT, rosng szybciej niz
te wptywy; zatem trzeba zwiekszy¢ udziaty wojewodztw we
wptywach z CIT

v' koniecznosc zapewnienia adekwatnej do wzrostu kosztow
waloryzacji doptat do przewozow autobusowych

Ponadto nalezy:

v/ Stworzy¢ narzedzia umozliwiajace racjonalizacje sieci drdg, poprzez
korekte i przestrzeganie ustawowych przestanek zaliczenia do danej
kategorii drog.

v Wzmocnié role organizatorow publicznego transportu zbiorowego,
w szczegolnosci poprzez mozliwos¢é stosowania przez nich prawa

wytgcznego. 12




Recepta na ZALECENIA

S P RAWY U ST ROJ OWE Najwazniejsze zmiany ustrojowe, jakie proponujemy, dotyczg realizacji istniejgcych gwarancji

konstytucyjnych i wprowadzenia do ustawodawstwa podstawowych zasad EKSL,
ratyfikowanej przez Polske 30 lat temu. Majg wiec charakter uzupetnien tam, gdzie zasady
D IAG N 0 ZA konstytucyjne, ujete w art. 2,151 16 oraz 163-172, nie s wystarczajgco respektowane

w ustawach szczegotowych i aktach wykonawczych. Powinny one objac:
Po 33 latach od wdrozenia reformy gminnej i ¢wierc¢wieczu funkcjonowania

powiatow i samorzadowych wojewodztw - podmiotow polityki regionalnej,

liczne $srodowiska proponujg roézne, na ogot fragmentaryczne korekty, zwykle

v" wpisanie klauzul generalnych do ustaw ustrojowych (M. Kulesza)®
v’ ujecie zasady adekwatnosci srodkow do zakresu zadan w ustawach finansowych (patrz:

niepoparte pogtebionymi analizami. Znaczna ich czesc jest wynikiem Recepta na Finanse)

negatywnej oceny wielu zmian w ustroju samorzadowym, czgsto v’ realizacje, w zgodzie z Konstytucja, postulatu nadania Senatowi RP charakteru izby
wprowadzanych incydentalnie, fragmentarycznie, albo doraznie, bez samorzadowej (zniesienie zakazu taczenia mandatu senatora z mandatem
rozwazenia ich skutkow dla systemu. samorzadowym)

Srodowisko samorzadowe sa przeciwne dalszemu eksperymentowaniu,
ktdre najczesciej psuje pierwotny, przemyslany ustroj samorzadowy, oparty
na samodzielnosci w zakresie zadan wtasnych i partnerstwie we wzajemnych
relacjach. Nie oznacza to, ze kwestionujemy potrzebe zmian formutowanych v" uchwalenie ustawy o zréwnowazonym rozwoju terytorialnym, obejmujgcej m.in.:
na podstawie rzetelnej diagnozy i popartych symulacjami proponowanych
rozwigzan. Jak dotad jednak nikt takich propozycji nie przedstawit.

Chcemy takze, by umozliwi¢ samorzadom prowadzenie polityki rozwoju na miare
rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnych i regionalnych. Tu potrzebne jest:

- zwigzki metropolitalne i aglomeracyjne w miejskich obszarach funkcjonalnych'
- polityke wyrownywania szans w ramach przeciwdziatania skutkom depopulacji
i marginalizacji

Wazne sg takze uwarunkowania prawno-finansowe prowadzenia przez JST
lokalnej i regionalnej polityki rozwoju. Prawo stworzyto wprawdzie mozliwosci
formalne wspotdziatania i koordynacji rozwoju w obszarach funkcjonalnych,
jednak nie poszty za tym rozwigzania instytucjonalne. v skoordynowanie przepisow dotyczacych tadu przestrzennego z zasadami prowadzenia

polityki rozwoju oraz systemem podatkow i optat lokalnych.

- wtgczenie polityki miejskiej i polityki rozwoju obszarow wiejskich

D 18. Projekt zmian w ustawach ustrojowych, zawierajacy klauzule generalne.
19. Projekt zmian w ustawie o samorzadzie gminnym — porozumienia terytorialne.
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