Propozycja dodania art. 26b do ustawy o odpadach

Art. 26b

1. Dziatania, o ktérych mowa w art. 26a ust. 1, podejmowane przez wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta wobec odpaddw niebedgcych odpadami komunalnymi, stanowiq zadanie
z zakresu administracji rzqdowej zlecone gminie.

2. Srodki na realizacje zadania, o ktérym mowa w ust. 1 zapewnia budzet paristwa w formie
dotacji celowej przekazywanej przez wojewode.

UZASADNIENIE

Proponowany przepis art. 26b ma na celu uzupetnienie dotychczasowej regulacji zawartej w art. 263,
ktory zostat dodany do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach na mocy art. 6 pkt 11 ustawy z
dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1579) zmieniajgcej ustawe z dniem 6 wrzesnia 2019 r. Celem wprowadzenia
tego przepisu byta m.in. poprawa skutecznosci egzekwowania obowigzku usuwania odpadow. Przepis
ten dotyczy zaréwno odpadéw komunalnych, jak i odpadéw niebedacych odpadami komunalnymi.
Natomiast przepis art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) wsrdd zadan witasnych
gminy wymienia m.in. sprawy utrzymania czystosci i porzagdku oraz urzadzen sanitarnych, a takze
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Z przywotanych przepiséw wynika, ze zadania
wtasne gminy w zakresie gospodarowania odpadami nie obejmujg odpaddéw niebezpiecznych, ktérych
wytwadrcami nie sg gospodarstwa domowe. W zwigzku z tym zadanie polegajace na usunieciu odpadéw
i gospodarowaniu nimi w odniesieniu do odpadéw niebedacych odpadami komunalnymi nie stanowi
zadania wtasnego gminy. Jest to zadanie z zakresu administracji rzagdowe;j.

W przepisie art. 26a nie ma wyraznej regulacji, z ktérej wynikatoby, w jaki sposdb i z jakich srodkéw ma
nastgpic sfinansowanie kosztdw wykonania decyzji. W ust. 6 art. 26a postanowiono jedynie, ze: Wfasciwy
organ zqda od posiadacza odpaddw odpowiedzialnego za gospodarowanie odpadami zwrotu poniesionych
przez siebie kosztow dziatan polegajqgcych na usunieciu odpadow i gospodarowaniu nimi. Nie stanowi on
wystarczajgcej podstawy do przyjecia, ze gmina, ktdrej organ wykonawczy wydat decyzje, ma obowigzek
sfinansowania kosztéw jej realizacji, w sytuacji gdy decyzja nie dotyczy odpadéw komunalnych. Zaden
przepis nie naktada rowniez obowigzku sfinansowania kosztéw realizacji decyzji na organ, ktéry jg wydat.
Nalezy wiec przyjac, ze wykonanie decyzji winno by¢ sfinansowane ze srodkéw tego organu/instytucji, do
ktérej zadan nalezy usuwanie i zagospodarowanie odpaddw stanowigcych przedmiot decyzji. Zatem gmina
ma obowigzek pokrycia kosztow wykonania decyzji jedynie wéwczas, gdy jej przedmiotem sg odpady
komunalne, co do ktérych gmina wykonuje obowigzkowe zadanie wtasne. Gminy nie dysponujg zatem
srodkami wtasnymi, ktére mogtyby przeznaczy¢ na sfinansowanie zadania usuniecia odpadéw niebezpiecz-
nych, niebedacych odpadami komunalnymi. W szczegdlnosci Zzrédtem finansowania nie mogg tu by¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, pobierane od mieszkaicéw. Finansowanie kosztéow
wykonania decyzji wydanej na podstawie art. 26a ustawy o odpadach, w przypadku gdy odnosi sie ona do
odpaddw innych niz komunalne, winno sie odbywac ze srodkéw budzetu paristwa.

W zwigzku z powyzszym istnieje koniecznos¢ uzupetnienia regulacji art. 26a ustawy o odpadach poprzez
wskazanie wprost, ze dziatania, o ktérych mowa w art. 26a ust. 1, podejmowane przez wéjta, burmistrza
lub_prezydenta miasta wobec odpaddéw niebedacych odpadami komunalnymi, stanowig zadanie
z zakresu administracji rzadowej zlecone gminie. Regulacji tej towarzyszy¢ powinno, zgodnie z art. 8 ust. 4
u.s.g., okreslenie zasad i termindw finansowania tego zadania. Z tego wzgledu proponuje sie dodanie
bezposrednio po art. 26a nowego art. 26b o wskazanej tresci.
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