UZASADNIENIE

Przedkladany projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii stanowi
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 788, 1463 i 1693),

zwanej dalej ,,ustawg o finansowym wsparciu”.

Zgodnie z art. 19 ustawy o finansowym wsparciu, minister wilasciwy do spraw
budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
Ww porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego, okresli,

w drodze rozporzadzenia, dla przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 35 i art. Sc:

1) szczegblowy zakres informacji, o ktorych mowa w art. 8 ust. la, majac na wzgledzie
zapewnienie mozliwosci identyfikacji wnioskodawcy oraz stwierdzenia zgodnosci

przedsiewziecia z warunkami udzielenia finansowego wsparcia;

2) szczegblowy zakres informacji, o ktorych mowa w art. 13b ust. 7, art. 13c ust. 7, art. 18 ust.
Ib oraz art. 22a ust. 4, majac na wzgledzie zapewnienie mozliwosci stwierdzenia, ze

przedsiewziecie nie wyrzadza powaznych szkdd srodowiskowych;

3) wzoér formularza, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2, majac na wzgledzie zapewnienie

ujednolicenia zakresu przekazywanych informacji;

4) sposob ustalania dopuszczalnej wysokosci rekompensaty, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5
iart. 13d pkt 1, oraz sposob i tryb weryfikowania zgodnosci jej przyznawania z przepisami
prawa Unii Europejskiej dotyczacymi pomocy publicznej z tytulu $wiadczenia uslug
w ogblnym interesie gospodarczym, majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia biezacego
monitorowania wysokosci wyptaconej rekompensaty oraz przeciwdziatania przekazaniu

beneficjentom wsparcia nadmiernego przysporzenia.

Podstawowym celem projektu rozporzadzenia jest, zgodnie z upowaznieniem
ustawowym, okreslenie rozwigzan prawnych niezbednych dla realizacji rzagdowego programu
wsparcia budownictwa socjalnego 1 komunalnego. Program skierowany jest do podmiotow,
ktore realizuja przedsigwzigcia polegajace na tworzeniu lokali mieszkalnych na wynajem
o ograniczonym czynszu (w tym lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu
gminy), mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni,
tymczasowych pomieszczen oraz infrastruktury technicznej lub infrastruktury spoteczne; (art.

1 ustawy o finansowym wsparciu).



Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmian w Www. ustawie
wprowadzanych ustawg z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1463) oraz zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 28 lipca 2023 r.

0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1693).

Pierwsza z wymienionych ustaw wprowadza do rzadowego programu wsparcia
budownictwa socjalnego 1 komunalnego nowy podmiot, wystepujacy w charakterze
inwestora, tj. spoleczng agencj¢ najmu oraz mozliwo$¢ finansowania remontu lub
przebudowy lokalu mieszkalnego, budynku mieszkalnego jednorodzinnego, budynku innego
niz mieszkalny albo czesci takiego budynku dzierzawionego przez spoteczng agencje najmu
albo bedacego jej wilasnoscig. Pocigga to za soba konieczno$¢ uregulowania zakresu

informacji zatagczanych do wniosku o finansowe wsparcie.

Druga wymieniona ustawa zmienia dotychczasowa nomenklature w przypadku
mieszkan chronionych: w ustawie wyrazy ,,mieszkanie chronione” zastgpiono uzytymi
w odpowiedniej liczbie i odpowiednim przypadku wyrazami ,,mieszkanie treningowe lub

wspomagane”.

Tak zasadnicze zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektorych przedsigwzie¢ mieszkaniowych powodujg konieczno$¢ podjecia prac nad nowym
rozporzadzeniem, aby moglo wej$¢ ono w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

W  projekcie rozporzadzenia znajduja si¢ ponadto zmiany majace charakter
doprecyzowujaco-porzadkujacy, bedace efektem wnioskow, ktore pojawily sie¢ w ramach
biezacej dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie programu finansowego

wsparcia budownictwa komunalnego.

Rozwiazania szczegolowe:

W § 2 w ust. 1 projektu rozporzadzenia wskazano, ze zalgcznik nr 1 zawiera

szczegdtowy zakres informacji, jakie zawiera wniosek o finansowe wsparcie.

Zakacznik ten zawiera kompleksowy zbidr informacji, jakie majg by¢ umieszczone we
wniosku o finansowe wsparcie. Informacje te dotycza identyfikacji wnioskodawcy, danych
orealizowanym przedsigwzigciu, informacji o dokumentach zezwalajacych na

przeprowadzenie przedsigwzigcia jak rowniez o montazu finansowym przedsiewziecia.



Zgodnie z przepisem § 3 projektu rozporzadzenia, szczegotowy zakres informacii,
jakie dotaczane s3a do wniosku o grant MZG, wniosku o grant OZE oraz wniosku o finansowe
wsparcie udzielane w ramach planu rozwojowego, okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.
Zalacznik ten zawiera wskazanie zbioru informacji, ktore sg dotaczane do ww. wnioskow,
w tym w zakresie danych o wnioskodawcy, informacje o kosztach tych przedsigwzie¢ czy
informacje dotyczace spelnienia wytycznych DNSH. Biorgc pod uwage, ze grant MZG, grant
OZE oraz finansowe wsparcie udzielane w ramach planu rozwojowego s3 finansowane ze
srodkow Instrumentu na Rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, potencjalni
beneficjenci realizujac przedsigwzigcia sa zobowigzani, poza wymaganiami ustawowymi,
dodatkowo spetnia¢ wymagania okre§lone w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE. L 57 z 18.02.2021, str. 17, z p6zn.
zm."). Jako ze s3 rowniez obcigzeni dodatkowymi wymaganiami dotyczacymi spetniania
wytycznych DNSH oraz kryteriow horyzontalnych, konieczne jest uzyskanie od
wnioskodawcy informacji, czy przedsigwzigcie, ktére ma zosta¢ sfinansowane, spetnia te

wytyczne i kryteria.

Przepis § 4 projektu rozporzadzenia wskazuje, jakie informacje zawiera wniosek
o finansowe wsparcie w zakresie aktualizacji, o ktorej mowa w art. 13 ust. 8 ustawy (dane
wnioskodawcy, dane dotyczace realizowanego przedsiewzigcia oraz wnioskowang kwote
aktualizacji), przy czym szczegdtowy zakres informacji okreslony jest w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia. Zalacznik ten zawiera kompletne wskazanie informacji, ktore maja by¢
zawarte w przedmiotowym wniosku, w tym informacje o wnioskodawcy, realizowanym
przedsigwzieciu czy montazu finansowym. Nowy projekt rozporzadzenia uzupetliono o
konieczno$¢ wskazywania nowych informacji we wnioskach: beneficjent wsparcia bedzie
informowat o dacie zawarcia umowy o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy 1 okresie, na jaki
zostala zawarta ta umowa, a takze o tym, czy w okresie 15 lat przed ztozeniem wniosku lokal,
ktory ma zosta¢ wyremontowany w ramach przedsigwzigcia, byl wspodifinansowany ze
srodkow Funduszu Doptat. Informacje te s3a konieczne dla stwierdzenia zgodno$ci
przedsigwzigcia z warunkami udzielenia finansowego wsparcia, w tym zwtlaszcza w zakresie
podwdjnego finansowania danych lokali ze srodkéw krajowych oraz utrzymania wcze$niej

sfinansowanego zasobu.

D Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 410 z 18.11.2021, str. 197, Dz.
Urz. UE L 63 z 28.02.2023 r., str. 1, Dz. Urz. UE L 100 z 13.04.2023, str. 102 oraz Dz. Urz. UE L 137
2 25.05.2023, str. 71.



Przepis § 5 projektu rozporzadzenia jest zwigzany z obowigzkiem beneficjenta
wsparcia wynikajacym z art. 18 ust. 1 1 2 ustawy o finansowym wsparciu, zgodnie z ktorym
beneficjent wsparcia, ktory otrzymal finansowe wsparcie, ma obowigzek rozliczy¢ faktycznie
poniesione koszty przedsiewzigcia, korzystajac z formularza. Wzory formularzy, na ktérych
dokonuje si¢ rozliczenia faktycznie poniesionych kosztéw przedsiewzigcia, sg okreslone

w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia (§ 5 ust. 1).

Zatagcznik nr 4 zawiera formularze rozliczenia kosztow. Odpowiada on
dotychczasowemu formularzowi, przy czym zostal uzupelniony o nowo dodane
przedsigwzigcia. Wzory formularzy zostaly okreslone tak, aby wymagany w nich zakres
informacji obejmowat w szczegdlnosci dane dotyczace zrealizowanego obiektu, informacje

o kosztach przedsiewzigcia i zrodlach jego sfinansowania.

Zgodnie z projektowanym § 5 ust. 2 rozporzadzenia, informacje dotaczane do
rozliczenia faktycznie poniesionych kosztow przedsigwziecia, w przypadku finansowego
wsparcia udzielonego wraz z grantem MZG lub w ramach planu rozwojowego, okresla

zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.

Zalacznik nr 5 zawiera wskazanie informacji, ktére maja zosta¢ dotaczone do
rozliczenia faktycznie poniesionych kosztéw, przy czym dotycza one spetnienia wytycznych

DNSH.

Sposdb ustalania dopuszczalnej wysoko$ci rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug
publicznych w ogdélnym interesie gospodarczym oraz sposob i tryb weryfikowania zgodnos$ci

jej przyznawania z przepisami Unii Europejskiej zostat przedstawiony w § 6 1 § 7 projektu.

W § 61§ 7 projektu rozporzadzenia zostaly okreslone warunki, ktorych spetienie
zapewnia zgodno$¢ przyznawanego w ramach programu wsparcia z Wwymaganiami

wynikajacymi z przepisdw prawa europejskiego.

W § 6 projektu rozporzadzenia wskazano, ze rekompensata stanowi ekwiwalent
dotacji brutto finansowego wsparcia, wyliczany przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w réznych
formach (Dz. U. z 2018 r. poz. 461), w dniu zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2
ustawy (§ 6 ust. 1). Z uwagi na to, ze rekompensata nie moze przekroczy¢ kwoty niezbegdnej
do pokrycia kosztow netto inwestora wynikajacych ze $wiadczenia ustugi publiczne; w

ogolnym interesie gospodarczym, z uwzglednieniem rozsadnego zysku (§ 6 ust. 2), w celu



ustalenia jej dopuszczalnej wysokosci konieczne byto okreslenie w przepisach projektu
rozporzadzenia sposobu obliczania kosztow netto, rozsadnego zysku inwestora, a takze
warto$ci, jakie zalicza si¢ do kosztow 1 przychodow inwestora (§ 6 ust. 3). Kolejnosé¢
przepisoOw regulujacych wskazang materi¢ wynika przy tym ze struktury przepisow decyzji
Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu
Swiadczenia ushug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7

z 11.01.2012, str. 3).

Przepis § 6 ust. 4 projektu rozporzadzenia naklada na inwestora prowadzacego
dzialalno$¢ wchodzaca w zakres ustugi publicznej $wiadczonej w ogo6lnym interesie
gospodarczym, jak i dziatalno$¢ wykraczajaca poza ten zakres, obowigzek osobnego
wykazywania kosztow 1 przychodow zwiazanych z ustugg publiczng i1 kosztéw 1 przychodow
zwigzanych z innymi ustugami. § 6 ust. 5 wskazuje wzor, na podstawie ktérego nalezy
wyliczy¢ rozsadny zysk zwigzany ze §wiadczeniem ushugi publicznej w ogoélnym interesie

gospodarczym.

Przepisy § 7 projektu rozporzadzenia to regulacje dotyczace weryfikacji przyznanej
rekompensaty — terminow jej przeprowadzania 1 okresow, za jaki jest przeprowadzana, na

podstawie przepisu art. 5 ust. 8 ustawy o finansowym wsparciu.

W § 8 projektu rozporzadzenia zaproponowano przepis intertemporalny, zgodnie
z ktorymi do przedsiewzie¢, ktorych dotycza wnioski o finansowe wsparcie ztozone przed

dniem wejs$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z § 9 projektu rozporzadzenia wejdzie ono w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.,
ktora to data jest skorelowana z datg wejScia w zycie ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa,
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ustawy o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych

oraz niektorych innych ustaw.
Przedkladany projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4



uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2022 r. poz. 348).

Zgodnie zart. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministroéw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Rozwoju Technologii oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy

Proces Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) 1 w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu tego

rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, jak rowniez

sektor matych i srednich przedsiebiorcow.



