Warszawa, dnia 14 listopada 2023 r.

Szanowny Pan
Szymon Holownia

Marszalek Sejmu RP
SH.020.4(2)2023

ZGLOSZENIE AUTOPOPRAWKI

Na podstawie art. 119 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i art. 36 ust. 4
Regulaminu Sejmu wnosz¢ autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (SH-020-1/23).

Poset na Sejm RP Przemystaw Wipler



AUTOPOPRAWKA

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b

fizycznych (SH-020-1/23).
Poprawka nr 1
Art. 1 otrzymuje brzmienie:

“Art. 1.
W ustawie z dnia z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (t.J. Dz.
U. z 2022 r. poz. 2647 z p6zn.zm.) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30f, pobiera si¢ od podstawy jego obliczenia
wedlug nastepujacej skali podatkowe;j:

Podstawa obliczenia podatku w ztotych | Podatek wynosi

ponad do
120 000 12% minus kwota zmniejszajaca podatek
120 000 12% do 120 000 zt minus kwota zmniejszajaca
podatek + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt

2) w art. 27 po ust. 1 dodaje si¢ ust. laa w brzmieniu:

laa. Wysokoé¢ kwoty zmniejszajacej podatek o ktorej mowa w pierwszym przedziale skali
podatkowej, o ktérej mowa w ust. 1, zwanej dalej "kwota zmniejszajacg podatek”, wynosi
12% kwoty wynoszacej dwunastokrotno$¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalanego w trybie przepiséw art. 2 i art. 4 przepis6w ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

o minimalnym wynagrodzeniu, ale nie mniejszej niz 7 200 zt;”



UZASADNIENIE

Poprawka ma na celu wyeliminowanie oczywistej omytki z pierwotnego brzmienia

projektu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych ma na
celu podniesienie kwoty wolnej od podatku dla wszystkich do wysokosci réwnej
dwunastokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg, ale nie mniejszej niz 60 000 zt.
Celem niniejszej zmiany jest zmniejszenie wysokosci klina podatkowego, podwyzszenie plac
netto wickszosci obywateli, oraz ustalenie bardziej sprawiedliwych obcigzef podatkowych
poprzez wyréwnanie kwoty wolnej dla wszystkich oraz oparcie systemu podatkowego na

elementarnej zasadzie prawa podatkowego, tj. zasady zdolnos$ci platnicze;.

Kazdy pracujacy Polak oddaje przecigtnie panstwu okoto 40% swoich dochodow w
formie PIT, skladek na ZUS i skladek na NFZ. Nastepnie placi VAT, akcyz¢ oraz rézne
parapodatki, w wyniku czego ponad potowa dochodow pracujgcej czesci spoleczenstwa trafia
w rece politykéw i biurokratéw. Rzad rzuca klody pod nogi najbardziej pracowitym i
przedsiebiorczym Polakom zabierajac im wigkszo§¢ owocow ich pracy.

W zamian za te wszystkie daniny otrzymujemy wizje glodowych emerytur,
niewydolny system ochrony zdrowia i niedostosowana do potrzeb rynku pracy edukacie.
Wiele z naszych wspolnych pienigdzy jest bezmyslnie wydawanych na ciagle rozrastajacg si¢
biurokracje, ktéra te podatki zbiera, a takze na coraz to nowe programy socjalne. Skala
rozkradania i marnotrawienia pieniedzy w naszym panstwie jest gigantyczna.

Polacy muszg wreszcie mie¢ mozliwos$¢ korzystania z owocdéw wlasnej pracy. Aby
Polska rozwijata sie gospodarczo i gonita bogatsze od siebie kraje potrzebne sg bardzo silne
impulsy: proste i niskie podatki, wolno$¢ gospodarcza, maksymalne uproszczenie przepisow,
redukcja biurokracji. Konfederacja proponuje najwigksza w historii obnizke podatkéw, a przy
tym powstrzymanie pro-inflacyjnego rozdawnictwa i dodruku pienigdza. System
gospodarczy bedzie prosty, zarobki wyzsze, a inflacja nie bedzic pozera¢ naszych pensji i
oszczednosci. Podwyzka kwoty wolnej od podatku dla wszystkich Polakow to wazny element
tych zmian.

Przez wiele lat kwota wolna od podatku dla wigkszoséci obywateli rozliczajacych PIT
wynosita 3.091 zi. Kwota ta nie byla podnoszona od 2009 r. nawet pomimo wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (Sygn. akt K 21/14), w ktérym



sedziowie TK orzekli, Zze ,art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych w zakresie, w jakim nie przewiduje mechanizmu
korygowania kwoty zmniejszajacej podatek, gwarantujagcego co najmniej minimum
egzystencji, jest niezgodny z art. 2 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Nieudolng proba obejécia wyroku TK byla ustawa z dnia 29 listopada 2016 r. o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw, ktora weszla w zycie 1 stycznia 2017 r., wedlug ktérej w latach 2018-2021
kwota wolna od podatku dla najmniej zarabiajacych wynosila teoretycznie 8.001,49 zi,
jednak po przekroczeniu tego progu kwota ta systematycznie spadala 1 juz ci, ktérzy zarobig
w skali roku jedynie 13.000,50 zt mogli liczy¢ tylko na kwotg 3.091 zl, a zarabiajacy ponad
127 tys. zk rocznie catkowicie tracili prawo do tego odliczenia.

Obecnie kwota wolna od podatku wynosi 30 tys. ziotych. Prog ten odnosi si¢ do
zarobkow osigganych w ujeciu rocznym. Jesli chodzi o 2023 rok, kwota wolna od podatku
dochodowego jest ustalana w nastepujacy sposob:

1) dochody roczne na poziomie wynoszacym do 30 000 zt — podatek w wysokosci 0
zlotych;

2) dochody roczne wynoszace co najmniej 30 001 z1 i nie wyzsze niz 120 000 zi — kwota
wolna jest ustalana jako réznica 12 proc. (tyle wynosi podstawowa stawka podatku

VAT) minus kwota zmniejszajaca podatek, czyli 3600 zi;

3) roczne dochody przekraczajace 120 000 zt — kwota jest wowczas ustalana jako 10 800
zt + 32 proc. z nadwyzki ponad 120 000 z1.

Wprowadzenie zmian proponowanych w niniejszym projekcie spowoduje urealnienie
kwoty wolnej i doprowadzi do realizacji zasady sprawiedliwosci w systemie podatkowym.
Dzigki ustaleniu jednej kwoty wolnej dla wszystkich w wysoko$ci dwunastokrotnosci placy
minimalnej, opodatkowaniu beda podlega¢ dopiero dochody w wysokoSci minimalnego
wynagrodzenia. Zarobki ponizej tego minimum nie beda w ogéle opodatkowane.
Sprawiedliwos$¢ tego rozwiazania oparta jest na idei zdolnosci platniczej, czyli jednej z
elementarnych zasad prawa podatkowego. Skoro bowiem racjonalny ustawodawca ustala
minimalne wynagrodzenie na danym poziomie, przyjmujac, ze nizsze zarobki sg
niedopuszczalne i niewystarczajace dla utrzymania godnego poziomu zycia, to skrajng
niesprawiedliwo$cia i naruszeniem zasady zdolnosci platniczej jest jednoczesne nakladanie
obciazen fiskalnych na dochody ponizej tego minimalnego poziomu.

Ponadto wejScie w zycie proponowanych zmian przyczyni si¢ do wzrostu zamoznosci



obywateli, poprzez zwickszenie ich zarobkéw netto. Dzigki wyzszej kwocie wolnej w
kieszeniach Polakéw zostanie wiecej pieniedzy, dzieki czemu lepiej beda mogli realizowaé
swoje zyciowe potrzeby, co w efekcie spowoduje réwniez, ze budzet panstwa skorzysta na
tym, ze mniej bedzie osdb wymagajacych wsparcia ze Srodkéw programow pomocy
spotecznej. Skorzysta rowniez cala gospodarka, dzigki temu, ze w sektorze prywatnym
znajdzie si¢ wiecej srodkéw zaréwno na konsumpcj¢ jak tez na inwestycje.

Projekt ustawy przyniesie nast¢pujacy skutek dla sektora finanséw publicznych:
wnioskodawca szacuje maksymalne koszty zwigzane z podniesieniem kwoty wolnej od
podatku do wysokoéci dwunastokrotnosci pensji minimalnej na kwot¢ 35 mid zt (w tym 18
mld to skutek finansowy dla jednostek samorzadu terytorialnego).

Projektowana ustawa pozytywnie wplynie na sektor mikro, matych i $rednich
przedsi¢biorstw poprzez zwigkszenie podazy pracy wynikajagce ze zmniejszenia klina
podatkowego, a takze spowoduje znaczny wzrost przecigtnych zarobkéw netto.

Zgodnie z§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz.U. Nr
239, poz.2039, z pézn. zm.) projektowana ustawa nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskie;j.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



