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KANCELARIA ¥ WOD~KAN

TYMOTEUSZ MADRY

Radca Prawny, CEO Aspiratio Consulting sp. z o.o0.

Posiada niemal 10-letnie doSwiadczenie w obstudze przedsiebiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych.

Zawodowo i naukowo specjalizuje sie w prawie ochrony Srodowiska
w szczegodlnosci w zagadnieniach zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami oraz gospodarkg wodno-Sciekowa. W latach 2018-2023
pracowat przy przygotowaniu i zatwierdzeniu ponad 100 taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow

M tymoteusz.madry@kancelariawodkan.pl Q +48 503 116 958




PROGRAM WEBINARIUM

Wprowadzenie

> Lata 2023-2024 okres peten wyzwan dla branzy wod-kan

> Pierwszy kwartat 2024 r. momentem, w ktédrym konczy sie drugi 3-letni okres
obowigzywania taryf dla wiekszosci przedsiebiorstw wod-kan

Czesc I - Postepowania taryfowe

> Podstawy prawne i obowigzki ustawowe dla przedsiebiorstw wod-kan w zakresie
postepowan taryfowych

> Postepowanie taryfowe — przebieg i podmioty zaangazowane

> Termin 45 dni na zatwierdzenie taryfy — realne ograniczenie czasu trwania postepowan
taryfowych czy jedynie formalna fikcja?

> Elementy wniosku o zatwierdzenie taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekdw

> Przyktadowe wezwanie do uzupetnienia ztozonego wniosku taryfowego - omowienie
najczesciej pojawiajacych sie watpliwosci ze strony Wod Polskich

> Procedura odwotawcza od decyzji odmawiajgcej zatwierdzenia wniosku
> Naktad pracy i czas potrzebny na przygotowanie wniosku taryfowego

Czesc 11 - Sesja pytan
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WYZWANIA DLA BRANZY WOD-KAN W ROKU

2024

Kolejna perspektywa taryfowa

Wybory samorzagdowe 2024

Zagospodarowanie wod opadowych i
roztopowych oraz przelewy burzowe

‘ Wzrost cen energii elektrycznej ‘

Nieczystosci ciekte i gospodarowanie odpadami




CzescI -

Postepowania
taryfowe
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PODSTAWY PRAWNE

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. 0
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekow

tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 537

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne

tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1478 ze

zm.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0
samorzadzie gminnym

tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.
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AKTY WYKONAWCZE

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z
dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o
zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow

tj. Dz.U. z 2022 poz. 1074

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi z dnia 9 marca
2018 r. w sprawie wlasciwosci miejscowej dyrektorow regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej panstwowego gospodarstwa wodnego
wody polskie w sprawach z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania sciekow

Dz.U. z 2018 r. poz. 510 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z
dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszarow i
granic aglomeracji

Dz.U. z 2018 r. poz. 1586
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Przedsiebiorstwo wod-kan opracowuje

taryfe w sposob zapewniajacy

1)

uzyskanie niezbednych przychoddéw

2)

ochrone odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen
i stawek optat

3)

eliminowanie subsydiowania skrosnego

4)

motywowanie odbiorcéw ustug do racjonalnego korzystania z
wody i ograniczania zanieczyszczenia Sciekdw

5)

latwosc¢ obliczania i sprawdzania cen i stawek opfat




Jaki
tryb zatwierdzania taryf
przewiduje uzzw



PRZEDSIEBIORSTWO WOD-KAN (,PWK")

przed dniem uptywu okresu
obowigzywania dotychczasowej
taryfy

PRZEKAZUJE WNIOSEK
O ZATWIERDZENIE TARYFY

organ zobowigzuje PWK w decyzji
odmawiajacej zatwierdzenie do
przedfozenia w okreslonym terminie :
poprawionego projektu taryfy —
NN NN NN NN NN NN NN NN NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEE -

ORGAN REGULACYINY (,,OR")

od dnia otrzymania
whniosku

DOKONUJE OCENY,
WERYFIKACJII
I ANALIZY WNIOSKU

ZATWIERDZA

W DRODZE DECYZII (art. 24c ust. 2)

BRAK REAKCIJI OR

ODMAWIA ZATWIERDZENIA

W DRODZE DECYZII (art. 24c ust. 3)

brak dziatania ze ._’ TYMCZASOWA TARYFA
strony PWK E W DRODZE DECYZJI OR (art. 24c ust. 4)

stosuje sie do czasu wejscia w zycie taryfy
zatwierdzonej zgodnie z art. 24c ust. 2.

: okreslenie tymczasowej taryfy nie zwalnia PWK
=z obowigzku przedtozenia poprawionego projektu taryfy
H wraz z poprawionym uzasadnieniem

od dnia w ktérym decyzja
stata sie ostateczna

OGLOSZENIE TARYFY W BIP

WOD POLSKICH

dodatkowo publikacja
taryfy w BIP gminy, na stronie
internetowej PWK i w ,,POK"*

120 DNI

od dnia doreczenia OR projektu
taryfy

WEJSCIE W ZYCIE TARYFY

od dnia w ktérym decyzja
stata sie ostateczna

OGLOSZENIE TARYFY W BIP
WOD POLSKICH

...................... T,

dodatkowo publikacja
taryfy w BIP gminy, na stronie
internetowej PWK i w ,,POK"*

7 DNI

od dnia ogtoszenia

WEJSCIE W ZYCIE TARYFY

Publikacja taryfy na stronie na
stronie internetowej PWK i
udostepnienie w ,POK"*

7 DNI

od dnia ogtoszenia

WEJSCIE W 2YCIE TARYFY

Na podstawie art. 24b-24f ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.
*POK — punkt obstugi klienta




TERMIN 45 dni

Artykut 24c ust. 1 u.z.z.w. stanowi wiec lex specialls

wzgledem przepisow Kk.p.a. okreslajgcych ogoine
. terminy do zatatwiania spraw. Jest to termin
w ustawowy, a w zwigzku z tym nie_moZe byc on

ani__przekroczony, ani___przedfuzony _czy
skrocony. Termin ustawowy okreslany jest tez jako
termin prekluzyjny, co oznacza, ze uchybienie
temu terminowi powoduje bezskutecznosc

danej czynnosci procesowej.

Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2022 r., sygn. akt I GSK 1171/22




TERMIN 45 dni

45-dniowy terminy do zaftatwienia wniosku taryfowego
rozpoczyna swoj bieg od _momentu _poczatkowego
. I wskazanego w ustawie, a wiec od dnia otrzymania wniosku

taryfowego przez organ, przy czym wniosek ten powinien
odpowiadac okreslonym prawem wymogom formalnym.
Wprawdzie w przypadku usuniecia brakow wniosku w
wyznaczonym terminie — datg wszczecla postepowania jest
dzien zfozenia wniosku, co jednak nie musi zrownywac sie z
poczgtkowym terminem zatatwienia sprawy. Ten bowiem
nalezy liczy¢ od dnia zfoZenia kompletneqgo wniosku
(zob. wyroki NSA z: 13 sierpnia 2009 r., sygn. akt II OSK
1247/08; 13 stycznia 2009 r., sygn. akt II OSK 1777/07)

Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2022 r., sygn. akt I GSK 1171/22




TERMIN 45 dni

.-,

Nadto, przy obliczaniu czy zostat zachowany termin do
zatatwienia sprawy nalezy uwzglednic rowniez okresy
podlegajgce wytaczeniu, na_podstawie art. 35 § 5 k.p.a.,
poniewaz wyznaczony przez ustawodawce czas dla dokonania
aanej czynnosci procesowej, to czas efektywny, jakim powinien
dysponowac organ zatatwiajgcy sprawe.

Wyrok NSA z dnia 14 kwietnia 2020 r., sygn. akt I GSK 514/20




TERMIN 45 dni

Do terminow okreslonych w przepisach poprzedzajgcych nie wlicza sie
terminow_przewidzianych w_przepisach prawa dla dokonania
okreslonych czynnosci, okresow doreczania -z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz.U. z 2023 r. poz.
285), okresow zawieszenia postepowania, okresu trwania mediacji oraz
okresow opoZnien spowodowanych z winy strony albo przyczyn
niezaleznych od organu.

Art. 35 § 5 KPA



TARYFA TYMCZASOWA

Art. 24c ust. 4 uzzw

Taryfa tymczasowa moze byC wydana jedynie wtedy gdy
wynik oceny, weryfikacji lub analizy wniosku taryfowego jest
negatywny z powodu warunkow ekonomicznych
wykonywania  przez  przedsiebiorstwo  wodociggowo-
kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej, wskazujacych na

koniecznoSC obnizenia cen i stawek opfat ponizej cen

i stawek optat zawartych w projekcie taryfy.

Organ regulacyjny okresla, w drodze decyzji, tymczasowa taryfe biorac pod
uwage warunki ekonomiczne wykonywania dzialalnosci gospodarczej
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne oraz zapewniajac pokrycie
uzasadnionych kosztow tego przedsiebiorstwa.




POSTEPOWANIE O ZATWIERDZENIE TARYFY

Art. 24c ust. 6 uzzw

Stronami postepowan w sprawach wydania decyzji,
o ktorych mowa w ust. 2-4, sg przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne oraz wlasciwy wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Jezeli
przedsiebiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  jest
gminng jednostkg organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, strong postepowania jest
wytgcznie to przedsiebiorstwo.




OPLATA
Z TYTULU WYDANIA DECYZII ZATWIERDZAJACE]J TARYFE

Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 6

kwietnia 2023 r. w sprawie wysokosci stawki optaty
na rok 2024 za wydanie decyzji zatwierdzajacej taryfe

stawka optaty za wydanie przez organ
regulacyjny decyzji zatwierdzajqcej taryfe na ]
rok 2024 wynosi 658,99 zi.

M.P. z 2023 r. poz. 401




Jakie elementy

zawiera wniosek taryfowy @




ZAWARTOSC WNIOSKU TARYFOWEGO

Whniosek zawiera okreslenie:

N

przedsiebiorstwa wodociggowo-

L kanalizacyjnego
gminy, na terenie ktorej dziata N
przedsiebiorstwo wodociggowo-
\ kanalizacyjne
N\

gminy, na terenie ktorej ma
obowigzywac taryfa, oraz okresu
\ obowigzywania taryfy

okresu obowigzywania taryfy

art. 24b ust. 3 uzzw



ZALACZNIKI DO WNIOSKU
TARYFOWEGO

Do wniosku dotgcza sie:

Projekt
taryfy

Uzasadnienie

WOD

KAN



Przychody przedsiebiorstwa
wod-kan

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
okresla taryfe na podstawie niezbednych

przychodow po dokonaniu ich alokacji na
poszczegolne taryfowe grupy odbiorcow ustug

KANCELARTA
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Przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne ustalaja niezbedne

przychody uwzgledniajqc w
szczegolnosci:

1)

koszty zwigzane ze Swiadczeniem ustug, poniesione w latach
obrachunkowych obowigzywania poprzedniej taryfy, ustalone na
podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem planowanych
zmian tych kosztdw w okresie obowigzywania taryfy;

2)

zmiany warunkow ekonomicznych oraz wielkosc¢ ustug i
warunki ich swiadczenia;

3)

koszty wynikajace z planowanych wydatkow inwestycyjnych, na
podstawie plandéw rozwoju i modernizacji urzadzen.

KANCELARTA
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WZROST CEN ENERGII W

LATACH 2020 - 2023

Wzrost cen energii w ostatnich latach:

- Srednia nominalna cena energii elektrycznej na TGE w latach 2001-
2020 wyniosta niespetna 160 zi/MWh,

« dostawy pradu na 2023 rok wyceniono na 1 787 zt/MWh,

« kolejny rok to spadki cen energii - w lipcu 2023 r. ceny wyniosty
550 zt/MWh,

« spadek cen jednak wyhamowat - energia z dostawg w 2024 roku

wyceniana byta lipcu na ponad 655 zt/MWh.

- Bardzo wazne jest prawidlowe skalkulowanie kosztow
energii_elektrycznej oraz odpowiednie uargumentowanie
jej wptywu na wzrost cen za wode i Scieki.




INFLACJA W LATACH 2020-2025

Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw
Aktualizacja — lipiec 2020 r.

Wyszczegdlnienie jedn. 2020 2021 2022 2023 2024

Dynamika cen
towaréw

konsumpcyjnych % 33 18 2.2 24 25
- $rednioroczna

Dynamika cen

produkgcji

sprzedanej % -0,5 15 1,9 2,1 2,2
przemystu -

srednioroczna

Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw
Aktualizacja — czerwiec 2023 r.

Wyszczegdlnienie jedn. 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Dynamika cen

towarow 0

konsumpcyjnych % 144 12,0 6,6 4,1 31 2,5

- $rednioroczna

Dynamika cen

produkcji

sprzedanej % 22,4 4,8 3,9 3,3 2,5 2,2
przemystu -

$rednioroczna




Ceny i stawki optat
okreslone w taryfie

Ceny i stawki optat okreslone w
taryfie sg roznicowane dla
poszczegolnych taryfowych

grup odbiorcow ustug na

podstawie udokumentowanych
roznic kosztow zbiorowego
zaopatrzenia w wode i

zbiorowego odprowadzania
sciekow.

WOD~KAN



Wspotczynnik alokacji kosztow a
wyodrebnienie grup taryfowych

4 .podstawowe” wspotczynniki alokacji kosztow:

. Ilo$c¢ sprzedanej wody

. Przewidywane optaty za korzystanie ze srodowiska i
optaty za ustugi wodne - ustugi zaopatrzenia w wode

. Ilos¢ dostarczanych sciekow

. Przewidywane optaty za korzystanie ze srodowiska i

opiaty za ustugi wodne - ustugi odprowadzania
sciekow

W celu wyodrebnienia dodatkowych grup taryfowych w
oparciu o cene dostarczanej wody lub odbieranych
sciekow nalezy wyznaczy¢ dodatkowe wspotczynniki
alokacji kosztow np. , Koszty zakupionej wody”

KANCELARTA
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Koniecznosc¢ wyodrebnienia

dodatkowej grupy
taryfowej:

Cho¢ nie wynika to bezposrednio z przepisow prawa,
Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, zaczety wymagac od
przedsiebiorstw  wod-kan wyodrebnienia we  wnioskach

taryfowych dodatkowej grupy taryfowej dla odbiorcow
ustug zbiorowego dostarczania wody.

Wody Polskie wskazujg, ze w celu prawidtowego wyodrebnienia

grup taryfowych z uwzglednieniem optaty abonamentowej,

nalezy kazdorazowo wyodrebnic osobna grupe taryfowa
uwzgledniajacg odbiorcow ustug, ktdrym dostarczana jest woda

w celu wykorzystania jej w celach okreSlonych w art. 22
Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw (publiczne studnie,
fontanny, zraszanie ulic i cele p-poz).

KANCELARTA
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UZASADNIENIE

W uzasadnieniu, o ktorym mowa

w art. 24b ust. 4 pkt 2, zamieszcza sie
w szczegolnosci informacje dotyczace:

1)

zakresu Swiadczonych ustug i lokalnych uwarunkowan ich
Swiadczenia

2)

standarddw jakosciowych ustug, w tym informacje dotyczaca
wptywu okreslonej taryfy na poprawe jakosci ustug

3)

spodziewanej poprawy jakosci ustug przy wprowadzeniu nowych
metod alokacji kosztow

4)

zmian warunkow ekonomicznych w czasie obowigzywania taryfy

5)

bilansowania ilosciowego i jakosciowego wod powierzchniowych i
woéd podziemnych

KANCELARTA
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PEAWO - EKONOMIA- §RODOWISKO

UZASADNIENIE

Do uzasadnienia, o ktorym mowa w ust.

4 pkt 2, dotacza sie:

1) sprawozdania finansowe za ostatnie 3 lata obrotowe;

2) plan rozwoju i modernizacji urzadzen, z zastrzezeniem art.
21 ust. 7

3) informacje o ilosci zakupionej przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne wody i jej cenie lub informacje
o ilosci Sciekdow wprowadzonych do urzadzen niebedacych
w posiadaniu tego przedsiebiorstwa i cenie za ich
wprowadzenie — za ostatnie 3 lata obrotowe

4) tabele bedace szczegdtowa kalkulacjg cen i stawek optat




Tabele bedace szczegotowq kalkulacja cen i

stawek oplat, okreslajace:

a) pordwnanie cen i stawek optat taryfy obowigzujgcej w dniu
ztozenia wniosku z cenami i stawkami optat nowej taryfy
dotyczgcej zaopatrzenia w wode,

b) pordwnanie cen i stawek optat taryfy obowigzujgcej w dniu
ztozenia wniosku z cenami i stawkami optat nowej taryfy
dotyczgcej odprowadzania Sciekow,

c) ustalenie poziomu niezbednych przychodéw przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego,

d) alokacje niezbednych przychoddéw przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego wedtug taryfowych grup odbiorcéow
ustug w okresie obowigzywania nowych taryf,

e) wspotczynniki alokacji w okresie obowigzywania nowych taryf,
rozumiane jako wspodtczynniki okreslajgce procentowy udziat w

tgcznych kosztach danego rodzaju kosztéw zwigzanych z okreslong . . KANCELARIA
taryfowg grupg odbiorcow ustug, - _ _ ;’OQ
E AP .. O

WOD~KAN




Tabele bedace szczegotowq kalkulacja cen i

stawek oplat, okreslajace:

f)

g)

h)

kalkulacje cen i stawek optat za zaopatrzenie w wode i
odprowadzanie sciekow metodg alokacji prostej,

zestawienie przychoddéw przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego wedfug taryfowych grup odbiorcéw ustug, z
uwzglednieniem wielkosci zuzycia wody oraz cen i stawek optat za
zaopatrzenie w wode i odprowadzanie sciekdw w okresie
obowigzywania nowych taryf,

skutki finansowe zmiany cen i stawek optat za zaopatrzenie w
wode i odprowadzanie sciekow,

analizy ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wéd, z
uwzglednieniem zasady zwrotu kosztow ustug wodnych oraz
dtugoterminowych prognoz dotyczgcych mozliwosci zaspokojenia
potrzeb w zakresie korzystania z zasobow wodnych na obszarze
zlewni lub jej czesci.

KANCELARTA

o/ A
s ~
e\

WOD~KAN




Jakie

sg kryteria zatwierdzania taryf




KTYERIA OCENY WNIOSKU TARYFOWEGO

Organ regulacyjny

ocenia projekt taryfy oraz uzasadnienie
pod wzgledem zgodnosci z:

a) przepisami ustawy oraz,

b) przepisami ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne

analizuje zmiany warunkow
ekonomicznych wykonywania
przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne
dziatalnosci gospodarczej, w tym
marze zysku oraz weryfikuje
koszty, o ktorych mowa w art. 20
ust. 4 pkt 1, pod wzgledem
celowosci ich ponoszenia, w
celu zapewnienia ochrony
interesow odbiorcéw ustug przed
nieuzasadnionym wzrostem
cen.




TERMIN 45 dni

.-,

Poza koniecznoscig opracowania taryfy w sposob
zapewniajgcych ochrone odbiorcow ustug przed
nieuzasadnionym wzrostem cen [ stawek (pkt 1 [it.
b), na czym skupit sie organ I instancji, nalezafo
wzigC pod uwage takze koniecznosc uzyskania
przez SkarZaca niezbednych przychodow (pkt
1 lit. a) oraz pozostate przestanki okreslone w § 3
DKt 1 rozporzgdzenia taryfowego.”

Wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2019 r., sygn. akt I GSK 851/19




UCHWALA WS.

DOPLAT DO TARYF

* W sytuacjach gdy proponowany wzrost
cen jest szczegdlnie wysoki (powyzej 15-
20%), szanse na zatwierdzenie tak
skonstruowanej taryfy przez RZGW
zdecydowanie maleja.

« W takim przypadku najlepszym
rozwigzaniem jest zastosowanie doptat
dla odbiorcdw do ceny wody lub
Sciekdw z budzetu Gminy, ktore beda
czynnikiem pozytywnym W
postepowaniu taryfowym.

* Dzieki takiemu zabiegowi, mozna
obnizy¢ koncowg cene do poziomu
akceptowalnego przez Wody Polskie a
zarazem uzyska¢ zatwierdzenie taryf
zgodnych z proponowanymi stawkami.

UCHWALA NR
RADY GMINY ABC Z DNIA

w sprawie doplat do taryf dla zbiorowego zapatrzenia w wode oraz zbiorowego
odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy ABC

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (1.
Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw (1. Dz. U. z 2020 .
poz. 2028 ze zm ), Rada Gminy ABC uchwala, co nastepuje:
§1

Ustala sie doplaty dla taryfowych grup odbiorcow ushug zbiorowego odprowadzania sciekéw
na terenie Gminy ABC zatwierdzonych decyzja Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej Patistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Poznaniu nr z

dnia w nastepujacych wysokosciach zgodnych z tabela nr 2:

Tabela ur 2 Doplata do Sciekéw do m*

Cena dla Doplata z Cena dla Doplata z Cena dla Doplata z
odbiorcow budzetu odbiorcow budzetu odbiorcow budzetu
po Gminy po Gminy po Gminy
Tarvfowa uzryskanej | wokresie | uzyskanej | wokresie | uryskanej | w okresie
gl:upa Rodzaj cen i dnplaci:a od -l I?Il 12 dnplaci:a od .!3 :in 24 dnp]aci? od ?5 :in 6
odbiorcow | stawel oplat | ™ okresie miesiaca w okresie miesiaca w okresie miesiaca
ushug od1do 12 | obowiazyw | od 13 do 24 | obowiazyw | od 25 do 36 | obowiazyw
miesiaca | ania taryfy | miesiaca | aniataryfy | miesiaca | ania taryfy
ohowiazyw ohowiazyw ohowiazyw
ania taryfy ania taryfy ania taryfy
Cena scielow
G 51 - - - - - -
e (zt/m’)
§2

Do doplat okreslonych w § 1 doliczony zostanie podatek od towaréw 1 ushug (VAT), okreslony
odrebnymi przepisami 1 obowiazujacy w danym okresie rozliczeniowym.

§3
Doplaty okreslone w § 1 obowiazywac bedzie w okresie obowiazywania taryf zatwierdzonych
decyzja Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne) Paristwowego Gospodarstwa

Wodnego Wody Polskie w Poznaniu nr z dnia

Uzasadnienie do Uchwaly nr Rady Gminy ABC z dnia

w sprawie doplat do taryf dla zbiorowego odprowadzania Sciekow na terenie Gminy
ABC,
Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwea 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1
zbiorowym odprowadzaniu geiekdéw (t,]. Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 ze zm.) Rada gminy moze
podjaé uchwalg o doplacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow
ustug.

Cheae zapewni¢ mozliwie szeroks dostgpnosé ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz
zbiorowego odprowadzania scickow §wiadezonych na terenie Gminy ABC przez Zaklad
Gospodarki Komunalnej w ABC dzialajaey jako przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne, Rada
Gminy podjela decyzje o zatasowaniu doplat do ceny 1 m® odprowadzanych écickow dla
odbiorcow z grupy S1 — czyli dla wszystkich odbioreow.

Wepomniane dzialania w efekeie spowodujq obnizenie oplat ponoszonych przez wszystkich
odbiorcow. Wysokosé doplat zostala okreslona na poziomie pozwalajgcym utrzymaé dla
odbiorcéw ushug ceny 1 stawki oplat poréwnywalne z dotychezasowymi, wynikajacymi z taryf
wodociaggowo-kanalizacyjnych zatwierdzonych mocg decyzji Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w
Poznaniu nr XYZ123 z dnia 1 stycznia 2021 1.

Nowa kalkulacja, po uwzglednieniu planowanych doplat, w stosunku do obowiazujacych cen
$cickow, zaklada minimalny wzrost ceny za 1 m® odprowadzonych éciekéw, wzrost ten

wyniesie ok 9% dla tego rodzaju ushig.

W zwigzku z powyzszym podjecie przedmiotowej uchwaly jest w pelni uzasadnione.
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Art. 27b. Uzzw - Wezwanie do

przekazania informacji lub

dokumentow niezbednych do
wykonywania zadan przez organ
regulacyjny

Praktycznie w kazdym
postepowaniu taryfowym Organ
stosuje wezwania z art. 27b
uzzw

Zazwyczaj sg one bardzo
rozbudowane i szczegotowe

Niejednokrotnie naktad pracy
potrzebny do sporzadzenia
wyczerpujgcej odpowiedzi na
wezwania jest porownywalny
Z samym przygotowaniem
taryfy

Brak wyczerpujgcej odpowiedzi
moze skutkowa¢ odmowa
zatwierdzenia taryfy

WEZWANIE
DO PRZEKAZANIA INFORMACJI ORAZ DOKUMENTOW

Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa

Wodnego Wody Polskie, na podstawie art. 27b ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 ze zm., dalej: Ustawa), w
zwigzku z art. 24i ust. 1 Ustawy, po zapoznaniu sie z wnioskiem Wajta ABC (dalej: Wnioskodawca) z dnia
20 grudnia 2022 r., w sprawie zatwierdzenia cen i stawek oplat dla zbiorowego odprowadzania sciekow

na okres osiemnastu miesiecy, na terenie gminy ABC,

wzywa

Whnioskodawce do przedtozenia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wezwania,

dokumentow i informacji sktadajacych sie z:

1.

metodyki wyodrebniania kosztow zwigzanych z odbiorem Sciekéw dowozonych pojazdami
asenizacyjnymi oraz odbiorem i oczyszczaniem wod opadowych i roztopowych z dziatalnosci
zbiorowego odprowadzania sciekow. Organ regulacyjny wskazuje, ze obowigzkiem
Whioskodawcy jest wyeliminowanie z wniosku wszelkich kosztow, ktore nie stanowia
zbiorowego odprowadzania sciekow;

informacji zawierajgcej precyzyjne okreslenie terenu dzialalnosci wraz z pogladowa mapa, badz
innym zatacznikiem graficznym przedstawiajgcym siec kanalizacyjna, obstugiwang przez
Whioskodawce wraz z zaznaczonymi granicami administracyjnymi gmin, na terenie ktorych
Whioskodawca prowadzi dziatalnosC w zakresie zbiorowego odprowadzania sciekow;
informacji, jaki podmiot i na jakich zasadach (w tym jakie obowigzywaty ceny i stawki optat)
prowadzit to tej pory dziatalnosc w miejscowosci ABC

aktualnie obowigzujgcej umowy na odprowadzanie sciekow zawartej miedzy Wnioskodawcg a
przedsiebiorstwem XYZ;

objasnien, czy do urzgdzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Wnioskodawcy,
wprowadzane sg scieki przemystowe. Brak optat za przekroczenie warunkow wprowadzania
sciekow przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych, o ktérych mowa w &5 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskieji Zeglugi Srodlgdowej z dnia 27 lutego 2018 r. w
sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
1074, dalej: Rozporzadzenie), dyskwalifikuje mozliwosc igdania od odbiorcy ustug dodatkowej
zaptaty za zrzut do systemu kanalizacyjnego sciekdow zawierajacych znaczne ilosci zanieczyszczen
— jedynym miejscem regulacji optat za przekroczenie jest taryfa;



10.

11.

12.
13.

14.

wyjasnien, czy wystepujg odbiorcy wyposazeni w wodomierz glowny lub urzadzenie pomiarowe,
na ktorych podstawie mozna okreslic ilos¢ odprowadzanych sciekdw. W pkt. 5 zatgcznika 1.
,Warunki rozliczen z uwzglednieniem wyposaZenia nieruchomosci w przyrzady i urzadzenia
pomiarowe” Wnioskodawca wskazat, ze ilosc odprowadzanych sciekow ustala sie na podstawie
wskazari urzqdzenia pomiarowego, a w przypadku jego braku — jako rowng ilosci wody pobranej
lub ilosci okreslonej w umowie;

wyjasnien, czy wsrdd odbiorcow ustug wystepujg osoby korzystajgce z lokalu w budynku
wielolokalowym, majac przy tym na uwadze przepis § 13 ust. 3 Rozporzadzenia;

rweryfikowania przyjetego okresu wejscia w zycie cen i stawek optat. Powyisze istotnie wplywa
na przyjete w kalkulacjach wskainiki makroekonomiczne, a ostatecznie na ksztattowanie sie
wartosci niezbednych przychoddw. W ocenie organu regulacyjnego wysytajgc wniosek w dniu
21 grudnia 2022 r. blednym zatoieniem byfo przyjecie, ze ceny i stawki optat wejdg w iycie
z dniem 1 stycznia 2023 r. Uwzgledniajgc czas na analize ztozonego wniosku, na przygotowanie
wezwania i udzielenie przez Whnioskodawce odpowiedzi na wezwanie, jej analize, umozliwienie
stronie przed wydaniem decyzji wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow i materiatéw oraz
zgtoszonych iadan, czy tez oczekiwanie na uprawomocnienie sie decyzji uznac naley, ze ww.
zatozenie jest nierealne;

planu amortyzacji oraz spisu srodkdéw trwalych, od ktorych ustalona zostata amortyzacja lub
odpisy umorzeniowe w zakresie zbiorowego odprowadzania sciekow. Plan amortyzacji winien
zawiera¢ szczegOfowo przedstawione koszty amortyzacji poszczegdlnych srodkow trwatych.
Przyznac nalezy, Ze nie istnieje jednolity wzorzec planu amortyzacyjnego, ktorego stosowanie
wynikatoby z obowiazku prawnego, jednak powszechnie przyjmuje sig, ze taki dokument
powinien zawiera¢ m.in. wartos¢ poczgtkows i wartosé netto srodka trwalego oraz stawke
amortyzacyjng wyrazong w procentach;

przenalizowania mozliwosci obnizenia stawek amortyzacyjnych dla srodkdw trwatych w zakresie
rhiorowego odprowadzania sciekow. Organ regulacyjny zaznacza, majac na uwadze ochroneg
odbiorcow ustug przed nadmiernym wzrostem cen, iz podatnicy zgodnie z art. 161 ust. 5 ustawy
7 dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochadowym od osdéb prawnych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2587
ze zm.), mogg obniza¢ podane w wykazie stawek amortyzacyjnych stawki dla poszczegdlnych
srodkow trwatych. Zmiany stawki dokonuje sie poczawszy od miesigca, w ktdrym srodki te zostaty
wprowadzone do ewidencji albo od pierwszego miesiaca kazdego nastepnego roku podatkowego.
Prawo do obnizania stawek amortyzacyjnych nie zostalo ograniczone, a podatnik moze tym
prawem dysponowaé dowolnie. Zatem moize w jednym roku stosowac obniiong stawke
amortyzacyjng 3%, w kolejnym roku moze jg obnizy¢ do 1%, co ztagodzitoby znaczny wzrost cen
w zakresie zbiorowego odprowadzania sciekow;

objasnien, w jaki sposéb Wnioskodawca dostosowat sig do zapisow § 7 ust. 6 Rozporzadzenia,
w ktorym mowa o stopniowym rozktadaniu w czasie kosztow wynikajacych z inwestycji
modernizacyjno-rozwojowych (...). Zauwaiyt moina, ze koszty amortyzacji stanowia blisko 60%
wartosci niezbednych przychodow;

opisu przyjetych zatozen kosztow dystrybucji energii elektrycznej wraz z obliczeniami;

wskazania, czy Wnioskodawca ztoiyt oswiadczenie, o ktérym mowa w rozporzgdzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia odbiorcy
uprawnionego (Dz. U, z 2022 r, poz. 2299 ze zm.);

szczegotowego objasnienia ustalania kosztow ustug obcych (co sktada sig na wartosc 10 600 zt)
wraz z planem remontdw na ckres 18 miesiecy obowigzywania cen i stawek optat (rozpisac nalezy

koszty oraz sposéb finansowania). Objasnic¢ takze nalezy zasadnosc¢ przeprowadzenia wskazanych
zadan;

15. wyjasnien, jakie elementy wchodzg w skiad pozostatych kosztow wraz z wskazaniem wartosci
poszczegolnych sktadowych;

16. wyjasnien, czy podjeto decyzje o ustanowieniu doptat w celu obnizenia wzrostu cen za 1 m?
odprowadzonych Sciekow (jezeli tak, to podac w jakiej wysokosci, w jakim okresie oraz stosownie
udokumentowac zataczajac m.in. projekt uchwaty o doptatach).

Majac powyzsze na uwadze, w sytuacji, kiedy materiat dowodowy przedstawiony przez
Whnioskodawce budzi duze watpliwosci organu regulacyjnego, Wnioskodawca winien uzupetnic
go we wskazanym przez organ zakresie. Ponadto podkresli¢ nalezy, iz wyjasnienia kierowane do organu
regulacyjnego winny by¢ podparte stosowng dokumentacjg. Natomiast wszystkie dokumenty, tabele,
zestawienia, umowy powinny by¢ opatrzone precyzyjnym opisem, gdyz zadaniem organu regulacyjnego
jest sprawdzanie zasadnosci wniosku, nie zas dochodzenie celowosci przedtozonych dokumentow.

Niniejsze wezwanie skierowane jest w celu rozpoznania zasadnosci wniosku o zatwierdzenie
cen i stawek opfat dla zbiorowego odprowadzania sciekow na okres osiemnastu miesiecy, na terenie
gminy XYZ.

Pouczenie

Nieprzekazanie informacji oraz dokumentow w wyznaczonym terminie skutkowa¢ moze
wymierzeniem kary pienieznej przewidzianej w art. 29 ust. 3 Ustawy. Kara pieniezna moze by¢
zastosowana takze w przypadku przekazania informacji lub dokumentéw nieprawdziwych albo
wprowadzajacych w biad.
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Co

w przypadku koniecznosci odwotania




POSTEPOWANIE O ZATWIERDZENIE TARYFY

Art. 24c ust. 6 uzzw

Stronami postepowan w sprawach wydania decyzji,
o ktorych mowa w ust. 2-4, s3 przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne oraz wlasciwy wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Jezeli
przedsiebiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  jest
gminng jednostkg organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, strong postepowania jest
wytgcznie to przedsiebiorstwo.




Art. 27c ust. 1 uzzw

1. Do postepowania przed organem
regulacyjnym stosuje sie przepisy ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego.

2. Organem WyZzszego stopnia
w sprawach decyzji wydawanych na
podstawie przepisow ustawy

w stosunku do organu regulacyjnego jest
Prezes PGW Wody Polskie,
z wylaczeniem decyzji, o ktérej mowa w art.
27e ust. 1.
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Odwotanie od decyzji ws.

odmowy zatwierdzenia taryfy

Sporzadzanie odwotania od decyzji odmownej powinno by¢
poparte dokiadna analizg stanu faktycznego oraz

wymagda specjalistycznej wiedzy z zakresu prawa wodnego
oraz administracyjnego.

Odwotanie wnosi sie do wiasciwego organu
odwolawczego za posrednictwem organu, ktory
wydat decyzje.

Art. 129. § 1 KPA

Odwotanie wnosi sie w terminie czternastu dni od
dnia doreczenia decyzji stronie.

?- . R . : KANCELARITA
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Art. 57 § 5 KPA

Termin uwaza sie za zachowany,
jezeli przed jego uptywem pismo
zostato:

1) wystane w formie dokumentu elektronicznego
do organu administracji publicznej, a nadawca
otrzymat urzedowe poswiadczenie odbioru;

2) nadane w polskiej placowce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -
Prawo pocztowe;

3) zlozone w polskim urzedzie konsularnym;

4) ztozone przez zotnierza w dowddztwie jednostki
wojskowej;

5) zlozone przez cztonka zatogi statku morskiego
kapitanowi statku;

‘ 6) ziozone przez osobe pozbawiong wolnosci w

V‘O’\ b, administracji zaktadu karnego.
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Dotychczasowg taryfe stosuje sie do
dnia wejscia w zycie nowej taryfy
albo tymczasowej taryfy.

K
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Kiedy wchodzi w
zycie @

nowa taryfa



Naktad pracy i czas potrzebny na przygotowanie wniosku taryfowego

TYDZIEN 1 TYDZIEN 2 TYDZIEN 3 TYDZIEN 4 TYDZIEN 5 TYDZIEN 6 TYDZIEN 7 >

Ustalenie zakresu prac i
sposobu przygotowania
taryfy

Kompletowanie danych

Prace nad projektem taryfy

Ostateczne ustalenie cen -

Prace nad uzasadnieniem
taryfy

Ostateczna weryfikacja
Whiosku

Wysytka wniosku do -
Organu Regulacyjnego

werwanta 4o uzupehien 777

Terminy maja charakter orientacyjny

KANCELARIA ¥ WOD~KAN




KANCELARTA

0

WOD~KAN

PEAWO - EKONDMIA- SRODOWISKD

Art. 127a. KPA

Zrzeczenie sie prawa do whniesienia odwotania

¥

§ 1. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania
strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej,
ktory wydat decyzje.

§ 2. Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej osSwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna
| prawomocna.
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Art. 24e. Uzzw - W terminie 7 dni od dnia, w ktorym
decyzja, stata sie ostateczna, organ regulacyjny ogtasza
zatwierdzong taryfe albo tymczasowg taryfe na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

Art. 24e. Uzzw - Zatwierdzona taryfa oraz
tymczasowa taryfa wchodzg w zycie po uplywie
7 dni od dnia ogtoszenia

Doktadny dzien wejscia w

Zycie nowej taryfy jest w

praktyce niemozliwy do
przewidzenia




3-letnie taryfy

Mozliwosc¢ ztozenia wniosku
0 skrocenie okresu
obowigzywania taryfy w trybie

art. 24j uzzw.




Dobre praktyki

Konieczna wspétpraca z wlascicielem

Brak zgody ze strony wtasciciela (gminy / miasta) moze doprowadzi¢ do
negatywnego rozstrzygniecia Wod Polskich.

Troska o wieloletni plan rozwoju i modernizaciji sieci

Brak planu czesto skutkowat odmowg podwyzek, nawet jezeli byly
uzasadnione.

Dbatosé o ewidencje ksiegowa

Jest to niezbedne w celu wydzielenia kosztéw statych i zmiennych,
przychodow zwigzanych z poszczegolnymi rodzajami dziatalnosci
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego

Wystepuje ryzyko przewlekania postepowan

Niekorzystne z punktu widzenia prowadzenia budzetu i catej dziatalnosci,
dlatego warto przystgpi¢ do sporzgdzanie Whniosku w najszybszym
mozliwym terminie.

Warto sie odwotywac oraz gdy to uzasadnione wystepowac o
skrocenie aktualnie obowiazujacej taryfy




Sesja pytan
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