UZASADNIENIE

Projektowane rozporządzenie stanowi wykonanie upoważnienia ustawowego zawartego w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 
i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. 2011 r. poz. 721, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o rehabilitacji”. 
Wydanie nowego rozporządzenia wynika z wejścia w życie z dniem 1 listopada 
2016 r. art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 19 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. poz. 1336), który wprowadził nowe upoważnienie dla ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego do określenia, w drodze rozporządzenia:  
1) trybu powoływania członków Rady Konsultacyjnej do Spraw Osób Niepełnosprawnych, zwanej dalej „Radą”,

2) organizacji i trybu działania Rady oraz zasad uczestnictwa w jej pracach przedstawicieli organów administracji publicznej, organizacji pozarządowych niereprezentowanych w Radzie i przedstawicieli wojewódzkich oraz powiatowych społecznych rad do spraw osób niepełnosprawnych, 
– z uwzględnieniem potrzeby zapewnienia reprezentatywności grup osób z różnymi rodzajami niepełnosprawności i terminy zgłaszania kandydatów na członków Rady, mając na względzie zapewnienie sprawnego funkcjonowania Rady i wypełniania przez nią obowiązków wynikających z ustawy. 
Projektowane rozporządzenie zastępuje rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie sposobu i trybu działania Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Osób Niepełnosprawnych (Dz. U. poz. 1695). 
W obecnym stanie prawnym minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określił w drodze rozporządzenia, sposób i tryb działania Rady, w tym jej organizację, mając 
na względzie zapewnienie sprawnego funkcjonowania Rady. Z uwagi na brak przepisów dotyczących trybu powoływania członków Rady, rozszerzono upoważnienie ustawowe 
do wydania rozporządzenia, określonego w art. 44 ust. 3, o regulacje w tym zakresie. Ponadto w nowym upoważnieniu do wydania rozporządzenia określono zasady uczestnictwa przedstawicieli organów administracji publicznej, organizacji pozarządowych niereprezentowanych w Radzie i przedstawicieli wojewódzkich oraz powiatowych społecznych rad do spraw osób niepełnosprawnych. 

Zgodnie z nową wytyczną w upoważnieniu do wydania rozporządzenia, minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego określając tryb powoływania członków Rady, organizację i tryb działania Rady oraz zasady uczestnictwa w jej pracach innych przedstawicieli niereprezentowanych w Radzie, uwzględni potrzebę zapewnienia reprezentatywności grup osób z różnymi rodzajami niepełnosprawności. 

Rada będzie organem opiniodawczo-doradczym Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych, a nie jak dotychczas doradczym. Członków Rady będzie powoływał minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego, na wniosek Pełnomocnika Rządu ds. Osób Niepełnosprawnych. W porównaniu z dotychczasowym stanem prawnym, Rada będzie mogła powoływać ekspertów, zapraszać do uczestnictwa w jej posiedzeniach przedstawicieli organów administracji publicznej i organizacji pozarządowych niereprezentowanych w Radzie, a także przedstawicieli wojewódzkich oraz powiatowych rad. 
W § 2 projektu rozporządzenia określono tryb powoływania członków Rady, 
będących przedstawicielami organów administracji rządowej, jednostek samorządu terytorialnego oraz organizacji pracodawców i organizacji związkowych. Minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego poinformuje na piśmie odpowiednio właściwych  ministrów, sekretarza strony samorządowej w Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz organizacje pracodawców i organizacje związkowe o przystąpieniu 
do wyłaniania kandydatów na członków Rady. Wskazano m.in., że zgłoszenie kandydata następuje w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji,
W § 3 projektu rozporządzenia określono tryb powoływania członków Rady, będących przedstawicielami organizacji pozarządowych, związków i porozumień organizacji pozarządowych. Informację o przystąpieniu do procedury wyłaniania kandydatów 
na członków Rady, minister właściwy do spraw zabezpieczenia społecznego będzie umieszczał na stronie internetowej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej. W projekcie rozporządzenia określono wymogi jakie powinny zawierać zgłoszenia kandydatów, a także sposób i termin ich składania. Zgłoszenia kandydatów będzie następować w terminie 14 dni od dnia umieszczenia na stronie internetowej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego i w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej.
Zgodnie z § 4 projektu rozporządzenia wyboru kandydatów będzie dokonywał Pełnomocnik Rządu do Spraw Osób Niepełnosprawnych, zwany dalej „Pełnomocnikiem”, mając na względzie zakres działań i charakter działalności Rady. W celu uwzględnienia potrzeby zapewnienia reprezentatywności grup osób z różnymi rodzajami niepełnosprawności, kandydaci, o których mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy 
o rehabilitacji, będą reprezentować organizacje pozarządowe, związki i porozumienia organizacji pozarządowych zajmujące się problematyką osób z różnymi rodzajami niepełnosprawności, w szczególności zrzeszające osoby niepełnosprawne.  
Pełnomocnik będzie składał do ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego wniosek o powołanie członków Rady z załączoną imienną listą wybranych kandydatów. 
W § 5 i § 6 projektu rozporządzenia określono tryb uzupełniania składu Rady w czasie trwania kadencji.  Uzupełnienie składy Rady dokonuje się w trybie określonym odpowiednio dla powoływania członków Rady. 

Organizację i tryb działania Rady określa § 7 i § 8 projektu rozporządzenia. Projektodawca przewidział, że Rada będzie obradowała na posiedzeniach, które będą odbywały się w zależności od potrzeb, nie rzadziej niż raz na kwartał. Pracami Rady będzie kierował przewodniczący wybrany spośród członków Rady zwykłą większością głosów 
w obecności co najmniej połowy jej członków. 
Zgodnie z § 9 projektu rozporządzenia w przypadku konieczności zajęcia stanowiska lub wyrażenia opinii, Rada będzie mogła zapraszać do uczestnictwa w posiedzeniach przedstawicieli organów administracji publicznej, organizacji pozarządowych niereprezentowanych w Radzie i przedstawicieli wojewódzkich oraz powiatowych społecznych rad do spraw osób niepełnosprawnych. Ponadto w  przypadku zapraszania przez Radę przedstawicieli organizacji pozarządowych niereprezentowanych w Radzie, zajmujących się problematyką osób niepełnosprawnych, w szczególności zrzeszających osoby niepełnosprawne, uwzględniana będzie   potrzeba zapewnienia reprezentatywności  grup osób z różnymi rodzajami niepełnosprawności.
Rada będzie mogła powoływać stałe oraz doraźne zespoły problemowe, w skład których będą wchodzili członkowie Rady. Posiedzenie zespołu problemowego zwołuje jego przewodniczący. Posiedzenie zespołu problemowego może zostać zwołane na wniosek przewodniczącego Rady lub członka zespołu w przypadku konieczności pilnego zajęcia stanowiska (§ 10–12).
Zgodnie z § 14 z posiedzeń Rady i zespołów problemowych będą sporządzane protokoły Projekt rozporządzenia nie zawiera rozwiązań o charakterze intertemporalnym, 
w szczególności rozwiązań w oparciu o które będzie funkcjonowała nowoutworzona Rada 
w relacji do Rady działającej na podstawie dotychczasowych przepisów z uwagi na fakt, 
że  kadencja tej Rady zakończyła się 30 września 2015 r.

Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 listopada 2016 r.

Projekt rozporządzenia zgodnie z opinią Ministra Spraw Zagranicznych wyrażoną 
w piśmie znak: DPUE.920.1353.2016/3/Aas z dnia 9 września br. nie jest sprzeczny 
z prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie podlega obowiązkowi przedstawienia właściwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 

Projekt rozporządzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w przepisach rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597). 
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