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Polityka finansowa miast w warunkach niepewnosci - doswiadczenia, wyzwania, dobre
praktyki z miast
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Planowanie finansowe w JST — w jaki sposéb zminimalizowacd
ryzyko w perspektywie sredniookresowej? —

dr hab. Jacek Sierak, Prof. SGH
Katedra Ekonomiki i Finanséw Samorzadu Terytorialnego



Pojecie i zrodta ryzyka w dziatalnosci JST

* Pojecie ryzyka nalezy rozumiec jako mozliwos¢ wystgpienia zdarzen, zarowno
pozytywnych, jak i negatywnych, ktére moga wptywac na realizacje zamierzonych celow;

* Ryzyko wystepujgce w zakresie realizowanych zadan publicznych moze mie¢ dwa
zrodta:

* wewnetrzne - zwigzane jest z bezposrednim funkcjonowaniem danej jednostki;

* zewnetrzne - wynikajg ze zdarzen i procesOw majgcych miejsce w jej blizszym i
dalszym otoczeniu.



Postawy wobec ryzyka

Wyrdznia sie trzy postawy behawioralne wobec ryzyka, ktore mogg reprezentowac organy
samorzgdowe i osoby upowaznione do podejmowania decyzji w ich imieniu:

1. wigzaca sie z wrazliwoscig na ryzyko
2. ignorujaca ryzyko;

3. odnosz3ca sie do obojetnosci na ryzyko.

Szacunki ryzyka mozna dokonac€ opierajgc sie na dwodch technikach:
* analizie wrazliwosci;

* analizie scenariuszy;



/arzadzanie ryzkiem

* identyfikacji i oceny ryzyka, ktory opiera sie gtdwnie na analizie jej sytuacji ekonomiczno-

finansowe;.
* eliminowanie lub ograniczanie ryzyka,

* podejmowanie decyzji, ktore bedg prowadzi¢ do pozadanych efektéw dziatalnosci
jednostki samorzgdu terytorialnego, przy akceptowanym poziomie ryzyka.



Planowanie finansowe— w jaki sposob zminimalizowa¢ ryzyko w
perspektywie sredniookresowej?

W istniejgcej, niestabilnej sytuacji funkcjonowania samorzadow,
wynikajgcej z uwarunkowan formalno-prawnych oraz ogdélnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej nalezy (w dobrze pojetym interesie wtasnym)
dazy¢ do jak najwyzszej efektywnosci zarzadzania finansami JST, w tym
wieloletniego planowania finansowego.



Planowanie finansowe jako instrument zarzadzania gming

Finanse - bardzo istotny element zarzadzania gming, spetniajgcy funkcje
wspomagajaca realizacje przyjetych przez wtadze celow biezgcych i rozwojowych;

Polityka finansowa - Swiadoma i celowa dziatalnosc ludzi i instytucji polegajaca
na ustalaniu i realizacji okreslonych celéw, przy pomocy dostepnych srodkow
finansowych;

Planowanie finansowe - proces okreslania finansowych efektéw zaplanowanych
czynnosci w okreslonym czasie. Proces porédwnywania i uzgadniania tych
zamierzen z przewidywanymi srodkami finansowymi.



Planowanie finansowe— w jaki sposob zminimalizowac ryzyko
w perspektywie sredniookresowej?

* Problem racjonalnosci i efektywnosci gospodarki budzetowej;

* Problem racjonalnosci i realistycznosci wieloletniego planowania
finansowego



Wieloletnie planowanie finansowe

* Prognozy dochodow i wydatkow budzetowych s3 na tyle wiarygodne, na ile wiarygodne
sg zatozenia, na ktorych sie opieraja.

e Zatozenia bazowe stanowig kluczowy czynnik determinujgcy doktadnosc¢ prognostyczng
kazdej prognozy;

e Prognoza gospodarcza to ,wybor —w ramach danego uktadu — najbardziej
prawdopodobnej drogi rozwoju wyrdznionego zjawiska ekonomicznego w danym
okresie, przy czym podstawe tego wyboru stanowi dotychczasowy przebieg zjawiska i
aktualny stan uktadu”

e Pewne zdarzenia sg w wysokim stopniu zdeterminowane i mogg byc¢ przewidywane z
duzg pewnoscia. Inne natomiast dajg sie prognozowac z umiarkowanym
prawdopodobienstwem lub w ogdle nie poddajg sie prognozowaniu



Wieloletnie planowanie finansowe

Planujac finanse JST nalezy uwzglednic:
e specyfike JST (baza ekonomiczna, demografia, itp.);
e aktualng sytuacje finansowa i majatkowa (historyczne analizy budzetu);
e zatozenia makroekonomiczne oraz uwarunkowania lokalne;

e zatozenia lokalnej polityki dochodowej (polityka organdw danej JST) - stawki podatkdéw i optat
lokalnych, dochody z mienia komunalnego, optaty za ustugi komunalne;

e istniejgce (zidentyfikowane) potrzeby — biezgce, inwestycyjne, iloSciowe, jakosciowe;

preferowane kierunki alokacji sSrodkow,

e zwigzek miedzy podejmowanymi decyzjami, a przysztymi dochodami budzetu np. skutki
obnizenia stawek podatkowych, koszty nowo oddanych do uzytkowania elementéw
infrastruktury lokalne;.



Realistycznosc wieloletniego planowania finansowego

Realistycznos¢ planowania wieloletniego powinna by¢ immanentng cechg finansow publicznych.

Owa , realistycznos¢” prognozowania powinna sie wyrazac poprzez dobor takich metod
prognozowania, ktére pozwalac beda na wyznaczanie projekcji obcigzonych jak najmniejszym
btedem ex post, podlegajgcych okresowej ewaluacji, oraz bazujgcych na wiarygodnych,
kazdorazowo ujawnianych zatozeniach.

Za realistyczng uwaza sie prognoze, jezeli daje ona petny i wiarygodny obraz najbardziej
prawdopodobnego ksztattowania sie zmiennych kluczowych dla stabilnosci budzetu jednostki,
odzwierciedlajgcy petng wiedze o prognozowanym zjawisku, dostepng w momencie
przygotowania prognozy

Wskazuje, ze realizm prognoz moze zostac utrzymany dzieki analizie danych historycznych i
sporzadzaniu prognoz przy uzyciu metod statystycznych. Tym co wptywa na realistycznos¢ WPF
jest wedtug niej (poza horyzontem czasowym), czestotliwosc i liczba dokonywanych zmian w WPF



Wieloletnie planowanie finansowe —
realistycznosc przeptywow finansowych

Sporzgdzenie rachunku przeptywow pienieznych uwzgledniajgcych planowane dochody, wydatki,
przychody i rozchody;

Dodatnia wartos¢ przeptywow finansowych jako warunek utrzymania dtugookresowej ptynnosci
finansowej;

Skumulowany stan gotowki - stanowi sume rocznego przeptywu gotéwki w roku budzetowym oraz
kwoty skumulowanej gotowki z roku poprzedniego

Skumulowany stan gotowki na koniec okresu okresla ptynnosc finansowg JST i moze byc
porownywany do skumulowanej wartosci cash flow w analizie przeptywow pienieznych

przedsiebiorstw

Wariantowos¢ prognoz — kilka scenariuszy bazujacych na zréznicowanych zatozeniach



Co mozna zrobi¢ by minimalizowac ryzyko planowania finansowego?

Stale prowadzi¢ analizy historyczne budzetu;

Optymalizowa¢ dochody wtasne — polityka dochodowa; mienie komunalne;

Pozyskiwac bezzwrotne zrodet finansowania — dobrze przygotowywac projekty;
skutecznie aplikowac;

Racjonalizowa¢ wydatki biezace;

Racjonalnie zacigga¢ zobowigzania dtuzne;

Planowa¢ w ujeciu wieloletnim — z zachowaniem ptynnosci finansweyj;

Opracowywac realistyczne wieloletnie programy inwestycyjne



Dziekuje za uwage



