Stanowisko Zwigzku Miast Polskich
w sprawie zmiany terminu obowigzku szkolnego dziecka

Zarzad Zwigzku Miast Polskich, po przeanalizowaniu wynikow dyskusji przepro-
wadzonej na posiedzeniu Komisji Edukacji Zwigzku w dniu 3 grudnia br. we Wioctawku,
opowiada sie przeciwko zamiarowi przywrdcenia terminu obowigzku szkolnego dziecka
na rok kalendarzowy, w ktérym dziecko konczy 7 lat.

Jednoczesnie Zarzad podkresla, Zze od poczatku dyskusji na temat wieku dziecka,
w ktérym nastepuje jego objecie obowigzkiem szkolnym, zajmowat stanowisko, ze pra-
wo powinno regulowac to bardzo elastycznie, pozostawiajgc rodzicom decyzje o termi-
nie postania dziecka do szkoty. Jednoczesnie decyzja ta powinna by¢ podejmowana
odpowiednio wczesnie, aby gminy mogly wiasciwie przygotowal szkoty na przyjecie
konkretnej liczby dzieci.

Zarzad uwaza, ze najwtasciwsze propozycje uregulowania tej kwestii zostaty ujete
w poselskim projekcie, wniesionym do Sejmu RP przez grupe postéw Prawa i Spra-
wiedliwosci w dniu 2 czerwca 2015 r., zawartym w druku sejmowym nr 3606.

Uzasadnienie

Przeciwko powrotowi do realizacji obowigzku od 7 lat przemawia wiele argumentéw
o charakterze spotecznym, organizacyjnym i finansowym.

1. Zniesienie obowigzku szkolnego dla 6.latkéw i pozostawienie ich w placowkach przed-
szkolnych spowoduje, ze w najblizszym roku szkolnym zostanie ograniczony badz zupetnie
uniemozliwiony dostep dzieci 3.letnich do edukacji przedszkolnej. W zwigzku z tym spodzie-
wany jest silny protest rodzicdw, zwiaszcza aktywnych zawodowo, ktdrzy planujg zapisanie
dzieci do publicznych placéwek przedszkolnych, gdy osiggng wiek 3 lat.

W kolejnych latach, konsekwencjg pozostawienie 6.latkdw w edukacji przedszkolnej bedzie
sytuacja braku mozliwosci zrealizowania przez samorzady obowigzku zapewnienia edukagji
dzieciom 3 letnim, z chwilg jego obowigzywania, tj. od 1 wrzesnia 2017 r.

2. Pozostawienie 6.latkow w edukacji przedszkolnej, to zagrozenie dla dalszego zatrudnienia
rzeszy nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej, juz od najblizszego roku szkolnego. Do klas I
trafig w roku szkolnym 2016/2017, przy realizacji planowanych zmian, dzieci 7.letnie, odro-
czone od realizacji obowigzku szkolnego w roku szkolnym 2015/2016 (w skali kraju
kilkanascie procent populacji dzieci w tym wieku), a takze nieoszacowana, zupetnie nieznana
liczba dzieci 6.letnich, ktorych rodzice podejma decyzje o rozpoczeciu przez nie edukacji
w tym wieku. Tak drastyczne zmniejszenie naboru do klas I, to utrata pracy przez tysigce
nauczycieli w kraju. Btednym jest zatozenie, ze zwolnieni nauczyciele edukacji wczesno-
szkolnej znajdg zatrudnienie w przedszkolach. Tylko nieliczne przedszkola bedg miaty
mozliwos¢ zwiekszenia liczby oddziatéw, pomimo pozostawienia w nich 6.latkéw.

3. Przywrdcenie wieku realizacji obowigzku szkolnego, to takze zagrozenia dla organizagji
pracy szkét w roku szkolnym 2016/2017. Nalezy spodziewac sie nie tylko tego, ze powstanie
bardzo mata liczba klas I, ale ze klasy te bedg liczy¢ po kilku ucznidw, bo trafig do nich
uczniowie odroczeni i by¢ moze dzieci 6.letnie, zapisane na wniosek rodzicow. W $wietle
obowigzujacych przepiséw, o przyjeciu do szkoty obwodowej decyduje miejsce zamiesz-
kania, stad obowigzkiem gminy bedzie tworzenie klas I dla ucznidw zamieszkatych w obwo-
dach szkdét, pomimo bardzo niskiej ich liczby.



4. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze pozostawienie rodzicom decyzji o zapisie dziecka 6.
letniego do klasy I do 31 sierpnia 2016 roku w znacznym stopniu zdezorganizuje prace szkot
w nowym roku szkolnym. Dyrektorzy sg zobowigzani do zaprojektowania organizacji pracy
szkot na kolejny rok szkolny do konca kwietnia. Przy braku znajomosci liczby ucznidw 6.
letnich, ktorych rodzice bedg mogli podejmowaé decyzje o zapisie do klasy I do konca ferii
letnich, nie bedg mogli ustali¢ tak waznej kwestii, jak liczba oddziatéw klas I, a w konsek-
wengcji réwniez wielkosci zatrudnienia nauczycieli w tych oddziatach.

5. Kolejny aspekt powodujacy negatywne stanowisko Zwigzku Miast Polskich wobec plano-
wanych zmian, jest zwigzany z ich skutkami finansowymi. Powrét dzieci 6.letnich do przed-
szkoli i w zwigzku z tym brak miejsc dla dzieci 3.letnich bedzie zmuszat gminy do ogtaszania
konkurséw kierowanych do placéwek niepublicznych w celu zapewnienia migjsc wszystkim
chetnym dzieciom. Przyjecie takiego rozwigzania spowoduje wzrost wydatkéw na realizacje
zadania wtasnego, jakim jest zapewnienie wychowania przedszkolnego mieszkaricom gminy.

6. Inny skutek finansowy, jaki spowodujg zapowiadane zmiany, to fakt, ze przekazywana z
budzetu panstwa dotacja przedszkolna, takze na dzieci 6.letnie, nie zrekompensuje utraty sub-
wencji oSwiatowej z tytutu realizacji obowigzku szkolnego przez dzieci 6.letnie. Nalezy przy-
pomnie¢, ze projekty budzetdw na przyszty rok zostaty juz ztozone i nie uwzglednity zatozenia
utraty czesci subwencji w zwigzku z tym, Ze jeden rocznik moze nie rozpoczaé edukacji klasie
I, poza dzie¢mi odroczonymi od realizacji obowigzku w biezgcym roku szkolnym. W budzetach
nie zostaty takze przewidziane $rodki na tworzenie nowych oddziatéw przedszkolnych.

7. Trzeba rowniez wskaza¢, ze bardzo zréznicowana jest sytuacja poszczegdlnych kategorii
gmin pod wzgledem istniejgcych mozliwosci wdrozenia planowanych zmian. Wszystkich jednak
dotyczy, cho¢ w réznym stopniu, grozba zniweczenia wysitku organizacyjnego, a czesto takze
inwestycyjnego, jaki zostat podjety dla przygotowania szkét na przyjecie 6.latkdw oraz dla
zapewnienia miejsc w przedszkolach dla wszystkich dzieci od 3. roku zycia.

8. Na podkreslenie zastuguje takze kwestia braku merytorycznych przestanek, ktére wskazy-
watyby jednoznacznie, ze rozpoczynanie edukacji szkolnej w wieku 6 lat jest niekorzystne z
punktu widzenia rozwoju dziecka. Dostrzegana akceleracja rozwoju wskazuje, ze wiekszos¢
6.latkdw osigga gotowos$¢ do nauki szkolnej w tym wieku i odnosi sukcesy w nauce.

Zarzad Zwiazku Miast Polskich zwraca tez uwage na fakt, ze proponowane zmiany dotyczg
istotnych warunkow realizacji przez gminy ich najpowazniejszego zadania wiasnego.
Prowadzenie debaty na ten temat praktycznie bez udziatu przedstawicieli gmin, a takze
w trakcie zawieszenia prac Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z powodu
niewydelegowania do jej sktadu przedstawicieli nowego Rzadu, jest nie do przyjecia.

JesteSmy gotowi do jak najszybszego podjecia dziatan dla wypracowania wspdlnego sta-
nowiska rzadu i strony samorzadowej w tych tak zywotnych dla gmin kwestiach. Miejscem,
w ktorym prace te powinny by¢ prowadzone, jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego, w tym jej zespdl roboczy, zajmujacy sie problematyka edukaciji.

Gliwice, 11 grudnia 2015 r. (-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU

UWAGA: niniejsze stanowisko ma charakter wstepny, poniewaz w dniach posiedzen Komisji oraz
Zarzadu nie byt jeszcze znany poselski projekt ustawy, zawarty w druku sejmowym nr 106. Ustawa ta
zostata juz uchwalona w tempie uniemozliwiajgcym odniesienie sie do projektu, wiec stanowisko ma
znaczenie archiwalne.



