System subwencji | wptat do
budzetu panstwa

Warszawa 2015 .




¥ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2014 . oraz

postanowienie sygnalizacyjne z dnia 26 lutego 2013 r.

Dopuszczalna jest redystrybucja  srodkdéw mi edzy JST

’Wady systemu:

* brak gwarancji zachowania istotnej cz  es$ci dochoddéw whasnych;

* brak zabezpiecze n przed nadmiernym ubytkiem dochodéw witasnych w okre sie

dekoniunktury;
» wptaty nie powinny prowadzi ¢ do spadku dochodow poni zej przeci etnych;
* Srodki z wptat przekazywane s g samorz gdom niekoniecznie ubo zszym;

* nie uwzgl ednienie specyfiki du zych miast oraz struktury demograficznej czy

sezonowego przyptywu ludno  sci;

* ograniczenie kryteridw ustalania beneficjentow cz esci rownowa zagcej do wybranych

wydatkow i wybranych dochoddw.



| ;f | Rozwigzania w zakresie systemu korekcyjno-
wyréwnawczego w innych krajach

Réznice wynikajace: Wspolne elementy
0®50, 9%

z charakteru =¥ wyréwnywanie

panstwa (unitarne, 7 potencjatu
federacyjne) | _ dochodowego

potrzeb

fi h
geograficznych, ydatkowych

historycznych, itp..

zewzgledéw] uwzgl ednianie
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Finanséw

Potrzeby wydatkowe a zamo znos¢é JST

180 zt -
160 zt - m Powiat A
140 zt -
120 zt -
100 zt -
80 zt -
60 zt -
40 zt -
20 zt -
0z

m Powiat B

Potencjat dochodowy Obiektywne potrzeby wydatkowe

Przykiad

Na poziom wydatkéw z zakresu pomocy spotecznej ma wply w stopa bezrobocia.

Dochody podatkowe na mieszka nca Stopa bezrobocia w odniesieniu do  sredniej krajowej
Powiat A =177 zt Powiat A = 150%

Powiat B = 177 zt Powiat B = 75%

Potencjat dochodowy powiatu A = Potencjat dochodowy powiatu B

Potrzeby wydatkowe powiatu A > potrzeby wydatkowe pow jiatu B

Po uwzgl ednieniu zr6 znicowanych potrzeb wydatkowych
powiat B jest bardziej zamo zny




e Przyktadowe kryteria
zrdznicowania potrzeb wydatkowych

Szwaijcaria - geograficzne (obszar powyzej 1080 m n.p.m., gestosc zaludnienia,
ludno$¢é mieszkajgca pow. 800 m n.p.m., ludno$¢é w gminach
mniejszych niz 200 mieszkancéw
- spoteczno-demograficzne (liczba mieszkancow pow. 80 roku zycia,
liczba imigrantéw, liczba bezrobotnych, ludnosé aglomeracji miejskich)

Hiszpania ludno$é, powierzchnia, ludnos¢é w systemie opieki zdrowotnej, udziat
ludnosci pow. 65 roku zycia

Dania grupy wiekowe, czas dojazdu do pracy, bezrobotni 20-59 lat,
wynajmowane mieszkania, dzieci rodzicéw z niskim poziomem
wyksztatcenia, samotni pow. 65 lat, ludnos¢ z niskimi dochodami,
niepetnosprawni, imigranci, obszary depopulacyjne

Holandia liczba mieszkancow, liczba mieszkan, duza gestos¢ zaludnienia,
ludno$¢ z niskim dochodami, wskaznik urbanizacji, obszary wiejskie,
czas dojazdéw do pracy

Szwecja gestosc¢ zaludnienia, struktura wieku, dzieci pochodzenia
zagranicznego, bezrobocie, samotni, ludnosc¢ z niskimi dochodami,
poziom wynagrodzen, zmiany liczby ludnosci, koszty ogrzewania ( na
dalekiej potnocy)




&£ Przyktadowe kryteria
zroznicowania potrzeb wydatkowych

Kryterium Waga kryterium Waga(%)
N
Czas dojazdow do pracy 1,4
Bezrobotni 20-59 lat 54 Rozwiedzeni 16-59 lat 3,8
Ludnosc¢ 24-49 lat bez wykszt. 5,2 Bezrobotni 16-59 lat 1,1
zawodowego

Czas dojazdéw do pracy 1,5
Wynajmowane mieszkania 1,5

Smiertelnosé 2.5
Leczeni psychiatrycznie 1,5
Rodziny w niektorych rodzajach 4,5 Samotni pow.67 lat 2,5
mieszkan

Imigranci 0,5
Dzieci rodzicéw z niskim poziomem iR
wyksztatcenia Niepetnosprawni

psychicznie:
Samotni pow. 65 lat 0,7 - pow. 16 lat 6,6

- do 16 lat 0,4
Ludnosc¢ z niskimi dochodami 3,0
Niepetnosprawni 1,5 Wskaznik urbanizacji 4,2
Imigranci 0,7

Obszary wiejskie 0,5

Obszary depopulacyjne 0,7 6




Jak chcemy zmieni ¢é system

) Dywersyfikacja zrodet dochodéw

Uwzglednienie zréznicowanych potrzeb wydatkowych poprzez

' zastosowanie systemu wag

| Sposéb wyznaczenia wag

)} Schemat przeptywu subwencji i wptat

)} Nowy sposdb ustalania wptat

| Wprowadzenie progu ostroznosciowego

)} Zmiana przeznaczenia $rodkéw z wptat

)} Nowy sposdb ustalenia subwencji

| Uwzglednienie biezgcej sytuacji samorzgdow




Dywersyfikacja zrédet dochodow

Zapewnienie wekszej dywersyfikacji zrédet dochodow JST poprzez

przyznanie Jstudziatu w VAT | zmniejszenie udziatu w CIT.

Rozwizzanie to zapewni:

» zmniejszenie dysproporcji papdey JST w dochodach podatkowyc
> stabilizacg dochoddw,

» zmniejszenie wptywu cykli koniunkturalnych na doigh#ST.

—

TK wskazat, ze dochody wojewodztw oparte s g
gtéwnie na udziale w CIT podatnym na koniunktur  e.




Uwzglednienie zroznicowanych potrzeb wydatkowych poprzez
zastosowanie systemu wag

2

Dokonanie wyboru obiektywnych
kryteriow mogacych wptywaé na
zroznicowanie wielkasci wydatkow
biezacych JST.

1

Identyfikacja gtdwnych obszarow
zadan stanowigcych najwieksza czesé
wydatkow biezacych budzetow JST.

3

Badanie korelacji miedzy wybranymi 4
kryteriami a wydatkami JST w _ _
wybranych obszarach z okresu 3 lat. Ustalenie wysokeéci wag




_ ‘ r SPOSOB WYZNACZENIA WAG - krok 1

Zidentyfikowano gtowne obszary stanowjce najwieksza czes¢ wydatkow
biezacych odpowiednio gmin, powiatéw wojewddztw.

Skoncentrowano s¢ na wydatkach biezacych ,netto”.

,@ﬁi 1] '[




£

Finansow

r SPOSOB WYZNACZENIA WAG - krok 1

Wydatki biezace ,netto” — to wydatki biezace ogotem z pomirgciem wydatkdw
biezacych na:
e OSwiate - czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej;
» projekty UE finansowe zesrodkéw UE;

e obstuge dlugu i wptaty na system wyréwnawczy;
o ktore przyznawane @ dotacje z budzetu panstwa.
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Finansow

f SPOSOB WYZNACZENIA WAG (GMINY) - krok 1

Identyfikacja gtdwnych obszarow zada i stanowi gcych najwi eksza czesé
wydatkow bie zgcych netto gmin

2,8%

® Administracja publiczna m Gospodarka komunalna i ochrona  srodowiska

= Pomoc spoteczna m Transport it gczno$é

m Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego = Gospodarka mieszkaniowa

= Kultura fizyczna = Bezpiecze astwo publiczne i ochrona przeciwpo  zarowa
Edukacyjna opieka wychowawcza = Pozostate

12
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Finansow

r SPOSOB WYZNACZENIA WAG (POWIATY) - krok 1

Identyfikacja gtdwnych obszarow zada

n stanowi gcych najwi ekszg czesé

wydatkow bie zgcych netto powiatow

= Pomoc i polityka spoteczna ® Administracja publiczna

= Transport it gczno$é H pozostate dziaty



£

Finansow

f SPOSOB WYZNACZENIA WAG (WOJEWODZTWA) - krok 1

Identyfikacja gtdwnych obszarow zada i stanowi gcych najwi eksza czesé
wydatkow bie zacych netto wojewddztw

ETransport it acznosé m Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

= Administracja publiczna m Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
® Ochrona zdrowia u Przetworstwo przemystowe

= Rolnictwo i fowiectwo = Pozostate

14




f‘ ' SPOSOB WYZNACZENIA WAG - krok 2

B

* mierzalnosc¢ za pomocg danych
statystycznych
* niepodatnos¢ na manipulacje

s * nie mogg zniechec¢ do skutecznej polityki
rozwoju, racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi

J

15




’ SPOSOB WYZNACZENIA WAG - krok 2

Kryteria wptywa] gce na potrzeby wydatkowe

Kryteria Dziedzina

Liczba mieszkancow Administracja
Gestos¢ zaludnienia Gospodarka komunalna
Gestos¢ zaludnienia Transport
Gestosc¢ zaludnienia Drogi powiatowe
Bezrobocie Opieka i polityka spoteczna
Wielkos¢ miasta na prawach . U

: Drogi krajowe i wojewodzkie
powiatu

Powierzchnia wojewodztwa  Transport

Liczba mieszkancow Administracja

16
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Finanséw

SPOSOB WYZNACZENIA WAG (GMINY) - krok 3

Empirycznie potwierdzono zale znosci mi edzy wybranymi kryteriami a wysoko  $cig
wydatkow bie zgcych netto w tych obszarach.
Przyktad: wydatki na transport publicznyag  esto$é zaludnienia
0s6b / km2

4096 BoO
2 048 — - 2

1024 _—— /| 300

/ /
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:3 128 / / r 2000 s
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1 32 — pd 1500 2
16 / / -

—— - 10,00

8 //
4 — - 5,00
2
1 T T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

e G ESt0SE

= \Nydatki na transport

Wprowadzenie wagi dotyczacej gestosci zaludnienia zrekompensowatoby zwiekszone potrzeby na

wydatki gminne zwigzane z transportem.

17




£ | SPOSOB WYZNACZENIA WAG (POWIATY) - krok 3

Fin.anséw

Przyktad: zalezno$¢ wydatkédw na pomoc i polityke spoteczng od poziomu bezrobocia w powiatach

170

160 >

150 /
140 /

130 /

/

Wydatki w zt / mieszka nca

120

110

100

1,3-15 1,5-1,8 1,8-2,0 pow. 2,0

Bezrobocie w odniesieniu do  $redniej st. bezrob. w kraju

Powiaty, w ktérych stopa bezrobocia jest wyzsza niz srednia stopa bezrobocia, sg mocniej

obcigzone wydatkami socjalnymi. Zatem im wyzsza jest stopa bezrobocia w powiecie, tym
wyzsze sg wydatki na pomoc i polityke spoteczna per capita.

18
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Finanséw

SPOSOB WYZNACZENIA WAG (WOJEWODZTWA) - krok 3

Przyktad: wydatki na administracje w wojewodztwach na 1 mieszkanca a liczba ludnosci

wojewddztwa

40,0

M lubuskie

35,0
(1]
8 zachodniopomorskie
- B swietokrzyskie
< 300
8 [ ] B warminsko-mazurskie
€ ppolskie B podkarpackie
g 250
R B podiaskie B Iubelskie B |dolnoslgskie o
2 B i6dzkie B mazowieckie
-
g 20,0 B ™ pomorskie
> ) ] B wielkopolskie
= kujawsko-pomorskie B malopolskie

15,0 [ élaskie

10,0

0 1 000 000 2 000 000 3 000 000 4 000 000 5 000 000 6 000 000

Liczba mieszka ncow

Wyzsza liczba mieszkancow wojewodztwa przektada sie na nizsze wydatki na

administracje na 1 mieszkanca - zjawisko efektu skali

19




SPOSOB WYZNACZENIA WAG - krok 4

Ustalenie wysoko s$ci wag poprzez:

e podziat JST na grupy wg. kryteriow skorelowanych
Z potrzebami wydatkowymi;

» wyliczenie $rednich wydatkéw w grupach;

 odniesienie srednich wydatkow w grupach do
Srednich wydatkéw danego rodzaju JST.




,f Przyjecie jednolitych kryteriow identyfikacji samorzgadow
najbogatszych i najbiedniejszych z uwzglednieniem potrzeb
wydatkowych.

mieszkaniec przeliczeniowy =

mieszkaniec faktyczny x (1 + suma wag potrzeb wydatkowych)

gdzie: waga odzwierciedla obiektywne warunki wptywa  jgce na potrzeby wydatkowe

Przyktad

Liczba mieszka ncow faktycznie Liczba mieszka ncow przeliczeniowych

AL El el 9.112 — faktyczna liczba mieszkarncow

Gmina ,A” = 9.112
+ 0,03 — waga ,wysokie koszty administracji”

+ 0,15 — waga ,gospodarka komunalna”

+ 0,18 — suma wag

9.112 * (1 + 0,18) = 10.752
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Finansow

I Wagi dla gmin

Kryterium

Waga

Uzasadnienie

3.000 os./km.ky

Gestas¢ zaludnienia powsej
3.000 os./km.kw

+ 0,03

Gminy do 5 tys. mieszkaéw | + 0,05 Wysokie koszty

Gminy 5-10 tys. mieszkadéw | + 0,03 | administracyjne - efekt sk

Gestos¢ zaludnienia do 20 +0.15

0S./km.kw

Gestos¢ zaludnienia 20-40 +0,12 Koszty utrzymania drég

0S./km.kw e
» — lokalnych, koszty sieci

Gestos¢ zaludnienia 40-60 : :

+ 0,10 infrastruktury komunalnej

0S./km.kw

Gestos¢ zaludnienia 60-80 +0,06

0S./km.kw

Gestos¢ zaludnienia 2.500 - +0,02 Zviekszona fczba

uzytkownikow ustug, transpo
publiczny

't
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I Wagi dla powiatow

Kryterium Uzasadnienie
Bezrobocie
130% - 150%redniej stopy bezrobocia w kraju + 0,10
150% - 180%redniej stopy bezrobocia + 0,15 Potrzeb;;wmz:ckzrﬁz!e POMOLy
180% - 200%redniej stopy bezrobocia + 0,20 2 J
powyzej 200%sredniej stopy bezrobocia + 0,25
Gestosé
- ponizej 40 os./km.kw. + 0,25/ Wyzsze (w przeliczeniu nq
- powyzej 40 os./km.kw. i poriej 80 0s./km.kw. + 0,20 mﬁ;@‘ﬁgﬁ)akgfézsy
- powyzej 80 os./km.kw. i poraej sredniej (123 os/km.kw) |+ 0,10 powiatowych
Status i wielkas¢ miasta na prawach powiatu
- miasta pow. 500 tys. mieszi@w + 0,15 Utrzymanie drég krajowych
- miasta pow. 200 tys. i pargj 500 tys. mieszkaow + 0,13 wojewodzkich oraz wisze
- pozostate miasta na prawach powiatu +0,10 natzenie ruchu

23
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r Wojewddztwa — nie ustala sie wag

Wazenie zr&nicowanych potrzeb wydatkowych na poziomie wojewodw jest
zdecydowanie mniej istotne nmi na poziomie gminnym, poniewa:

- duze jednostki przestrzenne g ze swej natury mniej zr@nicowane,

- wojewoddztwa odpowiadap zaswiadczenie stosunkowo nielicznych ustug.

€
“

24




| Ewentualne wagi dla wojewodztw

Kryterium
Waga dla transportu

WELE

Uzasadnienie

powierzchnia wojewodztwa

wojewodztwa powsej sredniej
powierzchni w kraju

+ 0,050

koszty utrzymania drdg i
organizacji przewozow
kolejowycl

Waga koszty administracji

liczba mieszkacow
wojewodztwa

wojewodztwa z liczb

wyzsze koszty

sredniej w kraju

mieszkacow ponkej 75% + 0,045 . .

, . . administracyjne
sredniej w krajt

wojewddztwa z liczb Nissze kosz
mieszkacow powyej 125% -0,047 “ Yy

administracyjne

25
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Schemat przeptywu subwencji i wptat — obecnie

Subwencja
wyréwnawcza z bud zetu dla najubo zszych JST
panstwa

Whtaty od JST _ Gminy-
0 najwy zszych Bud zet ,Subwenga .
dochodach na st rownowa zaca Powiaty | takze
mieszka fnca P Iregionalna _ wptacaj gce
Wojew
faktycznego Sdatwa
dochodowe
Woptaty = cz e$¢é kryteria —
rownowa zaca/regionalna podziatu
\wydatkowe

26
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r Schemat przeptywu subwencji | wptat — projekt

Whptaty od JST o
najwy zszych
dochodach na . _
mieszka nca Bud zet Srodki z
przeliczeniowego panstwa bud zetu =
(liczba mieszka ncow panstwa
korygowana za
pomoc g wag)

Subwencja

wyrownawcza

\ Subwencja | *gmin
1. Jedna subwencja z bud zetu panstwa wptaty l_JstaIIa.ne : pO\{VIat(,)W
2. Wptacaj acy nie otrzymuj g subwencji calrizbale el * wojewodztw .
3. Podziat srodkéw w oparciu o kryterium ‘

dochodowe z uwzgl ednieniem potrzeb
wydatkowych

. Nie nast epuje zmiana pozycji JST w rankingu

N y
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,f Przyjecie jednolitych kryteriow identyfikacji samorzgadow
najbiedniejszych z uwzglednieniem potrzeb

najbogatszych i
wydatkowych.

Obecnie
Subwencja i wptaty ustalone na podstawie:

v' dochodéw podatkowych na mieszkanca
faktycznego

Dodatkowo przy wyliczaniu subwencji
uwzglednia sie inne czynniki takie jak
wybrane dochody i wydatki.

Proponowane zmiany
Subwencja i wptaty ustalone na podstawie:
v" dochodéw podatkowych na mieszka nca

przeliczeniowego _(liczba mieszkancow
faktyczna zwiekszona o okreslone wagi).

28
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Fin.anséw

Nowy sposob ustalania wptat

Obecnie

Wpiat dokonujg samorzady, ktorych
dochdd podatkowy na jednego
mieszkanca jest znacznie wyzszy niz
Srednia krajowa.

Proponowane zmiany

Wptat dokonujg samorzady, ktorych
dochdd podatkowy na jednego
mieszka nca przeliczeniowego _jest
znacznie wyzszy niz srednia krajowa.

Podniesienie progow, powyzej ktérych
dokonywane sg wptaty.

29
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Wprowadzenie progu ostroznosciowego

Ograniczenie wysoko s$ci wptat w odniesieniu do
dochodéw podatkowych - we wszystkich rodzajach JST,

np. do poziomu 35% dochodow podatkowych

30




| Zmiana przeznaczenia $rodkow z wptat

Finansow

Obecnie

przeznaczone na czesc
rébwnowazgca/regionalng
subwencji ogdlnej, dzielone wg.
réznych kryteriow dochodowych
I wydatkowych

Projekt

przeznaczone dla JST o
najnizszych dochodach
ustalonych z uwzglednieniem
potrzeb wydatkowych

Woptaty beda przeznaczone dla jednostek o najaszych dochodach.
Beneficjentami wptat nie mog by¢ jednostki wptacajace.

Zalecenia TK w zakresie mechanizmu korekcyjno-wyréw  nawczego:

* powinien prowadzi¢ do wyrownania dochodéw jednostek najubozszych,

* nie moze powodowac spadku dochodéw jednostek wptacajgcych ponizej srednich
dochodow.

31




£

Fin.anséw

Nowy sposob ustalenia subwencji

Obecnie
Dwa rodzaje subwenciji:

v' wyréwnawcza z budzetu panstwa - dla
najbiedniejszych

v' rébwnowazgca/regionalna ustalana na
poziomie wptat — dzielona wg réznych
kryteridw

Proponowane zmiany
Jeden rodzaj subwencji

v' pochodzacej ze $rodkow budzetu
panstwa i wptat, przeznaczonej dla
najbiedniejszych JST

przeliczeniowego”

Wyréwnywany b edzie potencjat dochodowy, ale mierzony na glow e ,mieszka nca

System wyréwnawczy uwzgl ednia ¢ wiec bedzie nie tylko wska zniki odnosz gce sie do
strony dochodowej, ale tak ze potrzeby wydatkowe.
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Uwzglednienie biezgcej sytuacji samorzgdow

Jezeli dochody za:

Il potrocze roku n-1 + | potrocze rokun < 90% (Il potrocze roku n-2
+ | potrocze roku n -1)

to wptaty JST w roku n b edg nizsze o 10%

Podziatowi podlega 90%§rodkéw pochodzcych z wplat

Do 30 wrzeénia roku ,,n” Minister Finanséw informuje o zwi ekszeniu czSci
wyrownawczej
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Dziekuj e za uwag




