Apel Zwigzku Miast Polskich
o zaprzestanie dyskryminacji mieszkancow miast

Ostatnie zmiany prawne w systemie dochodéw wtasnych spowodowaty znaczne ubytki we
wptywach z podstawowego dochodu wtasnego JST, jakim sg udziaty w czesci podatku PIT.
tacznie w latach 2019-23 wynoszg one ponad 60 mld zt. Zmiany te w najwiekszym stopniu
dotknety finanséw miast. Zostaty one czesciowo zrekompensowane: w roku 2021 ,,uzupetnie-
niem subwencji” w kwocie 8 mld zt, a w roku 2022 ,, dodatkowym udziatem w PIT” w kwocie
blisko 14 mld zt. Rozdziat tych srodkow byt jednak dokonany wedtug innych kryteriow niz rze-
czywiste ubytki, co potwierdzajg opublikowane ostatnio przez resort finansdw dane o wykona-
niu budzetéw JST w roku ubiegtym. Jest wiele gmin, ktére w ramach rekompensat otrzymaty
srodki kilkakrotnie wieksze niz cate dotychczasowe dochody z udziatéw w PIT, natomiast rekom-
pensaty, ktére trafity do srednich i duzych miast, pokryty jedynie niewielkie czesci ubytkow.

Dodatkowa rekompensatg miaty by¢ dotacje na inwestycje, przyznane z nowych programoéw
rzgdowych, jednak srodki te nie stanowig uzupetnienia zmniejszonych dochoddéw biezgcych,
aich podziat byt réwniez zdecydowanie nieréwnomierny. Sytuacja ta jest uwidoczniona
w zafgczonym materiale, opracowanym na podstawie danych Ministerstwa Finanséw. Widac
w nim dysproporcje miedzy kwotami, ktére trafity do mieszkancéw réznych kategorii gmin.

Sytuacje finansowg wszystkich JST dodatkowo pogarsza szybko rosngce niedofinansowanie
oswiaty

Zwigzek Miast Polskich uznaje, ze programy wspierajgce rozwdj obszaréw wiejskich sg
potrzebne. Uwazamy jednak, ze wszyscy mieszkancy Polski majg rowne prawo dostepu do
narodowych zasobow, w tym finansowych. Opisana wyzej sytuacja nosi znamiona dyskry-
minacji spotecznosci miejskich, na co — jako ich reprezentanci — nie mozemy sie zgodzic.
Miasta petnig wazne funkcje gospodarcze i spoteczne w systemie osadniczym kraju, oddzia-
tujac rowniez na obszary podmiejskie, dlatego ich rozwéj musi mieé stabilne podstawy
i rGwniez zastuguje na wsparcie.

Uwazamy, ze dotychczasowy system finansow JST zostat w powaznym stopniu zde-
stabilizowany, uniemozliwiajac de facto planowanie finansowe w dtuzszej perspektywie oraz
zmniejszajgc potencjat rozwojowy, przede wszystkim miast. W tej sytuacji nalezy:

- pilnie wprowadzi¢ sprawiedliwy mechanizm rekompensowania ubytkdw w dochodach
biezgcych JST, w tym poprzez objecie udziatami JST takze wptywodw z PIT-u zryczattowanego;

- zwiekszy¢ kwote czesci oswiatowej subwencji ogdlnej (poczatkowo wynosita ona niemal
3% PKB, obecnie spadfa do ponizej 2%);

- podjac prace nad odbudowg systemu finanséw JST, poprzedzone analizg ostatnich zmian,
rzetelng diagnozg oraz przywrdceniem stabilnego, motywujgcego do wspierania rozwoju
lokalnego systemu dochoddéw wiasnych;

- w ramach nowego systemu skorygowa¢ mechanizm wyréwnawczy, ktéry powinien nie tylko
zmniejszac dysproporcje dochodowe, ale takze w wiekszym stopniu uwzglednia¢ potrzeby wy-
datkowe poszczegdlnych kategorii JST, w oparciu o wystandaryzowane wskazniki referencyjne,
zaproponowane w rekomendacjach Banku Swiatowego opracowanych dla resortu finanséw.

JestesSmy gotowi wzigé udziat w pracach nad przygotowaniem rozwigzan niezbednych w pers-
pektywie najblizszych dwdch lat oraz zatozen nowej ustawy o charakterze systemowym.
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