Stan finanséw JST, w tym miast, na poczatku 2023 roku
Finanse samorzadowe — destrukcja systemu i dyskryminacja miast

Lata 2021 i 2022 byty — wedtug wiekszosci aktywnych przedstawicieli Srodowiska samorzgdowego
— najtrudniejszym dla samorzadu okresem od poczgtku reform ustrojowych. Jest to efekt nie tylko
destrukcji systemu finanséw gmin, powiatéw i wojewodztw, ale takze wielu innych zmian centralis-
tycznych, ktére pojawiajg sie niemal w kazdej dziedzinie: edukacji, ochronie zdrowia, optat i taryf w
gospodarce odpadami, taryf za wode i Scieki. Do tego dochodzi trwajgcy juz drugi rok gwattowny wzrost
inflacji oraz kryzys energetyczny, wywotany z jednej strony skutkami wojny w Ukrainie, a z drugiej
perfidnym wykorzystaniem tej sytuacji przez panstwowych monopolistow sektora energetycznego.

nosci miejskich do zasoboéw narodowych, w tym zwtaszcza finansowych.
Udziaty w PIT a ,,rekompensaty” ubytkéw

Poczawszy od lata 2019 roku trwajg negatywne zmiany w dochodach wiasnych JST: zmiany
w ustawach podatkowych, korzystne dla czesci podatnikéw, spowodowaty ubytki we wptywach z
udziatébw w podatku PIT, ktére nie zostaly spotecznosciom lokalnym zrekompensowane. Niespo-
dziewanie w maju 2021 r. partia rzgdzgca ogtosita nowy program reform pod nazwg ,,Polski tad’, ktérego
wptyw na najwazniejszy dochod wiasny JST, jakim jest udziat w PIT, miat — wedtug szacunkéw resortu
finansow — by¢ dwukrotnie wiekszy niz ubytki w latach 2019-20. Jednoczesnie zapowiedziano, ze rowniez
te ubytki nie zostang zrekompensowane. Naciski srodowiska samorzgdowego, w tym nasza kampania
informacyjna, przyniosty niewielkg rekompensate, w postaci jednorazowej kwoty 8 mid z, przekazanej
na koncu roku 2021 ,na poczet” ubytkow w roku 2022, ale nie zwigkszono udziatéw JST w podatku PIT,
co postulowaty samorzady. Wprowadzono tez, poczgwszy od roku 2023 czes¢ ,rozwojowg” subwencji
0golnej, ktorej kwota podstawowa (3 mld zt rocznie) ma by¢ uzupemiana, jesli dochody z udziatéw w PIT
nie wzrosng w sposoéb ujety w specjalnym ,mechanizmie stabilizujgcym”. Ta ,stabilizacja” jest odniesiona
do PKB, ktory rosnie wolniej niz ptace, co oznacza dalszy realny spadek tych dochodow. Ostatecznie
rzad, ktory przywykt do recznego sterowania finansami JST ,.zgodnie ze swoimi priorytetami”, zlikwidowat
subwencje rozwojowg na r. 2023, szacowang na 13,3 mld zi. Zamiast niej rozdzielit pod koniec 2022 r.
kolejng ,rekompensate”, w kwocie 13,7 mid zt, znowu - mimo wywalczonej korekty - w sposéb dyskry-
minujgcy miasta (ponizej tabelaryczna ilustracja tych faktow).

% zrekom-

suma ubytkow | ubytek na |rekompensata|rekompensata| rekompensata | pensowanego

w PIT 2019-2022 | mieszkanca 8 mld 13,7 mld |namieszkanca| ubytku
gminy wiejskie -5458 424 942 -501| 1402392687| 4506652 989 543 108,4%
gminy miejsko-wiejskie | -4 987 575 905 -552| 1283750950 2107 104 976 375 68,1%
gminy miejskie -3 884 993 426 -660| 1050239493| 1011439635 350 53,0%
miasta na pr. powiatu | -14 972 553 273 -1191| 3063 461047| 3436 447608 517 43 4%
powiaty -3 838 209 481 -149| 944 155823| 1989519491 114 76,5%

Jednoczesnie te ,ustabilizowane” kwoty dochodéw z PIT-u, podane wszystkim JST przez resort
finanséw na rok 2023, sg jeszcze nizsze niz przed rokiem, osiggajgc kwotowo poziom z roku 2018.
Maijg tgcznie wynie$¢ 51,7 mld zt, podczas gdy bez wszystkich zmian w ustawie o PIT wyniostyby (wg

Rzadowy Program Inwestycji Strategicznych

Drugim sposobem uznaniowego rozdawnictwa jest Rzadowy Program Inwestycji Strategicznych,
ktory rzad przedstawit takze jako swoistg ,rekompensate” zmian w systemie finanséw samorzgdow. To
tez nieprawda: te niemate srodki sg rozdzielane uznaniowo, co rujnuje zatozenia ustawy o dochodach
JST z 2003 r., zastepujgc mobilizacje lokalnych gospodarzy do podejmowania wysitkow, by zwiekszy¢



dochody wiasne, klientelizmem -staraniami, by zastuzy¢ na dotacje. Poza nadal wyraznymi, cho¢ w
mniejszej skali niz przy RFIL, preferencjami partyjnymi, dochodzi bardzo dotkliwa dyskryminacja
mieszkancéw miast. Jej skale obrazuje ponizsza tabela (przyznane kwoty w ztotych na mieszkanca).

: RFIL-12,3 |RFIS"Pt" 1-| RFIS"Pt" 2 -
kategoria IST midzt | 21,6midzt | 286midzt | oo
gminy wiejskie 368 928 1185 2481
gminy miejsko-wiejskie 278 484 690 1452
gminy miejskie 229 396 505 1130
miasta na prawach powiatu 173 205 210 288
powiaty ziemskie 88 90 158 336

W dodatku przy rozdziale wielu innych srodkow: subwencji oswiatowej, dotacji na drogi, dotacji w
ramach RFIL, a nawet przysztej subwencji ,;ozwojowej”, ostatnio zawsze sg wprowadzane wspétczyn-
niki ,korygujgce” wedtug poziomu tzw. ,bogactwa”, a takze dolne i gérne limity — zawsze niekorzystne
dla miast.

Podsumowanie finanséw lokalnych w 2022 roku

W ostatnich tygodniach pojawity sie juz nieoficjalne dane o finansach samorzgdowych wedtug stanu
na 31 grudnia ub.r. Jak co roku, wymagajg one jeszcze sprawdzenia i korekt, ale z doswiadczenia
poprzednich lat wiadomo, ze wielkich réznic nie bedzie.

Resort finanséw ponownie dokonat w ciggu roku ,kreatywnych” zmian. Okazuije sie, ze ponad 13,7 mid
zt rekompensaty rozdanej w sposéb opisany powyzej, ujeto w zestawieniach jako ,dodatkowy PIT”. Ten
zabieg catkowicie fatszuje obraz finansow JST. W rezultacie ponad 550 gmin ma udziaty w podatku opta-
conym przez ich mieszkancdw znacznie przekraczajgce 100% dotychczasowych wptywow z tego zrodtal

Z opublikowanych danych wynika kilka wnioskéw opisujgcych stan finanséw JST na koncu ubiegtego
roku:

- wynik 2022 r. to deficyt w kwocie 7 mid zt (w r. 2021 byta nadwyzka prawie 17,4 mid zt.);

- nadwyzka operacyjna netto (po odjeciu sptat dlugéw) wyniosta 22,3 mlid zt, z czego 8,8 mld majg gminy
wiejskie, a 5,3 mld — wojewodztwa; jest to wynik zabiegu MF, ktére pod koniec roku przekazato
samorzgdom blisko 14 mid zt ,dodatkowego PIT-u”;

- luka finansowa w oswiacie (réznica miedzy wydatkami biezgcymi a dochodami biezgcymi, w tym
subwencjg oswiatowg) wzrosta do 36,6 mld zt (rok temu zabrakto 32,3 mid);

Plany na rok 2023 wediug uchwalonych WPF:
JST zaplanowaty swoje budzety w obecnej sytuacji znacznie ostroznie;j.

Wszystkie kategorie JST zaktadajg deficyt budzetowy, w tym miasta na prawach powiatu w kwocie az
14 mid zt.

Dane przekazane przez MF podajg ostateczne kwoty udziatow w PIT w roku 2023 w wysokosci 51,7
mld zt, to znaczy 0 24% mniej niz wykonanie roku 2022 (z uwzglednieniem ,dodatkowego” PIT).

Nadwyzka operacyjna netto w planach wszystkich kategorii JST jest ujemna, co oznacza, ze samorzady
nie majg wlasnych srodkéw na rozwaéj. Mimo to planujg najwyzsze w historii wydatki majatkowe, ktdre
chcg sfinansowacé z dotacji, kredytéw oraz nadwyzek z lat ubiegtych. JST liczg na wysokie kwoty dotacji
majgtkowych, zapewne takze z funduszy UE, w tym RPO i KPO. Najwyzsze kwoty zarowno dotacji inwes-
tycyjnych jak i wydatkdw majgtkowych zaplanowaty gminy wiejskie.

Planowany jest wzrost zadluzenia o 23 mid zt, z czego az 14 mld przypada na miasta na prawach
powiatu.



WYKRESY OBRAZUJACE DYNAMIKE FINANSOW JST W OSTATNICH LATACH
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Dochody z PIT
w roku 2022 dochody ostateczne, podane przez MF 271
oraz dochody ostateczne powigkszane o “dodatkawy PIT"
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Dochody z wplywéw z PIT IST ogdtem bez dodatkowych 13,7 mid P
oraz symulacja wplywdéw z PIT bez ubytkéw w latach 2019-2023
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Luka finansowa w edukacli
réinica dochoddw bleiacych | wydatkéw blezacych
céwiacle (bez uwzgl. proj. UE)

Luka finansowa:
20122016 4 lata, warost o 2,1mld #l, $rednio ok. 0,5 mld/rok
2016-2022 G lat, warosto 19,2mld 2, érednio ok. 3,2 mid/rok

E

w kensekwencjl, w wyniku niedoszacowania skutkdw zmian w oéwiacle
strata nadwyiki operacyjne] JST (potencjaine inwestycje) w latach 2016-2022
017,1 mid wieksza nii w latach 2012-2016
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Luka finansowa w edulacji
a6k 13,000 ré3nica dochodéw biezacych | wydatkéw biezacych w oswiacie (bez uwzgl. proj. UE)
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Dotacje i srodki na cele majatkowe Nadwyzka operacyjna netto
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Wydatki majatkowe
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Oprac. Biuro ZMP na podstawie danych opublikowanych przez Ministerstwo Finansow



