Tezy Zwiazku Miast Polskich (i UMP) w sprawie zmian w systemie finanséw JST
Diagnoza sytuacji jest opisana w zatgcznikach (zmiany w PIT, luka finansowa w oswiacie, dyskryminacja miast).

l. Istotne dla finanséw JST dochody wtasne to:

- udziaty we wptywach z podatku PIT,

- udziaty we wptywach z podatku CIT — wojewddztwa,
- podatek od nieruchomosci, w tym rolnych i lesnych.

DOCHODY WtASNE

1. Nalezy przywrocic znaczenie udziatéw JST we wptywach z podatku PIT, okreslone w uzasadnieniu projektu
ustawy z 2003 r., zgodne réwniez z obecng tezg MF, ze ,,Zrodftem finansowania JST w pierwszej kolejnosci
powinna by¢ lokalna baza podatkowa, a wiec zwiekszone dochody wtasne w postaci dodatkowych
udziatow we wpfywach podatkowych”. Przywrécenie oznacza:

- rezygnacje z ostatnio wprowadzonego ,,wskaZnikowego” sposobu ustalania tych udziatéw;

- skompensowanie ubytkow JST, spowodowanych przez zmiany systemowe od 2019 r., w tym tzw. Polski tad, przez
zwiekszenie tych udziatéw oraz wprowadzenie udziatu we wptywach ze zryczattowanego PIT.

2. Udziat gmin we wptywach z podatku CIT nalezy pozostawi¢ bez zmian, ze wzgledu na jego role w stymulowaniu
lokalnego rozwoju gospodarczego. Nalezy zwiekszy¢ udziat wojewddztw we wptywach z tego podatku, ktéry
jest ich jedynym istotnym dochodem wtasnym.

3. Nalezy wprowadzi¢ zwrot (nieodliczonego) podatku VAT od inwestycji publicznych JST i ich jednostek
organizacyjnych, np. w sposéb zaproponowany przez ZMP w Senacie RP w marcu 2020 r.; mozna takze rozwazy¢
zwrot bezposredni, analogicznie jak dotyczyto to obywateli inwestujgcych we wtasne mieszkania.

4. Nalezy wprowadzi¢c zmiany w podatku od nieruchomosci, ktérego znaczenie fiskalne jest zwigzane
z obowigzkiem wybudowania przez gminy niezbednej infrastruktury, umozliwiajacej korzystanie z tych
nieruchomosci przez ich wtascicieli/uzytkownikéw. Zmiany powinny dotyczy¢:

a) okreslenia w ustawie podatkowej nie tylko podmiotow ale takze przedmiotéw opodatkowania, bez odsytania
do innych ustaw;

b) zniesienia wiekszosci obecnych ulg i zwolnien ustawowych, pozostawiajgc mozliwos¢ ich wprowadzenia w
prawie miejscowym;

c) wprowadzenia zasad sprawiedliwego opodatkowania mieszkan przeznaczonych na wynajem;

d) zwiekszenia mozliwosci strefowania, w tym wprowadzania w poszczegélnych strefach réznych stawek,
w zaleznosci od ustalen, przyjetych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, w tym od
sposobu uzytkowania nieruchomosci gruntowych;

e) przeksztatcenia podatku rolnego i lesnego w odpowiednie czesci podatku od nieruchomosci, powigzane z po-
wierzchnig nieruchomosci rolnych i lesnych oraz z ich odpowiednimi atrybutami (np. klasa bonitacyjna itp.);

SYSTEM WYROWNAWCZY

I. System wyréwnawczy, istotny z powodu zréznicowania zaréwno rozktadu podatkowych dochodéw wiasnych
jak i potrzeb wydatkowych gmin réznego rodzaju, musi uwzglednia¢ oba te sktadniki. Potrzeby wydatkowe — jak
podkreslit Bank Swiatowy — musza wynikaé z obiektywnego zréznicowania zakresu realizowanych zadar. Docelowo
—przynajmniej dla gtéwnych, najbardziej kosztowych ustug swiadczonych przez JST — powinno sie wrdci¢ do kwestii
standardéw ustug.

FINANSE OSWIATY

lll. Nalezy wyegzekwowa¢ odpowiedzialnos¢ rzadu za finansowanie wynagrodzen nauczycieli i innych pracow-
nikéw oswiaty. Wynagrodzenia te w zadnym stopniu nie zalezg od JST, a kolejne zmiany nie sg uwzgledniane
w kwotach przekazywanej gminom subwencji oswiatowej. Luka finansowa w oswiacie rosnie gwattownie.
Mozliwe s dwa rozwigzania:

1) zwiekszenie wielkosci subwencji szkolnej do 3% PKB (w roku ,n-2"), z jednoczesnym zmodyfikowaniem
algorytmu jej podziatu odpowiednio do rzeczywistych potrzeb wydatkowych poszczegdlnych kategorii
gmin, poniewaz algorytm zawiera dodatkowy system wyréwnawczy dla réznych kategorii gmin;

2) przejecie przez budzet centralny finansowania wynagrodzen nauczycieli i innych pracownikéw oswiaty.



Dziatania dorazne
do rozwazenia i ewentualnego sposobu przedyskutowania wewnetrznego:

uwarunkowania i ogélny kontekst sytuacji, istotne dla ew. rozméw z MF.

Budzet paristwa. Stan finanséw panstwa w czesci rzgdowej jest w gtebokim kryzysie, co w duzym
stopniu jest wynikiem polityki rzadu i jego agend centralnych w ostatnich latach.
Jednoczesnie stan czesci biezgcych budzetéw gmin, zwtaszcza MNPP i gmin miejskich, w roku 2023
i nastepnych bedzie réwniez (wg stanu prawnego na dzis) krytycznie bliski utraty ptynnosci, co musi
doprowadzi¢ do drastycznych jakosciowych i ilosSciowych ograniczert w $wiadczeniu ustug na rzecz
mieszkancow.
Dalej scenariusz rozwoju sytuacji, wg mnie wysoce prawdopodobny.
JST, gtownie MINPP i miasta, muszg uchwali¢ na 2023 zréwnowazone budzety pod grozbg sankcji
rzgdowych wiec bedq musiaty ograniczy¢ wydatki na ustugi publiczne i wypracowac niezbedny
poziom NO, co rzqd natychmiast wyciggnie , oczywiscie pokazujgc globalnie relatywnie wysokqg NO
dla catego sektora (gminy wiejskie zawsze miaty i dalej majg najwyzszg NO. per capita) a wladze
miast bedq zbieraly odium koniecznego ograniczenia wydatkow biezgcych na ustugi, podsycane
przez rzqd przy pokazywaniu wzglednie wysokiej NO na koniec 2022 r. =>p.5c

Co najmniej do wyboréw parlamentarnych - nie nalezy liczy¢ na realne wyréwnanie utraconych

przez miasta iw latach 2019-2022/2023 dochoddw biezgcych JST.

Wsréd organizacji samorzgdowych, tworzgcych KWRziST, wyraznie zaistniato niebezpieczne zréz-

nicowanie optyki patrzenia na zachodzgce zmiany prawne, skutecznie wywotane przez MF poprzez

,dedykowane” wysokie transfery sSrodkdw inwestycyjnych oraz ,,wyréwnywanie utraconych docho-

doéw z PIT” w sposdb, preferujgcy gminy wiejskie i cze$ciowo miejsko-wiejskie, takze z uwzglednie-

niem preferencji politycznych, kosztem zmniejszenia skali wyréwnywania dla MNPP i miast.

Jesli mamy podjac probe rozmowy z MF na temat zmian niezbednych w systemie finanséw JST, to

moim zdaniem nalezy :

a) Zdecydowanie wskazac¢ na konieczny dorazny charakter tych zmian. W zadnym wypadku nie po-
winnismy zgadzac sie na prébe kolejnego przeorania systemu finanséw, juz i tak mocno zdewas-
towanego, i traktowania tego jako racjonalnych zmian systemowych. Propozycje , kierunkowe”
MF powinnismy odrzuci.

b) Podjecie prac nad zmodernizowaniem catego systemu finanséw jest konieczne, ale na pewno
nie w obecnych realiach i uwarunkowaniach spoteczno-ekonomicznych. Taka praca to minimum
1-2 lata czasu + jakis ,,pilotaz” na wzoér np. pilotazu powiatowego przed 1999 r. Ponadto ,,przy
okazji” takiej systemowej pracy warto by byto rozwazy¢ optymalizacje struktur administracji
samorzgdowej w kontekscie zaistniatych w ostatnich latach duzych zmian w sposobie
Swiadczenia wielu ustug ,,administracyjnych ,,na rzecz mieszkaicéw, przy wykorzystywaniu
mozliwosci i Srodkdw z zakresu teleinformatyki.

c) Powinnismy po pierwsze skupi¢ sie na zmniejszeniu zagrozenia dla miast, duzej czesci gmin
miejsko-wiejskich i MNPP w r. 2023. Na tym etapie powinnismy takze postarac sie o zmniejszenie
obcigzen finanséw biezgcych obecnymi drastycznie zwiekszonymi od roku 2017 wydatkami
biezgcymi na zadania o$wiatowe.

d) Réwnolegle powinnismy podjgc¢ rozmowy w kierunku uzyskania w terminie sSredniookresowym
matej stabilizacji w latach 2023-2025 przez wprowadzenie, mozliwych do wynegocjowania z MF
w okresie np. najblizszych 6 miesiecy, elementdw, doraznie poprawiajgcych w Sredniookresowej
perspektywie stan finanséw JST, gtéwnie miast i MNPP (np. wg wstepnych tez ZMP i UMP, ew.
uzupetnionych - mozliwie wszystkie kategorie JST). Przyjete rozwigzania powinny zwiekszy¢
odpornos¢ systemu finanséw JST na skoki inflacyjne.

JMCz

Postulaty ad hoc APo: przywrdci¢ subwencje rozwojowa w 2023 r., przyjac projekty senackie.



