Uchwata Nr XI/139/2011
Rady Miejskiej w Stargardzie Szczediskim
z dnia 25 padziernika 2011r.

w sprawie wyshpienia do Trybunatlu Konstytucyjnego z wnioskiem o hadanie
zgodndaici niektorych przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2@A1r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zagpczej z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i Europejsk Kart g
Samorzdu Lokalnego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnimaca 1990 r. 0 samadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. 142, poz. 1591, z 2004rr23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1802083 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz.
1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz.31RNr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17,.d@8 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 12180@&r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.
1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1242010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40,
poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 2#z.d13, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777
i Nr 149, poz. 887) oraz art. 191 ust. 1 pkt 3 Kgheji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z 200Nr.28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz.
1471 oraz z 2009 r. Nr 114, poz. 946) uchwala® nastpuje :

§ 1. Postanawia giwystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadani
czy wobec braku zapewnienia koniecznygbdkéw finansowych w postaci zgkiszenia
dochodow wiasnych lub subwencji na realizagpwych zada art. 197 ust. 1 i 2 oraz art. 247
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodesystemie pieczy zagiczej (Dz. U. Nr
149, poz. 887)aszgodne z art. 2 i z art. 167 ust. 1 i ust. 4 Kgiusji RP oraz z art. 9 ust. 1,
ust. 2 i ust. 4 Europejskiej Karty Samauim Lokalnego sposdlzonej w Strasburgu dnia 15
pazdziernika 1985 r. i ratyfikowanej przez RzeczpogpdPolsk (Dz. U. z 1994 r. Nr 124,
poz. 607).

8§ 2. Upowania sk Prezydenta Miasta Stargard Szc#ski do udzielenia
petnomocnictwa do spagdzenia wniosku i reprezentowania Rady Miejskiej tar§ardzie
Szczeaiskim przed Trybunatem Konstytucyjnym.

§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podygia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji Rzeaymlitej Polskiej z wnioskiem w
sprawach, o ktérych mowa w art. 188, do Trybunatundtytucyjnego wysapi¢ mog organy
stanowice jednostek samadu terytorialnego. Natomiast art. 188 pkt 1 i 2 Kiytucji
Rzeczypospolitej Polskiej stanowsg Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach zgadno
ustaw i uméw mydzynarodowych z Konstytugjoraz zgodnéci ustaw z ratyfikowanymi
umowami m¢dzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzejlzgody wyraonej w
ustawie.

Art.197 ust. 1i 2 oraz art. 247 ustawy z dnia@re/ca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zagiczej (Dz.U.Nr 149, poz.887) zrodziktpliwosci co do jego zgodriai
z art.2 oraz art.167 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 Konsfy RP oraz z art. 9 ust. 1, ust. 2 i ust. 4
Europejskiej Karty Samosdu Lokalnego sposzizonej w Strasburgu dnia 15zpaiernika
1985 r. i ratyfikowanej przez Rzeczpospohtolsky ( Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz..607) oraz
z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ooszgtizie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.).

Powyzsza watpliwos¢ co do zgodn&ci z zacytowanymi regulacjami prawnymi
zrodzita s¢ na gruncie konieczgoi stosowania w praktyce przepisoOw ustawy o wspiera
rodziny i systemie pieczy zapczej, bez prawnego zabezpieczenia w stitérodkow
finansowych na te dziatania w regulacjach ustawdwyc
Art. 167 ust. 1 Konstytucji RP zapewnia jednostkeamoradu terytorialnego udziat w
dochodach publicznyahdpowiednio do przypadapcych im zadai .

Zgodnie za z art. 167 ust. 4 Konstytucji RP zmiany w zakresida | kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego nagbuja wraz zodpowiednimi zmianami w podziale dochoddéw
publicznych .

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodzigystemie pieczy zagiczej,
ktora wejdzie wzycie 1 stycznia 2012 r. wprowadzi liczne, nowe zraalavtasne dla gminy,
w tym obowazek zatrudniania asystentéw rodziny, ponoszenigécaawych kosztéw pobytu
dzieci w pieczy zasgpczej (od 10 % kosztéw w pierwszym roku pobytu dzéew pieczy
zastpczej do 50 % w trzecim i kolejnych latacijaden z przepisow nie wskazujsddet
finansowania, natomiast brak aligvosci w tym miejscu zastosowania domniemania, i
gmina ma obowizek sfinansowania zadania wtasnego w @atae srodkéw wiasnych. Art.
247 cytowanej ustawy stanowi jedynige minister ds. rodziny wprowadzi program na
dofinansowanie nowych za@lavtasnych gminy z zakresu wspierania rodziny ongtesnu
pieczy zasipczej w okresie trzech lat od dnia w@a w zycie niniejszej ustawy, w formie
dotacji celowej z bugktu pastwa, ktorej wysok& maze przekroczy 50 % wydatkdéw na
realizacg zadania. Ta delegacja do wydania przepiséw wykeageh nie zmieni
istniejacego stanu rzeczy, albowiem jest to jedynie defegaa ustalenia warunkow i zasad,
natomiast kwestiarédet finansowania nadal pozostaje nie rozstrajpgni nie uregulowana.
Art. 197 ustawy stanowize jednostki samoszlu terytorialnego magotrzymywa dotacje
celowe z budetu pastwa na dofinansowanie zadavtasnych z zakresu realizacji zada
obejmupcych wspieranie rodziny oraz system pieczygastej, przy czym wysokd dotacji
nie maze przekroczy 50 %, a w przypadku gdyyodki te pochodz z rzadowych programow
wspierania rodziny i systemu pieczy zpsize] wysoké¢ dotacji nie mae przekroczg 70 %
wydatkéw przeznaczonych na realizagadania. Istnigca regulacja prawna zatem w
zakresie dotowania ma charakter fakultatywny i menacza nawet zabezpieczenia
dofinansowania zadaodpowiednio zgodnie z art. 167 ust. 1 i ust. 4 $tgtucji, zakrélajac
ponadto 3 letni okres oldienia warunkow i zasad w przepisach wykonawczyayguRacija ta



powodowa& bedzie znaczne obgienie finansowe dla budtu Miasta, co znajduje
bezpdrednie przetgenie na obarzenie kosztami realizacji tych zadgego mieszkacow, co
-2 .

tamie konstytucyja zasad, iz w przypadku zmiany zadai kompetencji, wsélad za tymi
zmianami nagpuja rowniez konstytucyjnie zagwarantowane zmiany w podzialehddow
publicznych .

Brak zatem zapewnienia ustawowo wanig zrodet finansowania nowych zada
wynikajacych z zacytowanej ustawy jest niezgodne z art. U€i71 i ust. 4 Konstytucji RP,
jak rowniez z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.nooszdzie gminnym, wwietle
ktorego rownie przekazanie nowych zadaminie w drodze ustawy oraz nowych zada
wilasnych wymaga zapewnienia koniecznyaiodkéw finansowych na ich realizacw
postaci zwkszenia dochoddéw wiasnych gminy lub subwencji .

Regulacja, ktora nie zapewnia zgoéirioz konstytucyjnie zagwarantowarzasad
zapewnienia odpowiednicliodkéw finansowych, narusza wy w art. 2 Konstytucji RP
zasad zaufania obywatela (tu : zarbwno miesak@v gminy jak iswiadczeniobiorcow) do
paastwa i stanowionego przezeprawa i wyprowadzanz niej zasa¢l zabezpieczenia i
ochrony intereséw w toku .

Prawo spoteczrimi lokalnych do posiadania wiasnych, wystargzggh zasobow
finansowych, ktérych wysokoé winna by dostosowana do zakresu uprawiniea systemy
finansowe, na jakich opietgpic zasoby pozostgte w dyspozycji spoteczic lokalnych,
powinny by wystarczajco zr@nicowane i elastyczne, aby mogtly, w mianazliwosci,
odpowiadé rzeczywistym zmianom, zachagzym w poziomie kosztéw zwianych z
wykonywaniem uprawnie - zagwarantowane zostato w art. 9 ust. 1, ust. @sti 4
Europejskiej Karty Samosdu Lokalnego, a zatem rowaiez g regulacy zacytowane
regulacje ustawy o wspieraniu rodziny i systemexpy zasfpczej stoy w sprzecznsxi.

Biorac pod uwag powyzsze, podjcie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione .



