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W imieniu Zarzadu Zwigzku Miast Polskich zwracam sie do Pana Prezydenta z wnioskiem o
niepodpisywanie ustawy z dnia 29 wrzesnia 2022 roku o przedtuzeniu kadencji organow
jednostek samorzadu terytorialnego do dnia 30 kwietnia 2024 r. oraz o zmianie ustawy Kodeks
Wyborczy, po odrzuceniu przez Sejm RP w dniu dzisiejszym uchwaty Senatu z dnia 27 pazdziernika

br. o odrzuceniu tej ustawy.

UZASADNIENIE

1. Uwaga zasadnicza

Nie jest prawdziwa giéwna teza z uzasadnienia projektodawcéw, ze ,potrzeba tej zmiany

wynika z wyjatkowego skumulowania dat wyborow samorzadowych oraz wybordw parlamentar-

nych [...] wroku 2023”. Zmiana powoduje bowiem, ze jednorazowy konflikt wyboréw w r. 2023
zostaje zastgpiony statym konfliktem wyboréw samorzadowych z wyborami do Parlamentu
Europejskiego, poniewaz zaréwno kadencja organdéw samorzgdowych w Polsce jak i kadencja
Europarlamentu trwajg piec lat. Jest wiec oczywiste, ze z punktu widzenia ewentualnego konfliktu

dwdch proceséw wyborczych ustawa powoduje znaczne pogorszenie sytuacji.

Poza tym wypada przypomnie¢, ze duzo trudniejsza z tego punktu widzenia kumulacja wyboréw
nastgpita w roku 2005, kiedy to wybory parlamentarne (25.09) i prezydenckie (9.10) dzielity tylko
dwa tygodnie, nie powodujac zadnych istotnych komplikacji. Trzeba podkresli¢, ze w roku 2023
mozliwe jest zgodne z prawem zarzgdzenie wyboréw samorzgdowych i parlamentarnych w odste-
pie szesciu tygodni, ktéry jest wystarczajgcym okresem czasu, by poszczegdlne etapy kalendarzy

wyborczych nie kolidowaty ze soba.
2. Przestanki konstytucyjne

W uzasadnieniu wyroku z dnia 26 maja 1998, sygn. K 17/98, Trybunat Konstytucyjny dat jasng
wyktadnie problematyki kadencyjnosci, z uwagi na jej ,znaczenie dla dziatania organéw pan-

stwowych i samorzgdowych w demokratycznym panstwie prawnym”:
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Zasada kadencyjnosci organow stanowigcych samorzgdu terytorialnego jest normgq konstytucyjng,
a podstawe jej obowigzywania stanowi nie tylko art. 2 konstytucji, ale przede wszystkim art. 62 ust. 1,
gwarantujgcy obywatelom polskim prawo wybierania przedstawicieli do organow samorzgdu
terytorialnego, a takze art. 169 ust. 2, okreslajgcy zasady wyboru tych organow. [...] Z istoty
kadencyjnosci wynika tym bardziej, Ze kadencja danego organu nie powinna by¢ przediuzana w
odniesieniu do organu urzedujgcego. Obywatele, wybierajqc okreslony organ wiadzy publicznej,
udzielajg mu jednoczesnie pelnomocnictw o okreslonej przez prawo tresci i okreslonym czasie
“waznosci”. Uplyw tego czasu oznacza wygasnigcie pelnomocnictwa i utrate legitymacji do

sprawowania wladzy.

W przypadku organow samorzqdu terytorialnego nie mozna ,,a limine” wykluczy¢ mozliwosci
przedtuzenia ich kadencji w trakcie jej trwania. Ingerencja taka jest dopuszczalna wylgcznie, gdy
przemawia za tym koniecznos¢ urzeczywistnienia w okreslonych okolicznosciach wartosci
chronionej przez konstytucje i pod warunkiem, Ze nie jest zakazana przez szczegolowy przepis
konstytucyjny. Zarowno skrocenie jak i przedtuzenie kadencji organow samorzgdu terytorialnego

w trakcie jej trwania podlega ocenie z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci.

Dzialanie takie jest dopuszczalne jezeli:

1) pozwala osiggngc¢ zamierzone skutki,

2) jest niezbedne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, uznanej za wyzszg wobec zasady kaden-
cyjnosci - zas danego skutku nie mozna osiggngc przy pomocy innych srodkow, uwzgledniajgcych
w wiekszym stopniu poszczegolne wartosci konstytucyjne;

3) efekty regulacji pozostajg w odpowiedniej proporcji do stopnia naruszenia wartosci konstytu-

cyjnych znajdujgcych sie u podstaw zasady kadencyjnosci.

W uzasadnieniu projektu poselskiego znajduje sie zdanie, ze Trybunat Konstytucyjny w wyzej
cytowanym wyroku uznat przedtuzenie kadencji organdw jednostek samorzadu terytorialnego za
dopuszczalne, jednak projektodawcy nie uwzglednili wskazanych przez Trybunat trzech warunkdw
tej dopuszczalnosci. Zdaniem Zwigzku, a takze prawnikéw - konstytucjonalistéow, przestanki wy-

mienione w uzasadnieniu projektu ustawy w zadnym stopniu nie spetniajg tych warunkoéw.
3. Przestanki dotyczgce aspektédw organizacyjno-technicznych

Wymienione w uzasadnieniu aspekty organizacyjno-techniczne sg mozliwe do rozwigzania na kilka
sposobdéw. Do wyboréw pozostaje wystarczajgco wiele (okoto roku) czasu, by sprawy wskazane przez
projektodawcow dokfadnie przemysleé i praktycznie rozwigzaé, zardwno przez ewentualne zmiany

prawne, jak réwniez poprzez stosowne wytyczne Painstwowej Komisji Wyborcze;j.
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