Zagospodarowanie odpadow
komunalnych po zmianach
ustawowych

Jak nie utop publicznych pieridzy wsmieciach?
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Skroty

« UoZ(2011) — Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r.
O zmianie ustawy O utrzymaniu czy$tol
poradku w gminach oraz niektorych
Innych ustaw

« UoU(1996) — Ustawa z dnia 13 wrZeia
1996 r. o utrzymaniu czystol | porzadku w
gminach

« UoO(2001) — Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach
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Podstawowy cel reformy

Ustawa (Uo0Z(2011) dokonuje w zakresie swojej regulacji wgeoia

dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 w sprawie

skiadowania odpadoéw oraz dyrektywy 2008/98/WE adrl listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchydeg niektore dyrektywy

UoU(1996) art. 3b ust. I ,Gminy 33 obowhzane osigna¢ do dnia 31
grudnia 2020 r.: poziom recyklingu i przygotowania do ponowneggyaia
nastpujacych frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metalyorzyw
sztucznych 1 szkila w wysoko co najmniej 50% wagowo; poziom
recyklingu, przygotowania do ponowneggyadia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych i rozbiérkowyeh
wysokaci co najmniej7/0% wagowo.”

UoU(1996) art. 3c ust. £ ,Gminy 3 obowhzane ograniczy mag odpadow
komunalnych ulegagych biodegradacji przekazywanych do skltadowana:
dnia 16 lipca 2013 r. — do nie wecej niz 50% wagowo catkowite] masy
odpadow komunalnych ulegaych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania do dnia 16 lipca 2020 r. — do nie wece] niz 35% wagowo
catkowitej] masy odpadéw komunalnych uleggch biodegradacji
przekazywanych do skladowania — w stosunku do masih tbdpadow
wytworzonych w 1995 r.”
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Podstawowy instrument motywowania gmin

UoU(1996) Rozdziat 4d — Kary pietine

Kary dla gmin nie wykonagych obowazkow wynikapcych z dyrektyw unijnych
zapisanych vart. 3b i 3c
— stawka zalena od rozporadzenia wydanego na podstavai. 290 ustawy Prawo
ochronysrodowiskaza kada ponadnormatywntone odpadow, ktorych zgodnie
z rozporadzeniami wydawanymi na podstawaet. 3b 1 3¢ UoU(1996nie uda
sie gminie odzysk& (surowce wtdrne) lub ktgrgmina wyle do skiadowania
(odpady ulegare biodegradacji)aft. 9z ust. 2

Powyzsze kary naktada wojewodzki inspektor ochrérgdowiska ért. 9zb ust. 2 a
zasilap one widciwy terytorialnie wojewodzki fundusz ochron§rodowiska |
gospodarki wodnejaft. 9zd ust. B

~Wojewodzki inspektor ochronyrodowiska mae zawiesi zaptat kary pienéznej na
okres konieczny do pogliia dziataa naprawczych, nie dhszy jednak i 5 lat, w
przypadku przedstawienia przez gmindokumentowanego wniosku dotgcego
podgtych dziata naprawczych zmierzggych do usuricia przyczyny natezenia tej
kary. Po usuriciu przyczyn natgenia kary pierdznej kara ta podlega umorzeniu; w
przypadku nieusuacia przyczyn kara ta podlegeiagnieciu.” (art. 9ze ust. 2 i 3)
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Stosowane sposoby dziatania

Do 16 lipca 2013 r. naky zredukowa
sktadowanie 50% masy odpadow
ulegapcych biodegradacii!

Kompostowanie frakcji
podsitowe] nie daje kompostu!

.

o nuis_.'_._ga: Mozna spak odpady zmieszane,

“y 1 ——

ale j&li zawierap odpady organiczne
jest to bardzo drogie (palenie wody),
a przy okazji spalsic rowniez surowce
wtorne, ktore naley odzyska do 2020 r.
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Skuteczné¢ sortowni

,Niekiedy podejmowano budow sortowni odpadow
zmleszanych jako samodzielne] Instalacji do odzysku
surowcow  wtornych, co jest technologicznie |
srodowiskowo nieuzasadnione, bowiem frakcja surowca
uzyskana przy sortowaniu odpadow zmieszanych wynosi
ok. 8%, co nie stanowi znagzgo udziatu. Poza tym
jakos¢ odpadow pozyskiwanych w takiej sortowni nie
zawsze pozwala na dalsze przetworzenie.”

Zrodto: MinisterstwoSrodowiska, Zatazenia do projektu
ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu caygstigoorzzdku

W gminach oraz o zmianie niektorych innych ustaw,

projekt z dnia 19 lipca 2010 r., s.10,
http://mww.mos.gov.pl/g2/big/2011_01/648f872f71a60da3b891f73a582.pdf
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Odpady przypisane do Instalacjl
regionalnych

 Przedstbiorca lub gminna jednostka organizacyjna, ktorzye ni
przekazuy odebranych od wiaicieli nieruchoméci zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpaddéw zielonych oraz pozwsiatz
sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych dmsktaniado
regionalne] instalacji do przetwarzania odpadow koamych -
podlegay karze piengznej w wysokaci od 500 zt do 2 000 zt za
pierwszy ujawniony przypadek.aft. 9x ust. 1 pkt. 3 oraz art. 9y ust. 1
pkt. 3 UoU(1996)

e Drugi stwierdzony przypadek jest podstado wykrelenia z rejestru
dziatalngci regulowanej — czyli zakazania dziatadno —art. 9j ust. 2
pkt. 4 UoU(1996), art 9k pkt. 2)
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Hermetyczne regiony

,<Zakazuje s¢ zblerania oraz przetwarzania:
1) zmieszanych odpaddéw komunalnych,
2) odpadow zielonych,

3) pozostatéci z sortowania odpadow komunalnych
przeznaczonych do sktadowania

— poza regionem gospodarki odpadami komunalnymi, na
ktorym zostaty wytworzone.” art. 9 ust. 6 Uol(2001)
,Zakazuje s¢ przywozu na obszar regionu
gospodarki odpadami komunalnymi odpaddéw, o
ktorych mowa w ust. 6, wytworzonych poza
obszarem tego regionu.”art. 9 ust. 7 Uol2001)
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Definicja regionalnej instalacji

W projekcie radowym tej definicji w ogole nie byto.
Wprowadzono g dzigki usilnym staraniom przedstawicieli marszatkow ewpdztw,
ale w innym ksztaicie, nio to zabiegali.

art. 3 ust. 3 pkt. 15¢ UoO(2001)iekro¢ w ustawie jest mowa o regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych - rozumie $rzez to zakiad
zagospodarowania odpaddéw o mocy przerobowej wystigoe] do przyjmowania i
przetwarzania odpadow z obszaru zamieszkalego prxeznajmniej 120 tys.
mieszka@cow, spetniajcy wymagania najlepszej depnej techniki lub technologii, o
ktdérej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietni®20. — Prawo ochron§rodowiska
oraz zapewniagy termiczne przeksztatcanie odpaddany:

a) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszamgtpadoéw komunalnych i wydzielanie

ze zmieszanych odpadéw komunalnych frakcji nemaih sé w catasci lub w czsci do
odzysku,

b) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéwomigh i innych bioodpadéw oraz
wytwarzanie z nich produktu o wdl@iwosciach nawozowych lukdrodkow wspomagagych
uprave roslin, spetniagcego wymagania okéne w przepisach oelonych,

c) sktadowanie odpadéw powsteych w procesie mechaniczno-biologicznego przetardez
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostaio sortowania odpadow komunalnych o
pojemndci pozwalajcej na przyjmowanie przez okres nie krétszy I lat odpadow w il€ci
nie mniejszej M powstagca w instalacji do mechaniczno-biologicznego praepania
zmieszanych odpadow komunalnych.”

Komisja Gospodarki Komunalnej ZMP, Warszawa 20dagernika 2011 r.



Przeznaczenie regionalnych instalacjl

W Swietle przedstawionych definicji regionalne instada map stwzy¢ do
zagospodarowania:

— zmieszanych odpadow komunalnych,

— odpadoéw zielonych,

— pozostatéci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonypcsktadowania
| zgodnie z przepisami wytznie w instalacjach regionalnychedzie maliwe
zagospodarowywanie tych kategorii odpadéw.

Pozostale kategorie odpadow pochmmyzh z selektywnej zbiorki wrédia mana
zagospodarowaw innych instalacjach.

W Swietle celéw unijnej polityki w zakresie gospodaddpadami komunalnymi oraz
przedstawionych nowych definicji prawa polskiegodbwa nowych regionalnych
instalacji ledzie raczej strat pienidzy publicznych (z wytkiem kompostowni
odpaddw zielonych i w bardzo ograniczonym zakrep@arni), poniewainstalacje te
w bardzo matym stopniu realizuzasad 3R (reduce, reuse, recycle).

Ponadto brak zasad finansowych w zakresie odpieitza unieszkodliwianie odpadéw
przy jednoczesnym obowdku przyjmowania odpadow do unieszkodliwianat.( 9l
ust. 1 UoU(1996) wystawia widciciela regionalnej instalacji na zbyt wielkie ryoy
finansowe w przypadku konkurencji lub w przypadlej praku narza klientow
regionalnej instalacji na praktyki monopolistyczne.
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Selektywna zbiorka @rddta

Selektywna zbiorka musi zapewni
szybkie osigniecie wymogu redukcji
skltadowania odpadoéw ulegaych
biodegradaciji, a w perspektywie rownie
wymogu odzysku surowcow wtornych.

dyscyplina spoteczna !!!

SYSTEM 3-WORKOWY

¢ 4

i o <: frakcja bio  frakcja (nie)higieniczna frakcja surowcowa
iy (odpady z kuchni) (odpady z tazienki) (odpady pozostate)

4 4 4

biogazownia lub paliwo alternatywne reczne sortowanie
kompostownia lub depolimeryzacja | odzysk
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Dyscyplina spoteczna segregacii

Bodzce ekonomiczne art. 6k ust. 3 UoU(1996pozwala ranicowa
wysokai¢ optat w zalenosci od stopnia segregacii.

Intensywna i rzeczowa kampania informacyjna — ludnesz nie
tylko wiedzie co maja rohli, ale t& rozumie, po co to rohi.

Kontrola spoteczna - uczciwyagsad najlepiej zmotywuje do
segregacji.

Twarda egzekucja zasad zapisanych w regulaminie:

— 3inches

— przezroczyste worki
— nalepki-ostrzeenia

— kategoryzowanie odpadow jako zmieszanych za naike(sze
uchybienia (i obgizanie finansowe jak za zmieszane)

W wysokiej isredniej zabudowie steminisortowni osiedlowych jako
opcja i potencjalny gwarant sukcesu
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Podsumowanie

Miarg sukcesu lokalnej gospodarki odpadami po reformgdzie
lokalne osagniecie poziomow odzysku surowcow wtornych i redukcja
sktadowania odpadow ulegaych biodegradacji, a nie fakt dziatania
regionalnych instalacji, ktore z watkiem kompostowni nie dadaw
tym zakresie pmdanych efektow.

Regionalne instalacjeaspotrzebne nie jako cel reformy, ale jako
przegciowy sposob radzenia sobie z odpadami zmieszanyonydh
produkujemy za dto.

Tylko selektywna gospodarka odpadami ze szczegdlnym
uwzgkdnieniem segregacji grodta wszystkich odpadow ulegaych
biodegradacji (a nie tylko zielonych) pozwoli qtgna¢ wymagane
dyrektywami unijnymi oraz prawem polskim wymogi.

W dziedzinie odpadow komunalnych poprzez dolmrganizaci
systemu oggng¢ mazna wkcej, niz przez wielomilionowe, czy nawet
miliardowe inwestycje.
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Dziekuje za uwag

dr Marek Golé
adiunkt

Katedra Ekonomiki i Finansow Samadu Terytorialnego
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

ul. Madalnskiego, pok. 307, 309

tel.: +48 22 564 93 02

http://www.sgh.wawpl/keifst/

mobile: +48 505 811 303

e-mail: marek.golen@sgh.wat
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