WYBORY 2023
Kadencja Sejmu i Senatu - od 12 listopada 2019 do 11 listopada 2023
Art. 98. Konstytucji RP

1. Sejm i Senat sg wybierane na czteroletnie kadencje. Kadencje Sejmu i Senatu rozpoczynaja
sie zdniem zebrania sie Sejmu na pierwsze posiedzenie i trwajg do dnia poprzedzajgcego dzien
zebrania sie Sejmu nastepnej kadencji.

2. Wybory do Sejmu i Senatu zarzadza Prezydent Rzeczypospolitej nie pdzniej niz na 90 dni przed
uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu, wyznaczajgc wybory na dzien wolny od
pracy, przypadajacy w ciggu 30 dni przed uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji Sejmu i Senatu.

Wybory powinny sie odbyé w okresie pomiedzy 14/15 pazdziernika a 5 listopada 2023.
Kadencja JST - od 21 pazdziernika 2018 do 20 pazdziernika 2023

Art. 16 usg. Kadencja rady gminy trwa 5 lat liczac od dnia wyboru (analogicznie w innych JST).
Art. 371 kw. [Zarzadzenie i wyznaczenie daty wyboréw samorzgdowych]

§ 1. Wybory do rad zarzadza sie nie wczesniej niz na 4 miesigce i nie pdzniej niz na 3 miesigce
przed uptywem kadencji rad. Date wyboréw wyznacza sie na dziert wolny od pracy, przypadajgcy
nie wczesniej niz na 30 dni i nie pdzniej niz na 7 dni przed uptywem kadencji rad.

Wybory powinny sie odby¢ w okresie pomiedzy 23/24 wrzesnia a 15 pazdziernika 2023.

Gdyby wybory samorzgdowe odbyty sie w najwczesniejszym terminie - 23/24 wrzeénia?, a parlamen-
tarne w najpozniejszym - 5 listopada, okres pomiedzy wyborami wyniostby 6 tygodni. Nie ma przesz-
kod, by w obwodowych komisjach wyborczych byty te same osoby, cho¢ bedg to rézne komisje.

* %k ok

Nie jest prawdg, ze w roku 1998 przedtuzono kadencje rad gmin. Il kadencja rad gmin zakoriczyta sie
18 czerwca 1998 r. Wybory na lll kadencje przeprowadzono, razem z wyborami do rad powiatdw i sej-
mikow wojewddztw, 11 pazdziernika 1998 r., zatem w okresie letnim (przez ponad 3,5 miesigca) gminy nie
miaty organéw stanowigcych. Decyzje w tej sprawie podjeto w ustawie z dnia 20 marca 1998 r. o zmianie
ordynacji wyborczej do rad gmin, w ktdrej wydtuzono dopuszczalny okres przerwy miedzy-kadencyjnej z 60
do 120 dni. Sprawa — na wniosek grupy postow — zajmowat sie Trybunat Konstytucyjny (wyrok z dnia 26 maja
1998, sygn. K 17/98). Trybunat, nie dopatrujac sie niezgodnosci z Konstytucja, stwierdzit jednak m.in., ze:

Zaskarzona ustawa dodafa w ustawie z 8 marca 1990 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin art. 121a w brzmieniu:
“Termin wybordw do rad gmin w 1998 r. wyznacza sie w trybie i na zasadach okre$lonych w ninigjszej ustawie, na dzief
ustawowo wolny od pracy, przypadajacy w okresie stu dwudziestu dni po uplywie kadencji”. Przepis ten ma charakter
epizodyczny i znajduje zastosowanie wytgcznie w odniesieniu do wyborow rad gmin w 1998 r. Z jego brzmienia wynika,
ze ustawodawca nie zmienit kadencji rad gmin wybranych 19 czerwca 1994 r. [...]

Jak wskazano, przez zmiane Ordynacji wyborczej doszto jedynie do wydtuzenia przedziatu czasowego, w ktérym muszg
sie odby¢ wybory do rad gmin w biezgcym roku, a nie do zmiany czasu trwania kadencji rad gmin wybranych w 1994 r.,
nie mniej jednak Trybunat uznat za celowe nieco szersze przedstawienie problematyki kadencyjnosci, z uwagi na jej
znaczenie dla dziatania organow paristwowych i samorzadowych w demokratycznym panstwie prawnym [...].
Trybunat, po rozwazeniu kwestii mozliwosci skrocenia kadencji organu wybieralnego (co wéwczas nie miato
miejsca), odnidst sie takze do ewentualnosci jej przedtuzenia, ujmujac te kwestie nastepujgco:

Zasada kadencyjnosci organow stanowigcych samorzadu terytorialnego jest norma konstytucyjna, a podstawe jej obowia-
zywania stanowi nie tylko art. 2 konstytucji, ale przede wszystkim art. 62 ust. 1, gwarantujacy obywatelom polskim prawo
wybierania przedstawicieli do organdw samorzadu terytorialnego, a takze art. 169 ust. 2, okreslajacy zasady wyboru tych
organow. [...] Z istoty kadencyjnosci wynika tym bardzigj, ze kadencja danego organu nie powinna by¢ przedfuzana
w odniesieniu do organu urzedujgcego. Obywatele, wybierajac okreslony organ wladzy publicznej, udzielajg mu
Jjednoczesnie petnomocnictw o okre$lonej przez prawo tredci i okreSlonym czasie ‘waznosci”. Uplyw tego czasu oznacza
wygashiecie petnomocnictwa i utrate legitymacji do sprawowania wiadzy.

LW czeéci gmin, gdzie bedzie to konieczne, Il tura wyboréw organu wykonawczego odbedzie sie 8 pazdziernika)



Trybunat wskazat przy tym, ze kwestie te sg w stosunku do naczelnych organéw panstwa uregulowane w
Konstytucji, a w stosunku do organdw samorzadu terytorialnego —w ustawie zwyktej, ktérg mozna zmienic,
jednak tylko po spetnieniu okreslonych warunkéw:

W przypadku organdw samorzadu terytorialnego nie mozna zatem ,a limine” wykluczy¢ mozliwo$ci przedtuzenia
ich kadenciji w trakcie jej trwania. Ingerencja taka jest dopuszczalna wyfacznie, gdy przemawia za tym koniecz-
nos¢ urzeczywistnienia w okreslonych okolicznosciach warto$ci chronionej przez konstytucje i pod warun-
kiem, Ze nie jest zakazana przez szczegdtowy przepis konstytucyjny. Zaréwno skrocenie jak i przedtuzenie kadenciji
organéw samorzadu terytorialnego w trakcie jej trwania podlega ocenie z punktu widzenia zasady proporcjonal-
nosci. Dziatanie takie jest dopuszczalne jezeli:
1) pozwala 0siggnac¢ zamierzone skutki;
2) jest niezbedne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, uznanej za wyzszq wobec zasady kadencyjnosci
- za$ danego skutku nie mozna 0siggna¢ przy pomocy innych Srodkow, uwzgledniajgcych w wiekszym stopniu
poszczegodlne wartosci konstytucyjne;
3) efekty requlacji pozostajg w odpowiedniej proporcji do stopnia naruszenia wartosci konstytucyjnych znajdujacych
Sie u podstaw zasady kadencyjnoSci.
W 1998 r. uzasadnieniem przetozenia wyboréw (wydtuzenia przerwy miedzykadencyjnej) byto wprowadzenie
Il etapu reformy administracyjnej panstwa, ktérej istotg byto oddanie pod demokratyczng kontrole
obywateli wielu istotnych spraw publicznych, na ktore wczesniej nie mieli wptywu (byty realizowane
przez niepoddang zadnej kontroli demokratycznej administracje rejonowa, starych wojewdédztw oraz
liczne administracje specjalne).

Wytyczne Trybunatu na przysztos¢ sg jasne: uzasadnieniem przedtuzenia kadencji mogg by¢ tylko wazne
z punktu widzenia Konstytucji przyczyny, ktére bedg polegaé na ochronie wartosci konstytucyjnej uznanej za
wazniejszg od zasady kadencyjnosci, ktéra jest bardzo silna - wynika bowiem wprost z zasady pewnosci prawa
(art. 2 Konstytucji) oraz z prawa obywateli do wybierania organdw przedstawicielskich (art. 62 ust. 1
Konstytucji).

Jednak w 1998 r. nie byto mowy — wtasnie z powoddw konstytucyjnych — o przedtuzeniu kadenciji, a jedynie
o wydtuzeniu z dwczesnych 60 do maksimum 120 dni okresu miedzy-kadencyjnego. Trybunat odnidst sie do
tej kwestii nastepujaco:

Oceniajgc dfugosc przyjetej w art. 121a Ordynacji wyborczej do rad gmin przerwy miedzykadencyjnej, nalezy mie¢ na
uwadze szczegolng sytuacje powodowang zasadniczg przebudowg systemu samorzadowego w panstwie i majacymi sie
odby¢ w biezgcym roku wyborami do organdw samorzadu terytorialnego. Dalszym elementem wyrdzniajacym tej sytuacji
jest to, ze wybory nie bedg sie ograniczac, jak to miafo miejsce dotychczas, do wybordw do rad gmin, ale bedg obejmowac
takze wybory do organdw stanowigcych samorzadu powiatowego i wojewddzkiego. Jest zatem rzeczg oczywista, ze zada-
nie realizacji konstytucyjnych dyrektyw rozbudowy samorzadu terytorialnego (art. 15 i art. 164 ust. 2), jakie stanefo
przed aparatem panstwowym i samorzgdowym, narzuca konieczno$¢ wykonania wielu szczegolnie ztozonych czynno$ci,
aby nowe struktury samorzgdowe powstaty i podjety sprawne dziafanie. Czas wyznaczony w art. 9 ust. 2 ustawy z 8 marca
1990 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, byt ustalony jedynie z uwzglednieniem wyboréw do samorzadu gminnego i nie
obejmuje jednoczesnej zmiany w istocie calego systemu samorzadu terytorialnego. W tej szczegoinej sytuacii
ustawodawca nie mogt nie dostrzec koniecznoSci wydfuzenia przerwy miedzykadencyjnej do przeprowadzenia wyborow
do rad gmin, majac jednocze$nie na uwadze korzysci natury spotecznej, organizacyjnej i ekonomicznej, wynikajgce z pofa-
czenia wyborow do organow wszystkich szczebli samorzadu. Z tych przyczyn ustawodawca w przedstawionej, szcze-
géinej sytuacji, byt upowazniony do dokonania incydentalnej zmiany obowigzujacego stanu prawnego, odstepujac
dla zrealizowania wymienionych zadan od czasu przerwy miedzykadencyjnej wyznaczonej w powofanym przepisie
Ordynacji wyborczej do rad gmin.

Obecnie nie ma przestanek konstytucyjnych dla przedtuzenia kadencji organéw stanowigcych JST.
Oprac. Biuro ZMP



