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. JAKI SENS | FUNKCJE MIAST - PRZESZL0SC | PRZYSZLOSC

Quo vaditis miasta? 10

Jan Maria Szomburg, Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

Dokad zmierza dzi$ rozwoj miast? Juz obecnie ponad potowa naszej populacji mieszka
w aglomeracjach, cho¢ na poczatku XX wieku udziat ten wynosit raptem kilkana-
$cie procent. Co ciggnie nas do bycia (przestrzennie) coraz blizej siebie? Czy trend ten
utrzyma sie w nadchodzacych dekadach? Jak bedg wyglagdaty miasta przysztosci?
Czy stang sie one — co do zasady — takie jak je znamy dzisiaj, tylko ,jeszcze bardziej"?
Naszpikowane nowymi technologiami, wypetniajac podobne funkcje, tylko — szyb-
ciej, lepiej, wydajniej? A moze czekaja je powazne strukturalne zmiany, ktore radykalnie
przedefiniujg ich charakter?

Co zapewni miastom przyszto$¢? 13
Aldo Vargas-Tetmajer, Zwigzek Miast Polskich

Miasta to podstawa ludzkiej cywilizacji. Co sprawia, ze jedne ,rozkwitajg” a drugie
,obumierajg”? Jak wspiera¢ wyludniajgce sie osrodki mate i srednie? Czy da sie przygo-
towac na zdarzenia nagte i niespodziewane? Dlaczego to nie miejsce zamieszkania defi-
niuje miejsko$c¢? Jak projektowa¢ miasto by umiato zaspokajac¢ takze przyszte, jeszcze
nieznane potrzeby mieszkancow? Czy planowanie strategiczne ma znaczenie w czasach
tak duzej zmiennosci?

Potega miast - waga odpowiedzialnoSci 18

Andrzej Halesiak, ekspert ds. gospodarczych, Cztonek Rady Programowej
Kongresu Obywatelskiego

Ponad potowa ludzkoscizyje dzis w miastach, ktore tworza wiekszosc¢ swiatowego dobro-
bytu. Wysoka wydajnos¢ mechanizmédw miejskich jest pochodng zdolnosci do akumu-
lacji r6znego rodzaju zasobow, poczawszy od aktywow fizycznych, a na kapitale ludzkim
skonczywszy. Dynamika i zakres zachodzacych zmian rodzi olbrzymie wyzwania, ktore
jak w soczewce ogniskujg sie w osrodkach miejskich. W tej sytuacji jeszcze bardziej niz
w przesztosci potrzeba nam strategicznego mysleniai efektywneqgo dziatania. Dobierane
w polityce miejskiej instrumenty powinny mie¢ te cele nauwadze.

Dostep do kapitatu zdefiniuje rozwéj miast 22

Witold Radwanski, Wiceprzewodniczacy Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego,
Prezes Zarzadu Krokus Private Equity Sp. z 0. o.

Transformacja miast: zielona, energetyczna, transportowa czy cyfrowa — to wszystko
bedzie wymagato ogromnych naktadow kapitatowych. Skad bra¢ pienigdze na kolejne
inwestycje? W jaki sposéb aglomeracje moga zabezpieczy¢ srodki narealizacje projektow
rozwojowych pokrywajac jednoczesnie rosnace wydatki biezace? Pytania te sg szcze-
golnie wazne w dobie coraz czestszych i silniejszych szokéw systemowych i bedacych
,nNawyczerpaniu”dotychczasowych modeli finansowania.
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Metropolitalny przemyst - roboty zamiast kominow 28

dr Wiktor Szydarowski, Dyrektor Europejskiego Zgrupowania Kooperacji Terytorialnej unijnego
programu ESPON

Miasta podlegajg szczegolnie szybkim zmianom gospodarczym, konieczne jest poszu-
kiwanie coraz to nowych przestrzeni wzrostu. Politycy i planisci miejscy stajg przed
wyzwaniem okietznania tej dynamiki. Nie jest to jednak tatwe, bo tereny poprzemystowe,
opuszczone przez przedsiebiorstwa reprezentujgce branze gasnace, nie sg atrakcyjnym
miejscem do inwestycji dla nowych firm. Tego typu obszary stosunkowo szybko zaczy-
naja petni¢ nowe funkcje miejskie (np. sg adaptowane pod inwestycje deweloperskie),
w zwigzku z czym ich ponowne przeznaczenie pod dziatalnos¢ produkcyjng staje sie
niemozliwe. Gdzie zatem szukac przestrzeni do rozwijania nowoczesnych gatezi prze-
mystu w miastach? Czym roznig sie potrzeby przemystu 4.0 i przemystu tradycyjnego?
Jakajest obecnaijaka bedzie przyszta relacja miedzy miastem a przemystem?

Odwaga i wizja 31

Piotr Borawski, Zastepca Prezydenta Gdanska ds. przedsiebiorczoSci i ochrony klimatu

Wspdélnym mianownikiem wszystkich najpowazniejszych wyzwan stojacych przed
miastamijest ich ztozonos¢. W jaki sposob zarzgdzac nig na szczeblu miejskim? Jaki jest
realny horyzont planowania strategicznego aglomerac;ji? Czy da sie tgczy¢ sprzeczne
wektory rozwojowe? Jak Gdansk jest dzi$ przygotowany na naptyw tysiecy migrantow
z Ukrainy? Dlaczego w zarzadzaniu miastem potrzebna jest odwaga i wizja?

Nowe funkcje miasta 35
dr Wojciech Szczurek, Prezydent Gdyni

Pandemia, kryzys klimatyczny oraz inne wspotczesne wyzwania zmieniajg nasze oczeki-
wania dotyczace miast oraz sposob codziennego funkcjonowania ich mieszkancow. Ktore
ztych przemian okaza sie trwate? Naile powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w miejskich
politykach, planowaniu przestrzennymistrategii dalszego rozwoju? Jak namiasto wptyna
zmiany w zakresie handlu, logistykii mobilnosci?

Mniejsze osrodki nadaja ton 40

Joanna Erbel, socjolozka, dziataczka miejska

Mowi sie, ze innowacje i kierunki rozwoju powstajg tylko w wielkich metropoliach, gdyz
wtasnie tam zgromadzone sg zasoby niezbedne do odpowiedzi na wyzwania przysztosci
izainicjowania zmian. Nie jest to juz prawdziwy obraz rzeczywistosci. To wtasnie mniejsze
osrodki maja (i zawsze miaty) to, do czego zaczety dzi$ aspirowac wielkie metropolie —
lokalnosc¢iwysokajako$¢ zycia oraz przestrzen silnie nasycong naturalnym srodowiskiem
przyrody.

Il. MIASTA WOBEC WYZWANIA ZIELONEJ TRANSFORMACII

Rozwéj bez rownowagi to nie rozwoj 46

dr inz. Renata Calak, Dyrektor Departamentu Strategii, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Unia Europejska stawia nie tylko na miasta dostepne i produktywne, zwarte i zielone,
odporne i sprawne, ale podkresla koniecznos¢ réwnowazenia ich rozwoju. Istotg tego
podejscia jest powigzanie i zharmonizowanie dziatan stuzacych realizacji fundamental-
nych potrzeb cztowieka w dziedzinie spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej, czego
wymiarem jest m. in. Karta Lipska. W Polsce kluczowa role odgrywa Krajowa Polityka
Miejska, ktorej nadrzednym celem jest prowadzenie zréwnowazonej transformacji
polskich miast w kierunku ksztattowania silnych i odpornych aglomeracji, zapewniajg-
cych wysoka jakosc¢ zycia mieszkancom.

4 Jaka logika rozwoju miast?
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Nowy metabolizm miast 52

prof. Tadeusz Markowski, Katedra Zarzagdzania Miastem i Regionem, Wydziat Zarzadzania
Uniwersytetu t6dzkiego

Swiat sie urbanizuje — coraz wiekszy procent populacji ludzkiej mieszka w miastach.
Do tej pory proces ten odbywat sie kosztem coraz wiekszej entropii otoczenia i rabunko-
weqgo korzystania z zasobow mineralnych. To natomiast doprowadzito do zmian klimatu
i powaznych konsekwencji dla dalszego zycia na Ziemi. Rosngca rola miast wydaje sie
procesem nie do zatrzymania, warto jednak tak nim sterowac, aby nie zaburzyt on natu-
ralnych mechanizmow funkcjonowania naszej planety. Jak to zrobic¢?

Miasta - od ,czarnych charakterow” do ,,bohaterow”
klimatycznego frontu? 56

dr Radomir Matczak, ekspert ds. rozwoju regionalnego

Miasta to ,czarne charaktery” procesu cywilizacyjnej destrukcji srodowiska, liderzy
w produkcji zanieczyszczen i odpaddw, a zarazem, gtowni winowajcy klimatycznych
zmian. Czy z antybohateréw mogg sie stac liderami zielonej transformacji i poprowadzi¢
ludzko$¢ do zwyciestwa na klimatycznym froncie? Co nalezy zrobi¢ by to sie udato? Jest
szereg konkretnych recept, ktorych zastosowanie moze okazac sie zbawienne. Wysitek
do poniesienia nie jest maty, ale stawka jest nasz dobrobyt i jakosc¢ zycia na pokolenia.

IIl. NOWY MIEJSKI KRWIOBIEG. CZAS NA ZINTEGROWANE | INTELIGENTNE
ZARZADZANIE MIEJSKA LOGISTYKA | MOBILNOSCIA

Wstrzymacé cztowieka - ruszy¢ towar. Przewrot
kopernikanski w miejskim transporcie 63

prof. Arkadiusz Kawa, Dyrektor, Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Poznanski Instytut
Technologiczny

Popularnos$¢ zakupow przez Internetrosnie sukcesywnie od kilku lat. Wzrost ten nasilit sie
w szczegoélnosci w czasie pandemii. Na dynamiczny rozwoj handlu internetowego ma
wptyw zaréwno strona popytowa, jak i podazowa. Sektor ten nie jest nasycony i caty
czas zwieksza sie liczba klientow. Obecnie o$miu na dziesieciu polskich internautow robi
zakupy online. Na ten rozwd¢j ma tez wptyw sukcesywnie zwiekszajgca sig liczba sprze-
dawcow internetowych.

Czy paczkomat moze by¢ dobrym sasiadem? 68

Sebastian Aniot, Wiceprezes Zarzadu, InPost S.A.

Branza e-handlu dynamicznie rozwijajaca sie w Polsce od kilku lat, podczas pandemii
dodatkowo zyskata na znaczeniu i nic nie wskazuje, zeby ten proces miat sie odwraocic.
Jej wptyw na miejski transport i logistyke, ale réwniez na codzienne zycie w miastach,
zaczyna by¢ odczuwalny i powinien zosta¢ uwzgledniony w naszym mysleniu o dalszej
logice rozwoju miast. Czy model biznesowy nastawiony na dostawe przesytek do pacz-
komatow, a nie ,pod drzwi”, pozwoli ograniczy¢ negatywne oddziatywanie branzy
e-commerce na srodowisko i poprawi jako$¢ zycia w miescie? Jakie synergie moga sie
wytworzy¢ z wtadzami miast i lokalnymi wspolnotami?

Regulacje kluczem do uporzadkowania logistyki miejskiej? 74

prof. Daniel Kaszubowski, Politechnika Gdariska

Regulacje moga stanowi¢ wazne narzedzie zarzadzania transportem tadunkéw przez
samorzady lokalne. Normy te powinny by¢ traktowane jako integralny element miejskiej
polityki transportowej i zarzadzania ruchem. Dlaczego tak wazne jest planowanie ich
w sposob systemowy?
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IV. ZROZUMIEC PRZYSZt0SC WIRTUALIZACJI ZYCIA,
PRACY | ROZRYWKI W MIASTACH

Miasta wirtualnie rozszerzone? 79

Jacek Dukaj, pisarz

Czy ostatecznie ludzie bedg w catosci lub w wiekszosci zyli na sposéb zorganizowany
nie przez obecnos$c¢ w przestrzeni fizycznej, lecz w sferze cyfrowej? Czy tym samymrola
miast zmniejszy sie radykalnie? Amoze technologie cyfrowe natoza jedynie swoj sposob
organizacji zycia ludzkiego (znany juz choéby z mediow spotecznosciowych) na aran-
zacje zadang w przestrzeni fizycznej (urbanistyke)? | co to spowoduje? Czy powstanie
nowa jakos¢ na poziomie spotecznym, politycznym i gospodarczym? Co to oznacza dla
przysztosci miast? Czy Cyfra jest szansg na awans Polski w miedzynarodowych tancu-
chach wartosci?

Miasta w dobie wirtualizacji 84

dr Justyna Pokojska, Wydziat Socjologii UW, Cztonkini Rady Programowej
Kongresu Obywatelskiego

Jak projektowac¢ miastaw dobie postepujacejwirtualizacji? Pandemia COVID-19 pokazata,
ze wizja aglomeracji tetnigcych zyciem — w pewnym stopniu — zdezaktualizowata sie.
Rozwdj réwnolegtych swiatow wirtualnych — metaverséw bedzie kolejng emanacja przy-
sztosci. Majg one przyblizy¢ cztowieka do realizacji jego podstawowego imperatywu
istnienia — celowego rozwoju: wzbogacenia duszy o dobro i piekno. Co w takim razie
z materialnym wymiarem naszej egzystencji? Czy ludzkie ciata stang sie tylko powtokami
bedacymiswego rodzaju danymiwydechowymi(exhaust data)? Jak zarzadzi¢ ,analogowq”
przestrzenig miejska, by wcigz mogta ona realizowa¢ swoje funkcje i stuzy¢ zarowno
duchom jakiciatom mieszkancow swiatow cyfrowych?

Kurs na suwerenno$¢é cyfrowg 88

Jan Zygmuntowski, Akademia Leona KoZminskiego

Nie chodzi o to, aby cyfryzacja stata sie kolejnym kosztem koniecznym do poniesienia
by nadagzac za swiatem, ale by umozliwita nowe przychody i tworzenie wartosci. Miasta
i gminy musza by¢ inteligentne swoimi mieszkancami, tworzac dla nich uwarunkowania
wspolnego rozwoju. Infrastruktura komunalna powinna spetnia¢ inne funkcje i ksztat-
towa¢ odmienne postawy nizta czystorynkowa(szczegolnie w globalnym —korporacyjnym
wydaniu), wzmacniajac aktywno$c¢ spoteczna i umozliwiajac lokalny obieg wartosci.

Czas wolny w miastach - przyszty, niedokonany 92

prof. kukasz Afeltowicz, AGH w Krakowie

prof. Tomasz Szlendak, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Miasto — srodowisko, w ktorym zyje wiekszos¢ z nas, mozna potraktowac jako swoista
technologie (lub zestaw takowych). Ksztattuje ono zmiany w czasie wolnym, reaguje
na nie. Archeolog, patrzac na to jak wygladajg nasze aglomeracje, mogtby powiedzie¢
sporo o czasie wolnym ich mieszkancéw. Przygladajac sie rozmaitym technologiom,
sprébujemy nakresli¢ jak moze wygladac¢ nasz odpoczynek i rozrywka w przysztosci i jak
wptynie to na charakter miast. Przedstawiamy cztery skrajne scenariusze. Ich przery-
sowany charakter jest zamierzony: wizje te maja nie tyle przygotowac nas na przysztosc¢
co zmusi¢ do mysleniaido dziataniajuz teraz.

6 Jaka logika rozwoju miast?
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Lokalna demokracja a nowe technologie 101

Wojciech Ktosowski, specjalista ds. rozwoju lokalnego, doradca w Zwiazku Miast Polskich

Nowoczesne technologie sgjak n6z—mozna nim pocigc¢ chleb, ale mozna tezzamordowac
cztowieka. l analogicznie — dla przyktadu — big data moze w naszych miastach ograniczy¢
zuzycie energii i wytwarzanie odpadow czy zoptymalizowac transport publiczny, a moze
tez zostac¢ wykorzystane do manipulowania naszymi decyzjami w wyborach samorzado-
wych czy w miejskich referendach. Podobne szanse i zagrozenia dotycza innych techno-
logii przysztosci, jak np. rozwigzan chmurowych czy sztucznej inteligencji. Aby staty sie
one lekarstwem — a nie trucizng — dla demokracji lokalnej, lecz takze catego szeregu
innych sfer naszego zycia, musimy czu¢ nad nimi kontrole. Czy to jednak w ogéle mozliwe?

V. WYZWANIA DEMOGRAFII, IMIGRACJI | WAHADLOWEGO
ZAMIESZKIWANIA

Miasta - coraz starsze i odmiejscowione 106
prof. Piotr Szukalski, Uniwersytet t6dzki

Polskie miasta starzeja sie. Szczegolnie centra duzych aglomeracji ptacg wysoka ceneg
za wywindowane — przez zakupy nieruchomosci pod najem — stawki za metr kwadrat.
Zjawisko to wzmacniane jest przez preferencje 30- i 40-latkow, ktorzy zaktadajg rodziny
poza zgietkiem wielkich skupisk, cho¢ nadal — na co dzien — korzystajg z ich oferty. Stad
nowa, rosngca w site, kategoria — uzytkownikow miasta, ktorzy coraz czesciej zdobywaja
pole kosztem tradycyjnie rozumianych mieszkancow. Do tego dochodza coraz silniejsze
fale migracji. Co to oznacza dla przysztosci miast?

Zrozumie¢ ztozono$¢ przemian miejskiej spotecznosci 110

Wojciech Ktosowski, specjalista ds. rozwoju lokalnego, doradca w Zwigzku Miast Polskich

Pandemia, huragan, wojna — czy planowanie strategiczne jest w ogo6le mozliwe w tak
turbulentnych czasach? Jak mysle¢ o przysztosci, gdy nawet srednioterminowa prze-
widywalnos¢ czegokolwiek wydaje sie mrzonka, a biezagce wyzwania wymagaja ,zaka-
sania rekawow” i gaszenia coraz to nowych pozarow? Kluczem jest zrozumienie tego,
co dzieje sie¢ w ludziach. Musimy zauwazy¢ jak szybko zmienia sie miejska spotecz-
nosc, rozpoznac strukturalny charakter tych przemian i dostrzec jak duze znaczenie ma
chociazby czynnik chronicznego stresu, z ktorym wszyscy musimy sie obecnie mierzyc.

VI. UKLAD PRZESTRZENNY MIAST | BUDOWNICTWO: W KIERUNKU
MIAST - ARCHIPELAGOW WYKORZYSTUJACYCH SILE BLISKOSCI
| LOKALNOSCI

Sita lokalnosci - na czym polega, jak ja wydobywac? 115
prof. Cezary Obracht-Prondzynski, Uniwersytet Gdanski

Jakich wspalnot lokalnych potrzebujemy dzis w Polsce? Na czym powinna opierac sie ich
sita? Dlaczego miarg ich dojrzatosci jest identyfikacja z catym swoim dziedzictwem — nie
tylko tym chlubnym, ale i wstydliwym? Kiedy lokalna wspdlnotowo$¢ bywa zabojcza dla
nietypowosci, a kiedy jest w stanie pobudzac¢ tworczosc jej cztonkow? Jak dojs¢ do zgody,
w ktorej mimo dzielagcych nas roznic potrafimy ze sobg wspélnie zy¢? Czym, wreszcie,
rozni sie mieszkaniec od obywatela?
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Miejska lokalno$¢ motorem rozwoju zrownowazonego 121

Adam Lesniewicz, Dyrektor Kongresu Obywatelskiego

Pandemiakoronawirusaikryzysklimatycznytylkowzmocnitywnasprzekonanie, ze miasta
powinny rozwijac sie winnejlogice, w sposob bardziej zrownowazony, zdbatoscig o nasza
codzienng jakosc¢ zycia. W czasie ograniczonych zasobdw i wielu pilnych potrzeb, szcze-
golnie cenne sa stosunkowo tanie projekty, ktére pozwalajg adaptowac przestrzen
do nowych funkcji i wyzwan. Prawdziwe cuda mozna zdziata¢ odchodzac od dzielnicowej
monofunkcyjnosci, w kierunku tworzenia przestrzeni wielofunkcyjnych. Réwnowazac
komfort pieszych i potrzeby kierowcow. Dbajgc o to, by przestrzenie publiczne sprzyjaty
budowaniu relacji sgsiedzkich, a nie anonimowosci. Inwestujgc w rozproszony system
terenow zielonych. Wspolnym mianownikiem, ktéry taczy te podejscia, jest patrzenie
z perspektywy lokalnosci.

Jaka przestrzen dla rozwoju lokalno$ci? 128

dr inz. arch. Gabriela Rembarz, architektka, urbanistka, Politechnika Gdanska

Podwérko-osiedle-dzielnica: wokot tej osi koncentruje sie dzi$ dyskusja publiczna nad
lokalnoscia i rozwojem miejskiej wspolnotowosci. Te trzy elementy sa zarazem najwaz-
niejszymi skalami budowania przestrzeni zamieszkania, od ktorej zalezy, czy miesz-
kamy ,razem”, czy jedynie obok siebie. Czy wysoka jakos¢ miejskiej przestrzeni powinna
by¢ przez nas traktowana bardziej jako luksus, czy przeciwnie — jako dobro pierwszej
potrzeby? Dlaczego budowa lokalnej wspdlnotowos$ci wymaga kameralnosci i mozaiko-
wosci? Jak projektowac dzielnice, w ktorych dobrze bedzie sie zyto zaréwno osmio-, jak
i osiemdziesieciolatkom?

VII. JAKIE ,,RAZEM” W MIASTACH PRZYSZLOSCI?

Tworzenie wspdlnoty wyzwaniem polityki miejskiej 134
prof. Tadeusz Truskolaski, Prezydent Biategostoku, Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

Odpowiedzialne zarzadzanie miastem to nie tylko budowanie efektywnego organizmu,
wydolnych procedur i instytucji czy dostarczanie ustug publicznych. To réwniez konse-
kwentne budowanie miejskiej wspolnoty, ktora poradzi sobie nawet wobec wyzwan, ktore
trudno dzisiaj przewidzie¢. Jak na poziomie lokalnym jednoczy¢ mimo podziatéw? Czy
skuteczniejsza okazuje sie wspolnota tozsamosci, historii i tradycji, czy tez moze zywe
dos$wiadczenie wspotdziatania? Jaki wptyw na caty proces majg sami mieszkancy, a jaki
wtadze miasta?

Miasta wieziotwdrcze - dlaczego warto je tworzyc i jak
to robic? 139

Monika Chabior, Wiceprezydent Gdanska ds. rozwoju spotecznego i rownego traktowania

Cho¢ waga globalnych powigzan caty czas rosnie — w wymiarze miejskim, niejako whrew
temu trendowi — szukamy sposobéw na tworzenie silnych wspélnot lokalnych i sasiedz-
kich, metod oswojenia globalizacji. Jakie sg sposoby na stworzenie miasta sprzyjajacego
lokalnym wieziom? Dlaczego jest to wyzwanie, ktore warto podjac? Jak skutecznie wspot-
pracowac z mieszkancamii organizacjami pozarzadowymi?

Wspottworzenie spotecznosSci w oparciu o relacje
i zaufanie - perspektywa biznesu 147

Maciej Grabski, Prezes Olivia Centre

Zyjemy w momencie przetomowym, czasie gtebokich przemian gospodarczo-
-ekonomicznych i spotecznych. W momentach niepewnosci, takich jak ten, szczegélnie
wazne stajag sie relacje zbudowane na wspolnych wartosciach i zaufaniu. Jaka role
w tej misji moze odegrac¢ sektor biznesu? Jakie zaskakujace rezultaty moze przyniesc¢
spoteczne zaangazowanie pracownikow?

8 Jaka logika rozwoju miast?
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Quo vaditis miasta?

Jan Maria Szomburg
Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg

Dokad zmierza dzis rozwoj miast? Juz obecnie ponad potowa naszej populacji
mieszka w aglomeracjach, choé na poczatku XX wieku udziat ten wynosit
raptem kilkanascie procent. Co ciaggnie nas do bycia (przestrzennie) coraz

blizej siebie? Czy trend ten utrzyma sie w nadchodzacych dekadach? Jak beda
wygladaty miasta przysziosci? Czy stang sie one - co do zasady - takie jak je
znamy dzisiaj, tylko ,jeszcze bardziej”? Naszpikowane nowymi technologiami,
wypetniajac podobne funkcje, tylko - szybciej, lepiej, wydajniej? A moze czekaja
je powazne strukturalne zmiany, ktore radykalnie przedefiniuja ich charakter?

Kiedy, jak i po co w ogole powstaly miasta?

Pierwsze o$rodki miejskie powstaty przeszto 10 000 lat przed nasza erg w obszarze tzw. Zyznego Potksie-
zyca — w pasie przestrzeni: od Egiptu, przez Palestyne i Syrie po Mezopotamie. Wtedy to pierwotne gromady
zbieracko-towieckie zaczety sie osiedla¢ tworzgc poczgtkowe osady. Warto mie¢ na uwadze, ze w czasie tym
panowat inny klimat — na Ziemi wtasnie konczyto sie wielkie zliodowacenie. Tereny Afryki Pétnocnej i Bliskiego
Wschodu obfitowaty z zyzne gleby, a panujgce tam temperatury nie byty tak wysokie jak obecnie. Kluczowym
czynnikiem sprawczym okazat sie by¢ rozwoj technologiczny — ludzko$¢ posiadta umiejetnos¢ sadzeniaiupra-
wiania roslin jadalnych (w tym przede wszystkim zboz), a takze udomawiania zwierzat. To natomiast pozwo-
lito na zabezpieczenie statego dostepu do zywnosci w jednym miejscu. Ergo — powstanie i rozwoj rolnictwa
staty sie sitg sprawcza narodzin pierwszych statych osad.

Gdy ludzkos¢ opanowata bardziej wydajne metody pozyskiwania zywnosci, zaczety powstawac jej nadwyzki,
co pozwolito — przynajmniej czesci ludzi — zajg¢ sie czyms innym (np. wytwarzaniem narzedzi czy naczyn).
Wieksza specjalizacja wymusita tez rozwoj miejsc wymiany i obrotu towarami takich jak rynki i targi. | tak —
kolejnym bodzcem ekspans;ji przestrzeni zurbanizowanych okazaty sie rzemiosto i handel. Tworzenie osiadtej
wspolnoty pozwalato réwniez na skuteczniejszg obrone przed najezdzcami. Koncentracja ludnosci na niewiel-
kim obszarze umozliwiata wznoszenie fortyfikacji i — w razie zagrozenia — szybkie organizowanie wzajemne;j
obrony.

, ’ Powstanie i rozwoj rolnictwa staly sie sita sprawcza narodzin
pierwszych statych osad. Wygenerowane nadwyzki zywnosci uwolnity
czas i energie ludzi prowadzac do rozkwitu innych specjalizaciji.

10 Jaka logika rozwoju miast?
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Rozwoj szlakow handlowych, ktorych zwornikami staty sie miasta, spowodowat znaczny wzrost ich bogactwa.
Powstate nadwyzki mozna byto przeznaczac na inne cele. W efekcie nastagpit rozkwit kultury i nauki, ktore
okazaty sie by¢ dalszym motorem rozwoju osrodkéow miejskich. Najznamienitszym symbolem tego zjawiska
staty sie wtoskie miasta epoki renesansu, takie jak Florencja, Genua czy Wenecja. Na to natozyta sie — majaca
swoje korzenie w XVIlI-wiecznej Anglii — rewolucja przemystowa. Wtedy architekture obszaréw zurbanizowa-
nych uksztattowaty fabryki, ktére potrzebowaty dostepu do szerokiej rzeszy pracownikéw. Jeszcze do potowy
XX wieku to wtasnie przemyst byt kluczowym czynnikiem rozwoju miast. Nastepnie postepujgca automatyza-
cjairobotyzacjaoraz corazwiekszarola procesow opartych na wartosciach niematerialnych —umozliwitaroz-
woj ustug. Osrodki miejskie stopniowo przeobrazaty sie w przestrzenie wykonywania wszelakich swiadczen,
czego symbolem staty sie — coraz wyzej siegajace — biurowce.

, ’ Rozwéj handlu spowodowat wzrost bogactwa miast, co umozliwito
rozkwit kultury i nauki. Na to natozyta sie rewolucja przemystowa,

ktora nadata obszarom zurbanizowanym industrialny charakter. Z kolei
automatyzacja i robotyzacja fabryk doprowadzity do rozwoju ustug.

Obecnie mierzymy sie z nowymi czynnikami zmiany. Czas pandemii pokazat chocby, ze w przypadku wielu
zawodow znaczng czes¢ pracy mozemy wykonywac¢ — wtasciwie —w dowolnie wybranym przez siebie miejscu.
Co to oznacza dla dalszego rozwoju miast? Na jakie istotne zjawiska powinnismy zwracac¢ uwage chcac zrozu-
miec¢ kierunki dalszego rozwoju aglomerac;ji?

Ruchy tektoniczne - co czeka miasta w przysztosci?

Obecnie mamy do czynienia z kilkoma silnymi trendami, ktére mogg przeformatowac funkcje i charakter miast.
Najprawdopodobniej po raz pierwszy w historii, zblizamy sie do apogeum liczby ludnosci na Ziemi. To — majace
wiele fundamentalnych powodow — przesilenie bedzie zapewne skutkowato masowym, strukturalnym starze-
niem sie spoteczenstw. Czy zjawisko to uczyni z osrodkdéw miejskich zdominowanych obecnie przez ,dyna-
micznych i gtodnych sukcesu” mtodych, obszary, gdzie wiekszos¢ stanowi¢ bedzie ,spokojne i stateczne”
srebrne pokolenie? Przewaga posiadanych zasobéw ekonomicznych — charakteryzujaca przede wszystkim
starsze grupy spoteczne —zwigzana z silniejszym wptywem na ksztattowanie otoczenia, jest juz dzis wyraznie
widoczna.

Ponadto, postep technologiczny w postaci digitalizacji proceséw i rozwoju sztucznejinteligencji(Al)moze silnie
przeformutowac charakter relacji w spoteczenstwie i gospodarce. Juz dzi$ znaczng czes¢ kontaktow miedzy-
ludzkich przeniesliSmy do $wiata mobilnego i wirtualnego (komarki, komunikatory, media spotecznosciowe),
a ponad potowa PKB Stanow Zjednoczonych ma charakter niematerialny. Jak dalsze ucyfrowienie relacji mie-
dzyludzkich, produktow i ustug wptynie na rozwoj obszaréw zurbanizowanych? Czy znaczenie osrodkow miej-
skich jako przestrzeni spedzania czasu wolnego nie wzro$nie jeszcze bardziej, gdy coraz wiecej ciezkich prac
fizycznych i wszelkich powtarzalnych procesow zostanie przejete przez maszyny i oprogramowanie wspoma-
gane przez Al? Jak bedzie sie to miato do rozwoju wirtualnych przestrzeni interakcji (tzw. metawerséw)?

W dodatku, wyzwania klimatyczne mogg diametralnie zmieni¢ nasze style zycia i sposob prowadzenia aktyw-
nosci gospodarczej. Z — prezentowanej przez nas od zarania dziejéw — postawy pioniersko-kolonizatorskiej
bedziemy zmuszeni sukcesywnie przestawiac sie nafilozofie obieguzamknietego. Czy skutecznie nauczymy sie
funkcjonowac oszczednie, wielokrotnie uzywajac tych samych zasobdw, starajac sie jednoczesnie by¢ w jak
najwiekszym stopniu neutralnymi dla srodowiska i klimatu? Jak dalszy rozwoj miast uwzgledni te wyzwania?
Czy wysoka efektywnosc logistyki dostaw — mozliwa w gestych skupiskach ludnosci — spowoduje, ze procesy
urbanizacyjne ulegng jeszcze wiekszemu zdynamizowaniu? Czy — by oszczedzi¢ energie — odwrocimy obecny
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model i zamiast ludzie jezdzi¢ po produkty i ustugi to one beda coraz czesciej podréozowac¢ w naszym kierunku
(vide: rozwoj e-handlu i paczkomatow)?

Na przyszto$¢ miast silnie wptyna trzy zjawiska: (1.) apogeum liczby ludnosci na Ziemi i globalne starzenie sie
spoteczenstw, (2.) rozwdj technologiczny i ucyfrowienie relacji miedzyludzkich, (3.) wyzwania klimatyczne
wymagajace zmiany styléw zycia.

Swiadomosé i podmiotowosé naszym kompasem

Nikt, ze stuprocentowa pewnoscia, nie moze powiedziec¢ jak beda wyglagdaty miasta w perspektywie kilkunastu
dekad. Pod koniec XIX wieku prognozowano, ze — przy liniowym utrzymaniu sie 6wczesnych trendéw — ulice
Paryza czy Londynu utong pod naporem konskich ekskrementow. Szybko nastat jednak ztoty wiek samochodu
i problem ten przestat istnie¢ (cho¢ rozwdj motoryzacji przyniost inne wyzwania, ktorych skutki w postaci
zakorkowanych i zanieczyszczonych miast odczuwamy do dzis). Zawsze mogga pojawic sie przetomowe inno-
wacje, ktérych wptywu na nasze zycie i funkcjonowanie nie jeste$my w stanie przewidziec¢. Niemniej, warto by¢
swiadomym strukturalnych trendéw, aby podmiotowo ksztattowac otaczajaca nas przestrzen. Dzieki temu nie
staniemy sie bezwtadnymi ofiarami wielkich globalnych trendéw demograficznych, technologicznych czy kli-
matycznych. Dobre przemyslenie tego jak my — jako ludzie — chcielibysmy funkcjonowac¢ w obliczu tych potez-
nych zjawisk moze uchroni¢ nas przed nieodwracalnymi btedami. Stawka jest zapewnienie dobrej przestrzeni
do zyciazaréwno nam samym jak i przysztym pokoleniom.

Warto swiadomie podejmowac¢ wyzwania wynikajgce z globalnych trenddéw, tak bysmy nie stali sie ich bez-
wtadnymi ofiarami. Stawka jest zapewnienie dobrej przestrzeni do zycia zarowno nam samym jak i przysztym
pokoleniom.

0 autorze

Jan Maria Szomburg — od grudnia 2020 r. Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa. Z IBnGR
zwigzany od 2005 ., gdzie petnit funkcje Wiceprezesa Zarzadu (2011-2020), Dyrektora Centrum Strategii Ener-
getycznych (2011-2016), a wczesniej pracownika naukowego w obszarze badawczym ,Przedsiebiorstwa i Inno-
wacje”. Absolwent Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego.
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Co zapewni miastom przyszto$c?

chang H
ter Aldo Vargas-Tetmajer

Zwigzek Miast Polskich

Miasta to podstawa ludzkiej cywilizacji. Co sprawia, ze jedne ,rozkwitaja”

a drugie ,obumieraja”? Jak wspierac¢ wyludniajace sie osrodki mate i Srednie?
Czy da sie przygotowaé¢ na zdarzenia nagte i niespodziewane? Dlaczego to nie
miejsce zamieszkania definiuje miejsko$é? Jak projektowaé miasto by umiato
zaspokajac takze przyszte, jeszcze nieznane potrzeby mieszkancow? Czy
planowanie strategiczne ma znaczenie w czasach tak duzej zmiennosci?

W dtugiej epopei naszego gatunku, ostatnie kilka tysiecy lat objawia sie jako istna rewolucja w trybie zycia
i zmianie warunkow bytowych. Podazajacy do tej pory za pozywieniem cztowiek, rozwingt dwa nowe sposoby
radzenia sobie z jego pozyskiwaniem. Jedni zamiast polowac¢ na zwierzyne, zaczeli ja hodowac i zapewniac jej
nowe pastwiska, inni zamiast zbiera¢ ziarna, korzenie czy dziko rosngce owoce, zaczeli je selektywnie upra-
wiac¢, dopetniajac diete miesem zwierzat hodowlanych. W dtugiej perspektywie czasowej, przewage liczebna
uzyskali ci drudzy, opanowujac wszystkie kontynenty naszej planety. Wymuszone uprawg roli osadnictwo
zapewnito im bowiem mozliwos¢ gromadzenia wiekszych ilosci pozywienia oraz przede wszystkim powolny
wzrost liczby ludnosci oraz mozliwos¢ intensywnej wymiany dobr i informacji. Pojawita sie koniecznos¢ zarza-
dzania bardziej ztozong spotecznoscia, ale tez walka o wtadze, o dostep do réznych dobr, w tym ziemi. Klu-
czowy stat sie akces do wody i ziemi uprawnej a srodowisko ulegto intensywnemu przeksztatceniu.

Pojawienie sie osadnictwa ludzkiego determinuje przewaznie takie aspekty jak:

- state osadzenie w bogatym w zasoby otoczeniu naturalnym i dostep do zasobow niewystepujacych
lokalnie;

« wzrost liczby ludnosci, a wraz nig wzmozone interakcje wewnatrz grupy, bardziej ztozona organizacja
atakze rozkwit kultury;

« powigzania sieciowe z blizej i dalej potozonymi osadami i rozlegte powigzania ponadlokalne, kumulacja
dobrisrodkow, orazich transfer w ramach tej sieci.

Z czasem gestniejgca sie¢ osadnicza i wzajemne powigzania, dziatajgce jak system naczyn potaczonych,
uksztattowaty hierarchie miedzy poszczegolnymi osrodkamiidoprowadzity do rozrostu coraz wiekszych aglo-
meracji centralnych, ktére staty sie prawdziwymi miastami. W wyniku powstania i rozwoju miast — potgczo-
nych w okreslonej hierarchii — powstata nasza ludzka cywilizacja.

, ’ W wyniku powstania i rozwoju miast - potaczonych
w okreslonej hierarchii - powstata nasza ludzka cywilizacja.
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Granice wzrostu

W swoim powolnym rozroscie, miasta napotykaty sie na réznorakie bariery rozwojowe (z wieloma z nich bory-
kaja sie do dzis).

W pierwszej kolejnosci sg to te, ktore okresla srodowisko naturalne, w ktéorym osadzone sg aglomeracje.
Dostarcza ono, badz skapi, szereg ustug ekosystemowych, niezbednych do powstania i rozwoju obszarow zur-
banizowanych. Srodowisko zapewnia zatem zdolnosci produkcyjne (woda, zywnos$¢, energia, surowce, inne),
regulacyjne (m.in. okresowa zmiennos$¢ warunkédw klimatycznych i dostepu do doébr, zdolnosci regeneracyjne
srodowiska, inne), ustugi zapewniania przestrzeni zyciowej (gdzie mozna, a gdzie nie mozna zy¢) oraz kultu-
ralne. W przypadku ich ograniczenia, cata sie¢ osadnicza stabnie, a w ekstremalnych przypadkach, ktore pre-
dzej czy pozniej nastepuja, moze doprowadzi¢ do jej upadku.

W drugiej kolejnosci warto wymieni¢ ograniczenia wewnetrzne, do ktérych mozna zaliczy¢:

- bariery organiczne, zwigzane z jakoscia zycia, zdrowiem i zdolnosciag do reprodukc;ji, skutkujace
wzrostem, stagnacja lub spadkiem liczby ludnosci;

- bariery technologiczne, czyli te ktére okreslajg mozliwosci produkowania zywnosci, wydobywania
zasobow i wykorzystania energii, ich przeksztatcania w réznego rodzaju dobra oraz ich transport;

« bariery organizacyjne, czyli to w jaki sposéb dana spotecznos$¢ wykorzystuje dostepne zasoby, jakie
struktury zarzadcze i hierarchie tworza sie w spotecznosciach ludzkich oraz pomiedzy osrodkami
miejskimi;

« barieryideologiczne, czyli te ktore tworzg ramy ideowe dla struktury organizacyjnej oraz nadajg sens
stosunkom spotecznym.

Zarowno zewnetrzne jak i wewnetrzne bariery ulegajg ciggtym przemianom, ktére mogg mie¢ charakter
powolny, ewolucyjny, badz gwattowny, rewolucyjny i to zarowno w kierunku korzystnym dla sieci osadniczej czy
tez, niestety czesciej, dlan szkodliwy.

W dtugiej juz historii osadnictwa miejskiego nalezy zauwazy¢, ze ludzkos¢ wielokrotnie doznawata gwattow-
nych upadkdw rozwinietych sieci osadniczychinastepujgcych po nich ,wiekow ciemnych”, zktérych najbardziej
znane to koniec epoki brgzu oraz koniec antyku. Bariery wewnetrzne i zewnetrzne decydujg o tym, czy miasto
.Zyje" czy tez ,obumiera”. Warto uzmystowic sobie te uwarunkowania i zgodnie z nimi diagnozowac¢ obecny stan
aglomeracji i planowac ich rozwoj.

, , Bariery wewnetrzne i zewnetrzne decyduja o tym, czy
miasto ,,2yje” czy tez ,,obumiera”. Warto uzmystowic

sobie te uwarunkowania i zgodnie z nimi diagnozowa¢

obecny stan aglomeraciji i planowaé ich rozwoj.

Istniejg obecnie realne mierniki wskazujace na dochodzenie do, a niekiedy przekroczenie, granic wzrostu, poza
ktérym miasta nie beda dalej w stanie funkcjonowac na dotychczasowych zasadach.

Jedngz obecnie ujawniajacych sie barier sg zmiany klimatyczne, w tym coraz wyrazniej zaznaczajgca sie susza
hydrologiczna, na przemian z opadami nawalnymi (tzw. powodzie w trakcie suszy), ktére mogg zaburzy¢ funk-
cjonowanie miast. Jesli zjawiska te bedg sie nasila¢ to wymusza zmiane myslenia o zarzgdzaniu zasobami wod-
nymiw aglomeracjach. Do tego doda¢ moznawyzwaniazwigzane zenergetyka i emisjami gazdw cieplarnianych
i innych szkodliwych substancji, produkcja i dystrybucjg zywnosci, zielenig i bioréznorodnoscia, czy gospo-
darkag odpadami.
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Inng bariera, np. w Polsce, jest ujemna demografia, z réznymi konsekwencjami dla dtugoterminowej zywot-
nosci miast: mniej aktywnych zawodowo mieszkancow, wrastajgca liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
mniej ustug dla mtodych, nizsze wptywy z podatkow dla samorzadow, itd.

Trend ten jest widoczny zwtaszcza w miastach srednich i matych oraz poza obszarami aglomeracyjnymi. Duze
osrodki oferujg wiekszg palete mozliwosci rozwoju, stad wyrazny kierunek migracyjny do aglomeracji, zasysa-
jacy potencjat rozwojowy $rednich i matych miast. Jest to tendencja ogolnoeuropejska, wzmocniona dodat-
kowo ujemnym przyrostem naturalnym. Po przekroczeniu pewnego progu, ktdérego jeszcze nie znamy, zjawisko
to moze okaza¢ sie nieodwracalne. Jak wspiera¢ wyludniajgce sie miasta mate i srednie? To obecnie jedna
zwazniejszych debat w Polsce i cel polityk rozwojowych kraju.

, , Jak wspieraé wyludniajace sie miasta mate
i Srednie? To obecnie jedna z wazniejszych debat
w Polsce i cel polityk rozwojowych kraju.

Kolejng grupa barier sg te zwigzane z organizacja i funkcjonowaniem miast: gwattowne zmiany rynku pracy,
handluiustug, czy reorientacjaw mobilnosciilogistyce. Niestety samorzady niezbyt korzystaja z ciggle rozwi-
jajacej sie wiedzy z zakresu zarzgdzania, a system planowania przestrzennego nie nadgza za szybko zmienia-
jacasierzeczywistoscig przestrzenng miast i nowymi formami aktywizmu obywatelskiego. Planowanie strate-
giczne nie jest niestety powszechng praktykg samorzgdow lokalnych.

Dwa zjawiska z najnowszej historii, pandemia oraz wojna w Ukrainie i zwigzany z nig kryzys uchodzczy, poka-
zaty, ze pewne zdarzenia moga ujawnic sie w sposéb nagty i niespodziewany. Uwypuklity réwniez to, ze systemy
zarzadzania na poziomie kraju i miast nie sg dostatecznie na nie przygotowane, ujawniajgc tym samym bariery
mentalne w radzeniu sobie z wyzwaniami na réznych poziomach zarzadzania. | to wtasnie z tej perspektywy
nalezy spojrze¢ naroznorakie problemy oraz zagrozenia dla funkcjonowania miast w Polsce.

, , Pewne zdarzenia moga ujawnié¢ sie w sposob nagty
i niespodziewany. Systemy zarzadzania na poziomie kraju
i miast nie sg dostatecznie na nie przygotowane.

Nowe czasy - nowe funkcje miasta

Zachodzace zmiany cywilizacyjne sktaniajg do ciagtej redefinicji funkcji miasta. Dawne stolice imperiow
antyku czy aglomeracje sredniowieczne funkcjonowaty w sposdb odmienny od miast w okresie rozwoju prze-
mystu w XX wieku. Sredniowieczne mury miejskie przestaty petnié¢ swoja funkcje i w wiekszos$ci zostaty roze-
brane. Nie inaczej jest teraz. Widzimy nowy rodzaj przemian technologicznych, ktére catkowicie redefiniujg
to, czym obszary zurbanizowane sg oraz na czym polegajg ich relacje wzajemne oraz z otaczajgcym srodo-
wiskiem. Osrodki te przestajg by¢ tylko geograficznie okreslong strukturg przestrzenng i przeksztatcajg sie
w szerokg game sposobdw zycia, ktore niekoniecznie zwigzane sa z fizyczng przestrzenig miasta. Mozna
mieszka¢ w duzym, nowoczesnym miescie i trudnic sie rolnictwem. Mozna tez by¢ mieszkancem wsi i funkcjo-
nowac w strukturach $cisle miejskich. Po raz pierwszy w historii, miejsce zamieszkania nie musi definiowac
miejskosci, a praca zdalna nie jest juz egzotyka tylko norma.
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’ ’ Po raz pierwszy w historii, miejsce zamieszkania
nie musi definiowa¢ miejskosci, a praca zdalna
nie jest juz egzotyka tylko norma.

Miasta jak nigdy dotad petnig kluczowa role w okresleniu tego, jak ludzie zyjg i co robig. W 2007 r. przekroczyli-
$my prég 50% ludzkosci zamieszkujacej obszary zurbanizowane. Po raz pierwszy w historii jestesmy gatunkiem
zyjacym czesciej w miastach niz na wsiach, i do tych wsi juz raczej nie wrécimy, a juz na pewno nie staniemy sie
ponownie masowo rolnikami, hodowcami czy towcami-zbieraczami. To w miastach — rzeczywistych badz wir-
tualnych — wcigz tworzone sg nowe miejsca pracy i zaspokajane coraz to bardziej ztozone potrzeby i oczekiwa-
nia wymagajgce wiekszych zasobow i kreatywnosci. Miasta dostosowuja sie do wymagan ludnosci i sg przez nie
ksztattowane. Standardy miejskie wyznaczajg obecnie nowoczesne rozwigzania zwigzane zmobilnosciag i ekono-
mig wspoétdzielenia(przestrzenie co-workingowe, carsharing, srodkiindywidualnego transportu, mieszkania cza-
sowe, aplikacje miejskie, itp.) ale tez szeroko pojeta jakosc¢ zycia, idgca w parze z dostepnoscig i zielenig miejska.
Uwidocznito sie to zwtaszcza podczas pandemii COVID-19, ktéra spowodowata wzrost zapotrzebowania na wiek-
szy metraz mieszkaniowy oraz dostep do zieleni i otwartej przestrzeni, prywatnej badz publiczne;j.

W tym sensie miasto, z r6znymi swoimi formami przestrzennymi i organizacyjnymi, jest emanacjg zbiorowych
potrzeb spoteczenstwa. Poniewaz nie mozemy do konca przewidzie¢ jego przysztego rozwoju, zaktadac nalezy
rozne scenariusze, uwzgledniajgc okreslone progi wzrostu i zrozwaga planujgc inwestycje. Zarzgdzajacy mia-
stami decydenci powinni bra¢ pod uwage te zmiennos¢. Efektem takiego podejscia bedzie wzmacnianie rezy-
liencji miejskiej, rozumianej jako zdolnos¢ do przetrwania, adaptacji i rozwoju niezaleznie od chronicznych lub
ostrych wstrzasow. Bez wzgledu na to jakie potrzeby bedg w przysztosci, miasto cechujgce sie umiejetnoscia
adaptacji i innowacyjnoscig bedzie umiato je zaspokajac.

, ’ Bez wzgledu na to jakie potrzeby beda w przysziosci,
miasto cechujace sie umiejetnoscia adaptaciji
i innowacyjnoscia bedzie umiato je zaspokajac.

Przyszite uwarunkowania i potrzeby miast

Planowanie strategiczne musi by¢ traktowane jako swiadomie budowany model funkcjonowania samorzadu
w dtugiej perspektywie, a nie jako ucigzliwy wymdg administracyjny. Obecnie miasta majg dostep do rdznych
narzedzi samooceny i mierzenia swoich potencjatow, ktére mogg usprawni¢ proces podejmowania decyzji
i wdrazania polityk. Pytaniem zasadniczym jest to, czy potrafig ich efektywnie uzywac.

Rozne dokumenty i deklaracje o zasiegu globalnym, takie jak Europejska Karta Miejska, Europejska Agenda
Miejska, Karta Lipska 2.0, Swiatowe Cele Zréwnowazonego Rozwoju Agendy 2030, Nowy Europejski Bauhaus
iinne, wyznaczajg ramy i kierunki rozwoju polityk miejskich, na ktérych miasta moga oprzec¢ tworzenie swoich
strategqii.

Warto w tym miejscu przypomniec o istniejgcych i ciggle mato wykorzystanych mozliwosciach wynikajacych
z dedykowanych programoéw europejskich, moggcych wspierac réznego rodzaju zintegrowane projekty aglo-
meracyjne. Ich zaletg jest umozliwianie rozwoju rozwigzan innowacyjnych lub wspieranie wspéttworczego
podejscia do polityk miejskich.

Sagtoprogramy takie jak URBACT, ktéry proponuje wspotprace zmiastamieuropejskimiwramach sieci wymiany
doswiadczeniwspotkreowanie rozwigzan na poziomie lokalnym. Dzieje sie to poprzez tworzenie grup dziatania
z kluczowymi lokalnymi interesariuszami, w bardzo szerokim spektrum tematycznym, od gospodarki lokalnej,
przez edukacje i kulture, po mieszkalnictwo i mobilnos$¢.
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Na poziomie krajowym istniejg tez inicjatywy, ktére wykorzystujg doswiadczenie programu URBACT. Jest
to na przyktad Partnerska Inicjatywa Miast, ktéra w tym roku inauguruje swoja druga edycje. Sa tez Sieci
Wymiany Doswiadczen “Empirie” proponowane przez Zwigzek Miast Polskich. W obydwu przypadkach wyko-
rzystany jest mechanizm szerokiej wspétpracy lokalnych interesariuszy do rozwigzywania bardziej ztozonych
problemow.

Ciaggle w niewielkim stopniu wykorzystywane sa srodki z programow takich jak Horyzont, LIFE czy Europejska
Inicjatywa Miejska(dawniej Urban Innovative Actions). Kryje sie w nich potencjat do rozwijania polityk miejskich,
dzieki ktorym miasta moga dokona¢ prawdziwej ,ucieczki do przodu”, przed nadchodzgcymi problemami. Prze-
nikliwi decydenci miejscy zdazyli juz nieraz poznac ich zalety.

, ’ Planowanie strategiczne musi by¢ traktowane jako Swiadomie
budowany model funkcjonowania samorzadu w diugiej
perspektywie, a nie jako ucigzliwy wymog administracyjny.

Rekwiem dla staromodnych miast

W obecnych warunkach, coraz bardziej ujawniajgcych sie barier, méwienie o ,zréwnowazonym rozwoju” musi
przejsc¢ do historii. Wiekszo$¢ miast europejskich — i to nie tylko polskich — nie bedzie sie dalej rozwijac, tylko
raczej zwija¢, demograficznie i by¢ moze ekonomicznie. Tym procesem réwniez trzeba zarzadzac¢ w sposob
przemyslany, aby zaspokajac rosnace potrzeby mieszkancow. W tym kierunku podaza koncepcja post-wzrostu
(degrowth) oznaczajgca ograniczanie produkcji i konsumpcji w skali globalnej, a w swoim aspekcie miejskim
nastawiona na lepsze wykorzystanie istniejgcych, endogennych potencjatéw wraz ze wspieraniem lokalnej
aktywnosci spotecznej.

W podobnym kierunku idzie rowniez koncepcja ,obwarzanka miejskiego”, dbajgca o zapewnienie podstawo-
wych warunkéw do zycia, jednoczesnie pilnujac, aby nasza presja na systemy podtrzymujace zycie na Ziemi, nie
przekroczyta okreslonych progow. Testowana jest juz w kilku bardzo rozwinietych miastach Europy.

W programach europejskich — w najblizszej przysztosci — promowane beda inwestycje wykorzystujgce roz-
wigzania oparte o nature, gospodarke obiegu zamknietego oraz odnawialne zrodta energqii, itp. Ponadto zoba-
czymy wsparcie aktywnosci spotecznej, ktéra okazuje sie by¢ duzym potencjatem.

Kluczem do przysztos$ci miast wydaje sie by¢ nowoczesna, sieciowa wspotpraca, nastawiona na lepsze wyko-
rzystanie potencjatu endogennego poprzez wspot-kreowanie polityk miejskich wraz z mieszkancami.

’ ’ Kluczem do przysztosci miast wydaje sie byé nowoczesna,
sieciowa wspotpraca, nastawiona na lepsze

wykorzystanie potencjatu endogennego poprzez wspoét-

-kreowanie polityk miejskich wraz z mieszkancami.

0 autorze

Aldo Vargas-Tetmajer — koordynator Krajowego Punktu URBACT przy Zwigzku Miast Polskich. Wspiera pol-
skich partneréw projektow URBACT, zajmuje sie promocjg konkurséw i osiggnie¢ sieci projektowych URBACT.
Uczestniczy w projektach dot. rozwoju miast realizowanych przez ZMP. Jest aktywny w dziataniach dot. polityki
miejskiej w UE.
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Potega miast - waga odpowiedzialahjoéci

Andrzej Halesiak
ekspert ds. gospodarczych, Cztonek Rady Programowej Kongresu
Obywatelskiego

Ponad potowa ludzkosci zyje dzis w miastach, ktore tworza wiekszos¢ swiatowego
dobrobytu. Wysoka wydajnos¢ mechanizmow miejskich jest pochodna zdolnosci

do akumulacji roznego rodzaju zasobow, poczawszy od aktywow fizycznych, a na kapitale
ludzkim skonczywszy. Dynamika i zakres zachodzacych zmian rodzi olbrzymie wyzwania,
ktore jak w soczewce ogniskuja sie w osrodkach miejskich. W tej sytuacji jeszcze
bardziej niz w przesztosci potrzeba nam strategicznego myslenia i efektywnego dziatania.
Dobierane w polityce miejskiej instrumenty powinny mie¢ te cele na uwadze.

Juz 57% ludnosci swiata zyje w miastach. Dla porownania, jeszcze 30 lat temu byto to 43%, a p6t wieku
temu 36%. Wedtug danych GUS, w polskich miastach mieszka ponad 23 mIn osob, czyli 60% catej populacji.
Dane o mieszkancach nie odzwierciedlajg ekonomicznego znaczenia miast; ich udziat w zatrudnieniu, czy
innych waznych miernikach gospodarczych, jest znacznie wyzszy. Wynika to z faktu, ze miasta tradycyjnie
sg osrodkami postepu i rozwoju; to tutaj nastepuje koncentracja réznego rodzaju zasobow, oraz intensywne
sieciowanie. Zwigzane z nimi interakcje sprawiajg, ze produktywnos$c¢ jest wysoka, a wraz z tym powstaje duza
wartosc¢ dodana. W efekcie szacuje sie, ze przy niespetna 60% udziale w ludnosci, miasta majg ok. 85% udziat
w globalnym PKB.

W tym kontekscie nie bez powodu coraz czesciej mowi sie nie tylko o konkurencyjnosci panstw, ale takze o kon-
kurencyjnosci poszczegolnych osrodkow miejskich. Ta konkurencyjnos$c¢ jest pochodng zdolnosci do akumu-
lacji r6znego rodzaju zasobow, poczawszy od aktywow fizycznych, a na kapitale ludzkim skonczywszy. Z kolei
na tempo i skale akumulacji oddziatuje wiele réznorakich czynnikéw, w szczegolnosci to czy miasto posiada
~pomyst na siebie” (wyrazony w strategii), jaka jest jako$¢ przywodztwa i zwigzana z tym sprawczos$¢; przekta-
dajgca sige na sprawnos$c¢ rozwigzan instytucjonalnych i polityk miejskich. Nie bez znaczenia jest takze umiejet-
nos$¢ zaangazowania w zycie i ksztattowanie miasta ré6znego rodzaju interesariuszy; firm, organizacji pozarza-
dowychiobywateli.

’ , Przy niespetna 60% udziale w ludnosci miasta maja
ok. 85% udziat w globalnym PKB. Dlatego coraz

czesciej mowi sie nie tylko o konkurencyjnosci panstw,

ale poszczegolnych osrodkow miejskich.

Dobrze ,pouktadane” miasto moze dodatkowo liczy¢ na efekt $nieznej kuli; atrakcyjne zasoby (infrastruktura,
dobrze wyksztatcona kadra) przyciagajg zaawansowany przemyst i ustugi biznesowe, co z kolei przektada sie
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narosnacasite nabywczgidochody miejskiego budzetu. To zkolei zapewniarozwoj kolejnych sektorow; handlu,
budownictwaiustugkonsumenckichzapewniajgc dobre miejscapracy takze dlaoséb o nizszym wyksztatceniu.

Dzisiejszy swiat - wiecej pytan niz odpowiedzi

Zarzadzanie miastami to dzis olbrzymie wyzwanie. Wysoka dynamika zmian, nieoczywistosc¢ ich kierunkow
oraz zwigzana z tym niepewnos$¢ staty sie nieodzownym elementem wszystkich sfer dziatania; ekonomii, pro-
cesodw socjologicznych, technologii czy wreszcie ekologii.

Paleta istotnych zagadnieh ekonomicznych rozrasta sie. Pojawiaja sie nowe wyzwania jak chociazby te odno-
szgce sie do kwestii bytowych, w tym wypierania mieszkancoéw z centrow miast przez inwestorow lokujgcych
srodki w wynajem krotkoterminowy. Wtodarze aglomeracji nie moga pozostac¢ takze obojetni wobec takich
zagadnien jak koniecznos$¢ zapewniania dziatajacym w danej lokalizacji firmom dostepu do czystej energii. Ich
zadaniem jest takze pozyskiwanie srodkéw na inwestycje zwigzane z adaptacjg i przeciwdziataniem zmianom
klimatycznym. Wszystkie wymiary ekonomiczne zbiegajg sie na poziomie budzetow miast, na ktére dodat-
kowo silnie oddziatuja dzis liczne zmiany w systemie podatkowym, czeste i silne wahania koniunktury, rosnace
stopy procentowe czy wreszcie zwigkszajgca sie liczba tak zwanych ,niespodziewanych” zdarzen (pandemia,
uchodzcy).

Wsréd zagadnien natury spotecznej nieustannej uwagi wymagajg kwestie roznych form wykluczenia (eduka-
cyjne, transportowe, itd.), zréznicowania dochodow i towarzyszgcej temu polaryzacji spotecznej, czy wrecz
segregacji. Nowe wyzwania rodzi zmieniajgca sie, w szybkim tempie, struktura wiekowa mieszkancow miast —
efekt starzenia sie spoteczenstwa — oraz naptyw uchodzcéw. Bedg one prowadzi¢ do przeobrazen w zakresie
popytu naokreslone dobraiustugi publiczne. Waznym aspektem bedzie powszechne wigczanie mieszkancow,
naukowcdw i ekspertow oraz organizacji pozarzadowych w proces projektowania miast. Wyzwanie stanowic¢
bedzie takze zachowanie wtasciwej réwnowagi pomiedzy bezpieczenstwem — w tym cyber-bezpieczenstwem
—aposzanowaniem sfery prywatne;j.

Kolejna grupawyzwan zwigzanajest zekologigiograniczonoscig zasobow. Nie majuz watpliwosci, ze to zagad-
nienia o charakterze wrecz egzystencjalnym. Miasta muszg wtgczy¢ sie w proces redukcji emisji gazow cieplar-
nianych, gospodarowanie zasobamiwody, znalez¢ wtasciwe rozwigzania dla kwestii narastajgcychilosci odpa-
dow oraz stworzy¢ mechanizmy pozwalajace na funkcjonowanie w ramach gospodarki obiegu zamknietego.
Efektywnosc¢ energetyczna, odnawialne zréd+ta energii i zréwnowazony transport bedg musiaty znalez¢ swoje
miejsce w budzetach. Dzi$ wiele z tych inwestycji postrzeganych jest jako mato atrakcyjna z punktu widzenia
politycznego, dlatego tak wazne jest budowanie spotecznej $wiadomosci znaczenia zagadnien ekologicznych.
Kluczowa role w tym wzgledzie ma do odegrania edukacja.

Dla wielu roznorakich bolgczek rozwigzanie moze przyjsc ze strony technologii. Zmiany w tym zakresie odci-
skajg swoje pietno na transporcie, konstrukcji budynkow, ale takze zarzadzaniu infrastrukturg czy sposobie
$wiadczenia ustug publicznych. Oddziatywanie technologii ma takze charakter posredni; automatyzacja moze
prowadzi¢ do polaryzacji narynku pracy i szerokich konsekwencji spotecznych. Z kolei praca zdalna rodzi sze-
rokie implikacje dla rynku nieruchomosci, organizacji transportu, itd.

Gdy patrzy sie na dzisiejszy Swiat, widac, ze jest on peten pytan; znacznie ich wiecej niz gotowych odpowiedzi.
Nie wiemy czy i naile poradzimy sobie globalnie zograniczonoscig zasobdw — czy znajdziemy sposob by zasta-
pi¢ surowce naturalne ich zamiennikami — tak aby zaspokojone zostaty potrzeby wszystkich. Nie wiemy takze
co zwyciezy — nastawienie na ,Ja" czy ,My"; czy kazdy bedzie koncentrowat sie na budowaniu (zachowaniu)
swojego wtasnego $wiata, czy tez bedziemy wiekszg uwage niz dzi$ przywigzywac do rozwigzah wspolnoto-
wych. Nie wiemy, czy zwyciezy chciwos¢ prowadzgca do dalszego narastania nierownosci, czy tez moze wpro-
wadzimy rozwigzania, ktére pozwolg na to, by dobrobyt byt dystrybuowany w bardziej rownomierny sposob.
Wszystkie te zmienne sg bardzo istotne nie tylko z punktu widzenia tego jak bedzie wygladac przysztosc¢ krajow,
ale takze dla przysztosci miast, tego jak je projektowac, zapewnia¢ konkretne funkcjonalnosci, itd.

19



Pomorski Thinkletter S, KONGRES

, ’ Gdy patrzy sie na dzisiejszy Swiat, widac, ze jest on peten
pytan. Nie wiemy czy i na ile poradzimy sobie globalnie

z ograniczonoscia zasobow. Nie wiemy tez co zwyciezy

- nastawienie na ,,Ja” czy ,,My” - koncentracja

na partykularnych interesach czy podejscie wspéinotowe.

Potrzeba optymalizacji i innowacyjnosci

Liczne i wieloaspektowe zmiany, pozostajace bez ostatecznych odpowiedzi pytania, wszystko to rodzi olbrzymie
wyzwania. Jeszcze bardziej niz w przesztosci potrzeba nam strategicznego myslenia i efektywnego dziatania.
Dobierane w polityce miejskiejinstrumenty powinny mie¢ te cele nauwadze. Przyktadowo — optaty i podatkimoga
nie tylko zapewniac okreslone dochody, ale takze stymulowac pozadane postawy, zachowania i dostosowania.

Wzrasta znaczenie profesjonalizacji w realizowaniu zadan; np. zagospodarowanie przestrzeni miejskiej
powinno nabrac jeszcze bardziej ustrukturyzowanego charakteru, mie¢ na uwadze wielowymiarowg optymali-
zacje, wodniesieniu do sieci transportowej, cieptowniczej, energetycznej, itd. Nie tylko w kontekscie naktadow
inwestycyjnych, ale takze kosztow eksploatacji czy ponoszonych strat przesytowych.

Takze dziatania w zakresie edukacji i szkolnictwa wyzszego nie moga odbywac¢ sie w oderwaniu od szerszych
uwarunkowan, np. szybkiej —w obliczu zmian technologicznych — erozji kompetencji i zwigzanej z tym koniecz-
nosci ustawicznego uczenia sie.

Potrzeba jeszcze wiekszego skupienia sie na efektach zewnetrznych podejmowanych dziatan. Nie tylko nega-
tywnych, ale w szczegolnosci tych pozytywnych —jesli np. miasto rozbudowuje infrastrukture komunikacyjna,
to jest to dla niego olbrzymi wydatek. Rownoczesnie jednak pojawia sie wielu beneficjentow tego typu inwe-
stycji, by wspomnie¢ jedynie o wtascicielach nieruchomosci. Trzeba szuka¢ sposobdw, by te pozytywne efekty
wyceniac i by miasto miato szanse zrekompensowania czesci ponoszonych kosztow.

, ’ Potrzeba jeszcze wiekszego skupienia sie na efektach
zewnetrznych podejmowanych dziatan. Nie tylko
negatywnych, ale w szczegolnosci tych pozytywnych.

Wspomniana wczesniej innowacyjnosc¢ jest potrzebna nie tylko w odniesieniu do technologii, ale takze —
a moze nawet przede wszystkim — w zakresie rozwigzan instytucjonalnych, instrumentow i polityk. W wielu
obszarach potrzeba zupetnie nowego podejscia, np. w zakresie cyber-bezpieczenstwa i zarzadzania danymi,
ktérych zbiory wramach ,smart city”bedg szybko sie rozrasta¢. Szczegdlnie wiele usprawnien moze sie zrodzic¢
w oparciu o dane behawioralne.

Istnieje takze potrzeba kreatywnego podejscia do swiadczenia ustug publicznych, np. domowych, szpitalnych
t6zek podpietych pod nowoczesne rozwigzania technologiczne, pozwalajgce na monitorowanie stanu pacjenta
na odlegtosc.

Wszystkie te aspekty wskazujg na bardzo wazna role r6znego rodzaju forow wymiany pogladéw, budowania
iosiggania konsensuséw wokot kluczowych spraw. Taumiejetnosc sieciowania, budowaniarelacji, bedzie takze
istotna w kontekscie miedzynarodowym — wspotpraca z miastami z innych krajow moze by¢ okazjg do inspira-
cji—wymiany doswiadczen czy podpatrywania rozwigzan.

Nie ma sie tez co tudzi¢, ze budzetowych pieniedzy wystarczy na wszystko, dlatego tez bardzo wazna bedzie
umiejetnosc selekcji, priorytetyzacji dziatan, koncentrowania sie w pierwszej kolejnosci na tych, ktére maja
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najwieksze przetozenie z punktu widzenia zaktadanych celéw. Na szczescie do wykorzystania bedzie kolejna
pula funduszy unijnych. To wazne zrddto finansowania lokalnych inwestycji. Istnieje szansa, ze w efekcie pota-
czenia srodkow z Krajowego Planu Odbudowy i wieloletniego budzetu Unii bedzie mozna sfinansowac¢ znaczaca
czesc¢ niezbednych wydatkéw inwestycyjnych.

Nie tyle prognozowac, co tworzyé przysztosé

W swiecie petnym niepewnoscii wysokiego poziomu zmiennosci kluczowag kompetencjg jest zdolnos¢ do ada-
ptacji do coraz to nowych wyzwan. A takze do doszukiwania sie szans w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach.
Wymaga to elastycznosci struktur instytucjonalnych, ktore odpowiadajg za miasto. Takze zachowania ela-
stycznosci budzetowej.

Zamiast koncentrowac sie na przewidywaniu przysztosci — co w obecnych warunkach jest zadaniem karko-
tomnym — lepiej skupi¢ sie na jej kreowaniu! Zmienia to perspektywe; zwieksza sprawczo$¢, pozwala skoncen-
trowac sie na tym co sami mozemy zrobi¢, a nie na tym na co mamy niewielki wptyw (o ile w ogdle jakikolwiek).

’ ’ Zamiast koncentrowac sie na przewidywaniu
przysztosci - co w obecnych warunkach jest zadaniem
karkotomnym - lepiej skupic sie na jej kreowaniu!

Ostatnie, chyba najwazniejsze wyzwanie jakie stoi przed miastami to odpowiedz na pytanie jak przyciggnac¢
ludzi, ktérzy wszystkie te nowe zagadnienia bedg w stanie kompetentnie i kompleksowo podjg¢. Chodzi tu nie
tylko o tych, ktorzy pracujg w miejskiej administracji, ale o formy wtgczania w rézne procesy samych miesz-
kancow. Olbrzymig zaletg aglomeracji jest bowiem to, to ze ich mieszkancy posiadajg wszystkie niezbedne
W nowoczesnym spoteczenstwie kompetencje. Trzeba jednak znalez¢ sposob by do nich dotrze¢ oraz by prze-
kona¢ ich do wspétpracy. Ciekawa opcjg — szczegolnie w kontekscie trendéw demograficznych — moze by¢
zagospodarowane potencjatu 0osob starszych; przejscie na emeryture nie oznacza, ze tracg oni swoje kom-
petencje. Majg natomiast duzo wolnego czasu. Potrzebne sg innowacyjne formuty ,partnerstwa dla miasta”,
stanowigce efektywng platforme wspotpracy opartej na swiadomosci, ze o konkurencyjnosci i atrakcyjnosci
danej lokalizacji —a co za tymidzie poziomie zycia — decydujg wszyscy.
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Dostep do kapitatu zdefiniuje rozwej
miast

Witold Radwanski
Wiceprzewodniczacy Rady Programowej Kongresu
Obywatelskiego, Prezes Zarzgdu Krokus Private Equity Sp. z o. o.

Transformacja miast: zielona, energetyczna, transportowa czy cyfrowa - to wszystko
bedzie wymagato ogromnych naktadow kapitatowych. Skad bra¢ pieniadze na kolejne
inwestycje? W jaki sposob aglomeracje moga zabezpieczyé srodki na realizacje
projektow rozwojowych pokrywajac jednoczes$nie rosnace wydatki biezace?

Pytania te sa szczegolnie wazne w dobie coraz czestszych i silniejszych szokow
systemowych i bedacych ,na wyczerpaniu” dotychczasowych modeli finansowania.

Jednym z najwazniejszych czynnikdéw determinujacych logike rozwoju naszych miast, w najblizszych latach,
bedzie ich zdolnos¢ do pozyskania kapitatu na sfinansowanie inwestycji.

Zarowno zielona, energetyczna, transportowa czy cyfrowa transformacja miast wymaga naktadow inwesty-
cyjnych na masowa skale. Zadna z opisanych zmian nie zostanie wiec w petni zrealizowana bez zaangazowania
duzych zasobow kapitatowych, zaréwno publicznych, jak i prywatnych.

Biorgc pod uwage skale wyzwan, nasuwa sie zatem pytanie — w jaki sposdb miasta sfinansuja tak ogromne
koszty? Jak zabezpieczg srodki na realizacje inwestycji rozwojowych pokrywajgc jednoczesnie rosngce
wydatki biezgce i zobowigzania z tytutu obstugi zadtuzenia? Czy znajdg sposob na trwaty deficyt kapitatu
w stosunku do ich biezacych potrzeb i przysztych ambicji? | wreszcie, jak beda zarzagdza¢ swoimi strategiami
rozwoju w nowej erze niepewnosci? Czy poradza sobie np. z wyzszg inflacjg, wyzszymi stopami procento-
wymi, rosngcymi kosztami, cyklicznymi dekoniunkturami gospodarczymi i réznego rodzaju nieprzewidzianymi
wstrzgsami systemowymi?

’ ’ Jednym z najwazniejszych czynnikow determinujacych
logike rozwoju naszych miast w najblizszych latach jest
dostep do kapitatu na sfinansowanie inwestycji.

W poszukiwaniu odpowiedzi na te pytania, staje sie coraz bardziej oczywiste, ze nastepny rozdziat w rozwoju
miast rozegra sie inaczej niz poprzedni. Trudniejszy bedzie nie tylko kontekst makroekonomiczny, ale takze
polityczny i spoteczny, nie wspominajac o klimatycznym. Zmieni sie rowniez instrumentarium, jakim miasta
uzyskuja dostep do srodkéw na finansowanie kosztow biezacych i inwestycji.
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Obecnie miasta finansujg swoje inwestycje na wiele sposobow:

« Dochody wtasne (przede wszystkim), w szczegolnosci wptywy podatkowe i optaty, ale takze sprzedaz
lub dzierzawa gruntow, majatku i niewykorzystywanych aktywow.

- Transfery, subwencjeiinne srodki od wtadz centralnych i regionalnych (choé¢ wraz z nimi zwykle
przychodzi koniecznosc¢ realizacji konkretnych obowigzkdw, ktorych koszt nierzadko przewyzsza
wartos$¢ otrzymanych srodkow).

- Dofinansowanie pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, czesto bezzwrotne, ktore nie powiekszaich
zadtuzenia, ale wymaga wktadu wtasnego ze strony beneficjenta.

« Inwestycje prywatne: krajowe i miedzynarodowe.

« Zadtuzenieipochodneinstrumenty finansowe, ktérych poziomy sg okreslane przez przewidywang
zdolnos$¢ miasta do obstugi dtugu. Do zwrotnych zrédet zasilania zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
kredyty bankowe, pozyczki preferencyjne i komercyjne, srodki z emisji dtuznych papierow
wartosciowych, obligacje, a takze wptywy zwigzane z innymi instrumentami finansowymi (np. leasing,
sekurytyzacja, faktoring).

- Inne formy mieszanego finansowania projektéw (mixed-funding), zwykle angazujace kapitat prywatny,
takie jak partnerstwa-publiczno-prywatne, koncesje narozwoj i eksploatacje, Swiadczenia ustug
publicznych iinfrastruktury znane jako BOT (Build-Operate-Transfer), joint venture i inne wspolne
przedsiewziecia ze spotkami komunalnymi itp.

, ’ Kontekst makroekonomiczny, ale takze polityczny i spoteczny,
nie wspominajac o klimatycznym, bedzie coraz trudniejszy.

Zmieni sie rowniez instrumentarium, jakim miasta uzyskuja dostep

do srodkow na finansowanie kosztow biezacych i inwestycji.

Rosnaca niepewnos¢

Patrzac w przysztos¢, mozna zauwazyc, ze niektore ztych zrodet nadal beda miaty znaczng zdolnos¢ do finan-
sowania inwestycji miejskich. Na przyktad optymistycznie mozna zaktadac, ze duze przeptywy finansowania
inwestycji z programéw UE beda kontynuowane, co najmniej, jeszcze przez kolejng dekade. Roéwniez udziat
sektora prywatnego wraz z instrumentami mieszanymi jako srodek finansowania inwestycji komunalnych ma
duzy potencjat rozwoju, poniewaz dopiero staje sie popularny w Polsce.

, , Mozna optymistycznie zaktadaé, ze duze przeptywy
z programow UE beda kontynuowane, a udziat sektora
prywatnego i instrumentow mieszanych jako srodka

finansowania inwestycji komunalnych jeszcze sie zwiekszy.

Inne wazne filary systemu finansowania znajduja sie jednak pod coraz wiekszg presja, bedg wigzaty sie z nie-
pewnoscigiryzykiem. W szczegdélnosci dwa z nich. Pierwszym, sg dochody wtasne miast. Narastajacy w ostat-
nim okresie trend centralizacji fiskalnej, z perspektywy czasu, spowoduje pogorszenie sie sytuacji budzetowej
miast. Bedzie to efekt m.in. wprowadzonych przez rzad reform w podatku PIT. Obnizka stawki PIT ogranicza
dochody, tymczasem wydatki samorzadow rosng — chociazby ze wzgledu na coraz to nowe obowigzki nakta-
dane na samorzady. Wdrozenie reformy o$wiaty, wzrost ptacy minimalnej czy cen energii oraz wieksze kwoty
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na stuzbe zdrowia dla starzejgcego sie spoteczenstwa sktaniajg do prognozowania wyraznego wzrostu wydat-
kéw biezacych i kosztow utrzymania, a co za tym idzie przewidywania rosngcego deficytu budzetowego pol-
skich miast.

Rekompensaty z budzetu panstwa i inne mechanizmy wyréwnawcze nie bedg wystarczajace, aby zbilanso-
wac oczekiwany spadek dochodow JST z PIT. Natomiast skutkiem ubocznym bedzie wieksza zalezno$¢ miast
od kontrowersyjnych i nieprzejrzystych mechanizméw transferow ze strony rzadu.

Po drugie, deficyty budzetowe sktonig miasta do zadtuzania sie w coraz wiekszym stopniu. Jest to poktosie
zwtaszcza najnowszych nowelizacji ustawy o finansach publicznych, ktére poluzowaty kryteria zadtuzenia
samorzadow (zyskaty one mozliwo$¢ zaciggania dodatkowych zobowigzan, ktére nie wliczajg sie do indywidu-
alnego wskaznika zadtuzenia). W nadchodzacych latach bedzie to powodowato problem wielu miast z obstuga
swojego rzeczywistego dtugu. Niektorym zacznie grozi¢ utrata ptynnosci budzetowej — zdolnosci do pokrywa-
nia biezgcych wydatkow i zobowigzan. To z kolei przetozy sie na stabszg ocene zdolnosci kredytowej, co ogra-
niczy ich dostepnosc¢ do srodkéw narynkach finansowych. Koszty zaciggniecia nowych kredytow czy pozyczek
pod sptate starych zobowigzan, moga wzrosng¢. Wyzsze odsetki spowodowane inflacjg tez zwieksza ryzyko
finansowania. Ograniczone mozliwo$ci spowodowane wysokim zadtuzeniem wptyng rowniezna dostep do unij-
nego finansowaniainwestycji, ktore jest uzaleznione od zapewnienia,srodkéw wtasnych” na konkretny projekt.

Najwazniejsze filary systemu finansowania rozwoju miast ulegajg ostabieniu. Warto zauwazy¢, iz juz na prze-
tomie 2022 r. agencja Fitch obnizyta tzw. Ratingi Niewyptacalnosci Emitenta (IDR) czternastu polskich miast
na gorszy — tzw. Rating Watch Negative (RWN). Jest to $wiatetko ostrzegawcze. Rosngce napiecie miedzy
potrzebami kapitatowymi, a deficytem, miedzy ambicjami a praktycznymi ograniczeniami, wptynie na logike
rozwoju aglomeracji.

, , Najwazniejsze filary systemu finansowania rozwoju miast ulegaja
ostabieniu. Szczegolnie dwa z nich znajduja sie pod coraz wieksza
presja - dochody wlasne miast oraz mozliwos¢ zaciggania diugu.

Wplyw na rozwéj miast

Jak trudniejszy kontekst finansowy moze wptyna¢ na zakres i ksztatt rozwoju Polskich miast? Po pierwsze
— sytuacja finansowa wywota presje na zredefiniowanie polityk rozwoju (zwtaszcza w okresach spowolnie-
nia koniunktury gospodarczej). Miasta bedg zmuszone nie tylko do podjecia dziatan zapobiegawczych, takich
jak podwyzszenie podatkow i optat lokalnych czy ograniczenie wydatkow biezgcych (aby zréwnowazy¢ ubytek
dochodow), ale rowniez do zmiany swoich priorytetow, np. wstrzymania lub roztozenia w czasie kluczowych
inwestycji, ktore byty rozplanowane na wiele lat i od ktorych miasta uzalezniaty poprawe jakosci infrastruk-
tury komunalnej i standardu zycia mieszkancow. Dziatania racjonalizatorskie moga dotyczy¢ w szczegoélnosci
duzych programoéw infrastrukturalnych, rewitalizacji urbanistycznej, inwestycji transportowych czy srodowi-
skowych. Negatywne skutki tych zmian aglomeracje mogg odczu¢ z pewnym opéznieniem.

, , Sytuacja finansowa wywota presje na zredefiniowanie polityk
rozwoju. Miasta beda zmuszone nie tylko do podjecia dziatan
zapobiegawczych, takich jak podwyzszanie podatkow czy

ograniczanie wydatkow lokalnych, ale takze do wstrzymania

lub roztozenia w czasie kluczowych inwestycji.
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Po drugie, presja finansowa spowoduje, ze miasta bedg aktywniej poszukiwa¢ nowych zrédet pozyskiwania
srodkdéw, w szczegodlnosci w formie innowacyjnych metod finansowania miejskich projektow nowej genera-
cji. Rosnaca popularnoscig beda cieszyty sie roznego rodzaju dedykowane instrumenty typu: zielone obliga-
cje (green bonds) czy obligacje spoteczne (social impact bonds). Tym bardziej, Ze ostatnie kilka lat pokazato,
ze dedykowane obligacje komunalne ciesza sie duzym zainteresowaniem po stronie inwestorow. Ich przewaga
jest elastycznosc, bo nie sg one objete prawem zamowien publicznych, co oznacza wiecej mozliwosci renego-
cjacji warunkow sptaty, a takze (w razie czego) odtozenie jej w czasie.

Po trzecie, miasta zintensyfikujg metody finansowania inwestycji poprzez przedsiewziecia o mieszanym
finansowaniu (mixed-funding), obejmujace wspdtprace z kapitatem prywatnym w zakresie $wiadczenia ustug
publicznych, wspo6tinwestowanie w projekty infrastrukturalne poprzez partnerstwa-publiczno-prywatne,
prywatyzacje przestrzeni i majagtku komunalnego oraz outsourcingu ustug publicznych. Ponadto, prywatne
podmioty kapitatowe, takie jak fundusze venture capital, czesciej bedg dokooptowywane do inwestowania
w infrastrukture miejska szczegolnie tej nowej generacji, gdzie inwestor zapewnia inteligentne ustugi w zamian
za np. podziat dochodow, prawo do zarabiania na reklamie lub dostep do danych. Krétko mowigc, mozna sie
spodziewac rosngcej roli kapitatu prywatnego w inwestycjach rozwojowych miast.

Po czwarte, pogon za kapitatem inwestycyjnym spowoduje wzrost konkurencji miedzy miastami. Obejmie to nie
tylko wyscig o dostep do rynkoéw finansowych, ale i do prywatnych inwestoréw krajowych i zagranicznych, oraz
0 granty i pozyczki z UE. Wzrosnie takze konkurencja w lobbingu o transfer funduszy od wtadz centralnych
i regionalnych.

Rosngca rywalizacja zmusi miasta do dziatan narzecz poprawy swojej konkurencyjnosci. Aby przyciggac kapi-
tat bedg musiaty dbac nie tylko o swoja stabilno$¢ i perspektywicznos¢ finansowa, ale takze o swojg atrakcyj-
nosc¢ fizyczng i funkcjonalng wyrézniajaca je na tle rywali.

, ’ Rosnaca rywalizacja zmusi miasta do dziatan na rzecz poprawy
swojej konkurencyjnosci. Aby przyciaga¢ kapitat, bedg musiaty

dbaé nie tylko swoja stabilnosc i perspektywicznos¢ finansowa,

ale takze o swoja atrakcyjnosc¢ fizyczna i funkcjonalna.

Zyskaja czynniki ,miekkie”

Do tej pory samorzady zaktadaty, ze wymierny wzrost konkurencyjnosci przyniosa gtéwnie ,twarde” inwesty-
cje: drogi, lotnisko, dobra komunikacja miejska, rozwinieta sie¢ handlu i ustug etc. Kontynuacje tej twarde;j
strategii widac¢ takze w planach przysztych inwestycji nowej generacji — z zakresu cyfryzacji, niskoemisyjnej
mobilnos¢, zielonej transformacji, odnawialnych zrédet energii, gospodarki obiegu zamknietego itp.

Jednak, podczas gdy ,twarde” inwestycje niewatpliwie poprawity jakos¢ naszych miast, stworzyty one pewien
niezamierzony rezultat uboczny. W wyniku podobnego wzoru rozwoju, na przestrzeni ostatnich dekad, wiele
znaszych aglomeracji nieumysinie upodobnito sie do siebie. Wspdlne cechy, takie jak np. dostep do nowowybu-
dowanego lotniska, pozamiejskie centra handlowo-rekreacyjne, strefy ekonomiczne i przemystowe, nowocze-
snainfrastruktura transportowa i publiczna, rozlewajaca sie urbanizacja podmiejska czy postmodernistyczne
nowe budownictwo itp. sprawity, ze poszczegdlnym miastom trudno wyréznic¢ sie na mapie. Tymczasem brak
zrdznicowania nie sprzyja konkurencyjnosci'.

1 Wtoskiinwestor - po wizycie w polskich miastach - okreslit ten paradoks rozwojowy w nastepujacy sposéb: ,Wydaje mi sig, ze przyby-
tem do tego samego miasta, z ktérego wyjechatem”.

25



Pomorski Thinkletter S, KONGRES

OBYWATELSKI

Wobec braku zréznicowania — aby zapewni¢ sobie konkurencyjnos¢ w przysztosci —, miasta bedg musiaty
reorientowac¢ swoje strategie rozwoju, w wiekszym stopniu, na czynniki ,miekkie”. Bedg staraty wyroznic sie
poprzez lepiej dziatajace instytucje, regulacje spoteczno-gospodarcze, lepsze planowanie przestrzeni oraz
skuteczniejsze zarzadzanie. Wieksze inwestycje bedg musiaty by¢ skierowane w miekka infrastrukture
np. jakos¢ zycia mieszkancow, bezpieczenstwo, zdrowe srodowisko, transport miejski, edukacje czy kulture.

, ’ Aby zapewni¢ sobie konkurencyjnos¢ w przysziosci -
miasta beda musiaty reorientowa¢ swoje strategie rozwoju,

w wiekszym stopniu, na czynniki ,,miekkie” takie jak lepiej
dziatajace instytucje czy lepsze planowanie przestrzeni.

Wymog ,,specjalizacji”

Ponadto, podazajac za trendami znanymi z innych krajow, dgzenie do konkurencyjnosci moze sprzyjac ,specja-
lizacji” miast w swoich modelach rozwoju. Aglomeracje bedg ktas¢ nacisk na bardziej wyrazisty profil, co przy-
ciggnie zkoleiinwestycje o podobnej specyfice. Notabene —doswiadczenie sugeruje, ze miasta, ktore odnosza
najwieksze sukcesy, to te, ktore przyjety rownolegle co najmniej kilka modeli rozwoju.

Miasto biznesu: Miasta te sg dostosowane do szybko zmieniajgcej sie kosmopolitycznej kultury, opartej
na mobilnosciludzii pomystéw. Sg to centra ustug finansowych, osrodki biznesu i innowacji, zyjgce cata dobe.
Na rozwdj tych miast duzy wptyw maja potrzeby biznesu, klasy sredniej i specjalistow. Wiele inwestycji bywa
finansowanych poprzez wspolne inicjatywy z sektorem prywatnym, a nie tylko przez sektor publiczny.

Miasto kampusowe: W tym modelu to instytucje naukowe i technologiczne, a takze centra innowacji i korpora-
cyjne srodowiska badawczo-rozwojowe, np. Google, odciskajg swoje pietno na modelu rozwojowym. Powigza-
nie miedzy ekosystemami hi-tech, uniwersytetamiiwtadzami miejskimi tworzy ,kampusowe” otoczenie, ktore
wytania nowe formy zycia miejskiego i inteligentne rozwigzania urbanistyczne.

Miasto ojczyzniane: ,Homeland City” to aglomeracja obyczajowo konserwatywna, oferujgca bezpieczenstwo
i zachowanie ,tradycyjnych” wartosci zycia miejskiego. Takie miasta majg bardziej regulowang formute zycia
codziennego, w ktorej sa utrzymywane np. sztywne godziny zamkniecia, lub ograniczenia handlu w niedziele,
w przeciwienstwie do bardziej otwartych innych typow miast. Osrodki te, mimo swoich zdolnosci do rozwoju,
zostang na uboczu od gtéwnego nurtu —z wyboru.

, , Miasta beda musialy sie specjalizowac - przyjaé
bardziej wyrazisty profil: ,miasta biznesu”, ,,aglomeracji
kampusowej”, ,,oSrodka ojczyznianego”, ,miasta

obrzeza” czy ,,centrum kulturowo-turystycznego”.

Miasta obrzeza: ,Edge City” to miejscowosci ktére istniejg gtownie po to zeby ,obstugiwac” inne osrodki miej-
skie. Miasta obrzeza moga by¢ funkcjonalnymi sypialniami lub odwrotnie — cechowac sie wieksza populacja
przybywajacych do pracy niz mieszkajgcych na miejscu. Cechy tego typu osrodkéw to duze skupione centra
przemystowe lub biznesowe, rozrywkowe czy zakupowe. Zwykle posiadajg one dogodne potozenie komunika-
cyjne —niedaleko innych miast lub w poblizu np. skrzyzowania autostrad czy lotniska lub wokét duzych centrow
handlowych czy osrodkow gospodarczych. Pod wieloma wzgledami, ,Edge City” to kulturowe pustkowie.
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Miasto kulturowo-turystyczne: wykorzystujgce kulture jako wyrdznik . W tym modelu przycigganie inwestycji
i rozwoju podgza za zmiang paradygmatu, w ktérym praktyka kultury wykracza poza tradycyjne pojecia dzie-
dzictwa i kultury wysokiej, obejmujgc branze komercyjne i kreatywne, sport, partycypacyjnosc¢ i popkulture.
Miasta kulturowe mocno inwestujg w infrastrukture ,miekka” — biblioteki, muzea, sale koncertowe, galerie,
centra wystawiennicze, prestizowa architekture, obiekty historyczne, zrewitalizowane i upiekszone dzielnice.
Sponsoruja takze aktywne programy kulturowo-turystyczne jak np. festiwale i eventy. Miasta kulturowe opie-
raja swoja gospodarke na turystyce, hotelarstwie i gastronomii, co z kolei przycigga finansowanie na rozwo;j.

Model kulturowo-turystyczny odniést ogromny sukces na swiecie w ostatnich dziesiecioleciach. W niektérych
miastach przemysty kultury stanowig obecnie istotny sktadnik gospodarki i zatrudnienia (na przyktad w Lon-
dynie branze kreatywne stanowia trzeci co do wielkos$ci sektor sity roboczej). Ten model wzrostu ma ogromny
potencjat rowniez w wielu polskich aglomeracjach. Zapewne w kolejnych latach bedziemy swiadkami rosnacej
roli tematyki kulturalno-turystycznej w strategiach inwestycyjnych naszych miast.

Konkluzja

W obliczu ogromnych potrzeb inwestycyjnych — w celu realizacji wielkich przemian — niektére miasta moga
mie¢ ograniczong zdolno$¢ do zapewnienia odpowiednich srodkéw do finansowania rozwoju. Odmienne
poziomy adekwatnosci kapitatowej przyniosg rozne efekty dla rzeczywistej modernizacji miast. Oprocz zmian
jakie to zjawisko moze spowodowac¢ w poszczegdélnych budzetach, rywalizacja o srodki wptynie takze na kon-
kurencje miedzy aglomeracjami, co z kolei przetozy sie na ksztatt obieranych sciezek rozwoju.

0 autorze

Witold Radwanski — Prezes Krokus Private Equity. Posiada wieloletnie doswiadczenie w transakcjach inwe-
stycyjnych i kapitatowych, w zarzadzaniu i w radach nadzorczych polskich firm. Dziatacz podziemnej opozycji
w czasach PRL, odznaczony Krzyzem Komandorskim Odrodzenia Polski. Wiceprzewodniczacy Rady Programo-
wej Kongresu Obywatelskiego.
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Metropolitalny przemyst - roboty
zamiast kominow

dr Wiktor Szydarowski
Dyrektor Europejskiego Zgrupowania Kooperacji Terytorialnej
unijnego programu ESPON

Miasta podlegaja szczegolnie szybkim zmianom gospodarczym, konieczne jest
poszukiwanie coraz to nowych przestrzeni wzrostu. Politycy i planisci miejscy staja przed
wyzwaniem okietznania tej dynamiki. Nie jest to jednak tatwe, bo tereny poprzemystowe,
opuszczone przez przedsiebiorstwa reprezentujace branze gasnace, nie sg atrakcyjnym
miejscem do inwestycji dla nowych firm. Tego typu obszary stosunkowo szybko zaczynaja
petnié nowe funkcje miejskie (np. sa adaptowane pod inwestycje deweloperskie),

w zwiazku z czym ich ponowne przeznaczenie pod dziatalnosé produkcyjna staje sie
niemozliwe. Gdzie zatem szukaé przestrzeni do rozwijania nowoczesnych gatezi
przemystu w miastach? Czym roznia sie potrzeby przemystu 4.0 i przemystu tradycyjnego?
Jaka jest obecna i jaka bedzie przyszia relacja miedzy miastem a przemystem?

Nowe znaczenie miast

Regiony miejskie odgrywajg wazna role w systemie produkcyjnym Unii Europejskiej. Ponad potowa (54%) sity
roboczej w przemysle europejskim (czyli 19,8 min oséb) jest zatrudniona w regionach metropolitalnych i w tych
regionach powstaje prawie dwie trzecie (64%) produkcji przemystowej catej UE. Wystepujg jednak istotne roz-
nice w rozwoju dziatalnosci produkcyjnej, tak pomiedzy regionami metropolitalnym jak i w ich obrebie.

, , Ponad potowa (54%) sitly roboczej w przemysle europejskim
(czyli 19,8 min osob) jest zatrudniona w regionach
metropolitalnych i w tych regionach powstaje prawie

dwie trzecie (64%) produkcji przemystowej catej UE.

Zwykle —w ramach wewnatrz metropolitalnej specjalizacji — obszary rdzeniowe silnie przyciagaja ustugi oparte
na wiedzy, podczas gdy tradycyjna produkcja przemystowa skupia sie na obrzezach metropolii. Coraz czesciej
ten schemat ulega jednak zaburzeniu. Funkcje ustugowe i produkcyjne w przemystowych tancuchach wartosci
z wykorzystaniem ,hybrydowych” metod produkcji stajg sie coraz bardziej zintegrowane. To natomiast oznacza,
ze w celu osiggniecia sukcesu rynkowego branze produkcyjne muszg rozwija¢ ustugi uzupetniajgce i lokowac je
w rdzeniach metropolii. Jednoczes$nie, zmieniajg sie gusta i styl zycia konsumentow, takie jak silniejsza troska
o srodowisko orazwzrost upodoban do personalizacjiiindywidualizacji poprzez konsumpcje. To natomiast zwiek-
sza zapotrzebowanie na dziatania, ktére zmierzatyby przyktadowo do wdrazaniu zamknietego cyklu produkc;ji.
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W zwigzku z powyzszym obserwuje sie powrot pewnych form produkcji do regionéw metropolitalnych. Mozna
wsrod nich wydzieli¢:
» sektory uzytecznosci publicznejilogistyki, na ktorych rozwdéj wptywa popyt stale rosngcej populacji
miejskiej na ustugi publiczne, w tym w sferze mobilnosci;

« zaawansowane technologicznie i kompetencyjnie gatezie produkcyjne, ktérych rozwdj jest napedzany
gtownie przez przewagi lokalizacyjne miast co do generowania innowacji technologicznych i oferowania
dobrze ptatnych miejsc pracy;

« branze zorientowane na dobrze sytuowanych konsumentow, oferujgce lokalnie produkowane wyroby
rzemieslnicze, oparte na wysokiej jakosci designie.

’ , Obserwuje sie powrot pewnych form produkcji do regionow
metropolitalnych: sektory uzytecznosci publicznej

i logistyki, produkcja zaawansowana technologicznie

i kompetencyjnie czy branze rzemiesinicze zorientowane

na dobrze sytuowanych konsumentow.

W poszukiwaniu przestrzeni dla przemystu

Analiza dokonana w ramach programu ESPON MISTA (na podstawie badan obszaréw metropolitalnych Wiednia,
Oslo, Berlina, Warszawy, Rygi, Turynu i Stuttgartu) pozwala przyjac kilka wnioskéw generalnych odnosnie stra-
tegii ksztattowania relacji miedzy miastem a branzg przemystowa.

Tam, gdzie presjawzrostu jest mniejsza, atereny poprzemystowe sg dostepne(np. w przypadku obszaru metro-
politalnego Turynu), gtéwnym wyzwaniem dla polityk rozwoju jest zwiekszenie konkurencyjnosci lokalnego
przemystu. Z kolei na obszarach pozbawionych rezerw gruntéw i w sytuacji silnej presji wzrostu (np. w Oslo)
dziatalnos¢ produkcyjna moze zosta¢ wyrugowananaobrzeza, co skutkowac bedzie zanikiem branz podstawo-
wych (np. produkcji zywnosci) i niedostatkiem miejsc pracy dla oséb o nizszych kwalifikacjach.

Czy te ograniczenia rozwojowe sg jednak nie do pokonania? Moze to, co stanowi bariere rozwojowa dla prze-
mystu tradycyjnego nie musi stanowi¢ przeszkody dla branz czwartej rewolucji przemystowej? Utrata prze-
mystowej roli miast stataby w sprzecznosci z przyjeta pod koniec 2020 roku nowg Karta Lipska, ktora wska-
zuje na istotng role miast w procesie zielonej transformacji i zrownowazonego rozwoju. Dalsze postepowanie
procesu rugowania przemystowych funkcji miast albo wypychania produkcji przemystowej na dalekie peryfe-
ria miatoby bardzo szkodliwe skutki dla tych celéw. Miasta powinny zachowa¢ swoja funkcje produkcyjna, ale
ze wzgledu na chociazby szybko postepujgce procesy angazowania w przemysle nowoczesnych technologii,
musimy rozumiec jg inaczej niz dotychczas.

, , W przemysle nowej generacji mniejsze znaczenie ma juz
czynnik istnienia w miescie duzych terenow umozliwiajacych
ulokowanie ogromnych hal produkcyjnych, coraz wazniejsza

staje sie zas atrakcyjnosc¢ lokalizacyjna, bliskoS¢ centrow
badawczo-naukowych i osrodkow akademickich oraz dostepnosé
nowoczesnej infrastruktury transportowo-logistycznej.
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Wszystkie badane obszary metropolitalne poddane sg podobnym procesom restrukturyzacji gospodarek, kto-
rych efektem jest zmniejszanie sie udziatu zatrudnionych w produkcji. Ten proces bedzie zapewne postepowat,
ale nie tyle ze wzgledu na niska atrakcyjnoscig pracy w tym sektorze, co w zwigzku z postepujgca robotyzacja
procesow produkcyjnych.

Rewolucja cyfrowa catkowicie zmienita dziatalno$¢ przemystowa. W przemysle nowej generacji mniejsze zna-
czenie ma juz czynnik istnienia w miescie duzych terenéw umozliwiajgcych ulokowanie ogromnych hal pro-
dukcyjnych, coraz wazniejsza staje sie za$ atrakcyjno$c¢ lokalizacyjna, blisko$¢ centrow badawczo-naukowych
i osrodkow akademickich oraz dostepnos$¢ nowoczesnej infrastruktury transportowo-logistycznej. O powro-
cie do tradycyjnego przemystu symbolizowanego przez dymigce kominy olbrzymich fabryk powinnismy zatem
w miastach zapomniec.

, , Wiekszos¢ procesu produkcyjnego w przemysle 4.0 bedzie sie
odbywac w przestrzeni wirtualnej, a do funkcjonowania

“fabryk XXI wieku” potrzebni beda w pierwszej kolejnosci

informatycy, programisci i wykwalifikowani inzynierowie.

Wiekszos¢ procesu produkcyjnego w przemysle 4.0 bedzie sie odbywac¢ w przestrzeni wirtualnej, a do funkcjo-
nowania “fabryk XXI wieku” potrzebni beda w pierwszej kolejnosci informatycy, programisci i wykwalifikowani
inzynierowie. Globalng gospodarke napedza¢ beda m.in. zielone innowacje, ktérych stworzenie, opanowanie
i zastosowanie wymaga scistej wspotpracy biznesu, przemystu oraz nauki. Miasta i metropolie Starego Konty-
nentu, wykorzystujac istniejgca juz infrastrukture, swoje doskonate skomunikowanie z catym Swiatem, moga
ponownie stac¢ sie globalnym liderem przemystu, ale juz zupetnie innego typu.

Nowa baza produkcyjna miast powinna gteboko czerpac z pojawienia sie nowych sektoréw, ktére sg bardziej
cyfrowe, zorientowane na ustugi, niskoemisyjne i oparte na wiedzy. Ktorych relacje zinnymi sektorami (przede
wszystkim sektorem ustug) stajg sie coraz bardziej rozmyte.

Takie spojrzenie na reindustrializacje miast ujawnia nowe mozliwosci reintegracji w miastach obszarow pro-
dukcyjnych z dzielnicami mieszkalnymi. Tworzenie przestrzeni wielofunkcyjnych i dzielnic o mieszanym prze-
znaczeniu, w ktérych ludzie moga mieszka¢, pracowac i odpoczywac¢ wydaje sie jak najbardziej osiggalne.
Atylko w ten sposob miasta faktycznie rozwijac¢ sie bedg w sposob zréwnowazony.

0 autorze

Dr Wiktor Szydarowski — dyrektor ogélnoeuropejskiego programu badawczego ESPON EGTC, tgczacego admi-
nistracje publiczna, naukowcow i praktykow z UE i pomaga im zrozumie¢ wyzwania zwigzane z rozwojem tery-
torialnym. Certyfikowany ekspert UE w zakresie transportu multimodalnego, europejskiej wspotpracy tery-
torialnej, strategii morskich oraz relacji miedzy rzagdami w projektowaniu i realizacji polityk rozwoju. Posiada
ponad 25-letnie doswiadczenie w planowaniu, zarzgdzaniu i wdrazaniu miedzynarodowych inicjatyw wspot-
pracy. Autor okoto 50 publikacji naukowych.
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Odwaga i wizja

Piotr Borawski
Zastepca Prezydenta Gdanska ds. przedsiebiorczosci i ochrony
klimatu

Wspolnym mianownikiem wszystkich najpowazniejszych wyzwan stojacych przed
miastami jest ich ztozonosé. W jaki sposob zarzadzac nig na szczeblu miejskim?

Jaki jest realny horyzont planowania strategicznego aglomeraciji? Czy da sie taczyc
sprzeczne wektory rozwojowe? Jak Gdansk jest dzis przygotowany na naptyw tysiecy
migrantow z Ukrainy? Dlaczego w zarzadzaniu miastem potrzebna jest odwaga i wizja?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski, redaktor ,Pomorskiego Thinklettera”.

Miasta mierzg sie dzi§ z wieloma réznorodnymi wyzwaniami. Wspélnym mianownikiem najpowazniej-
szych z nich, takich jak zielona transformacja czy zmiany demograficzne, jest ich ztozonos$é. W jaki sposéb
na szczeblu miejskim mozna owg ztozonoscig skutecznie zarzadza¢ i czy moze w tym poméc odpowiednio
skonstruowana strategia rozwoju miasta?

Kazda duza metropolia powinna rozwijac sie w sposob zrownowazony, kompleksowy. Takie podejscie pozwala
na radzenie sobie ze wszelkimi wyzwaniami w sposob zintegrowany, majac na uwadze zaréwno dane miejsce,
jak rowniez zamieszkujgce je osoby.

Nawigzujac natomiast wprost do strategii — kluczowa jest: zjednej strony jej ciggtos¢, szczegolnie w zakresie
planowania strategicznego, a z drugiej — uwzglednienie tego, ze miasto jest organizmem zywym i ulega zmia-
nom. Moze to dotyczy¢ zaréwno wyzwan rozwojowych, jak rowniezwymagan czy ambicji mieszkancéw. Dlatego
tez w kazdym dokumencie strategicznym — nie tylko w strategii rozwoju miasta — staramy sie jak najbardziej
bra¢ pod uwage gtos gdanszczan orazwiedze ekspertow. Pamietajmy takze, ze wszelkie strategie muszag odpo-
wiednio nawigzywa¢ do wielu innych wymagan, zarysowanych w opracowaniach wyzszego szczebla — woje-
wodzkiego, krajowego czy nawet unijnego.

, , Kluczowa jest: z jednej strony jej ciggltos¢, szczegolnie w zakresie
planowania strategicznego, a z drugiej - uwzglednienie
tego, ze miasto jest organizmem zywym i ulega zmianom.

Zyjemy dzi$ w czasach wielkiego przyspieszenia technologicznego, wiele rzeczy dzieje sie znacznie szyb-
ciej niz jeszcze kilka-kilkanascie lat temu. Tymczasem niektore strategie potrafig wybiega¢ nawet kilkadzie-
siagt lat wprzad. Jaki jest Pana zdaniem realny horyzont czasowy, w jakim mozliwe jest planowanie rozwoju
miasta?
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Konsultowane obecnie z mieszkancami zmiany w strategii rozwoju Gdanska sg najlepszym przyktadem na to,
ze $wiat przyspieszyt, w efekcie czego konieczne sg korekty wczesniejszych zatozen. Gdy w 2014 r., po wielu
miesigcach przygotowan — po dziesigtkach debat z mieszkancami i ekspertami — stworzyliSmy naszg stra-
tegie do 2030 r., bylismy przekonani, ze bedzie ona obowigzywata przez kolejnych 15-16 lat. Tymczasem juz
po 7-8 latach musimy sie jej ponownie przyjrze¢ i dokona¢ pewnych zmian. Miaty na to wptyw przede wszyst-
kim kwestie zwigzane z adaptacjg do wyzwan klimatycznych —zaréwno w sensie fizycznym, jak i w odniesieniu
do wielu dotyczacych ich dokumentow czy polityk — jak réwniez te, wynikajgce z pandemii koronawirusa.

Odpowiadajac na Pana pytanie wprost — planujemy strategie Gdanska do 2030 ., czyli w horyzoncie 8 lat, ktéry
jest zasadniczo zbiezny z nowg perspektywa finansowa Unii Europejskiej. Natomiast dalekosiezne cele strate-
giczne dotyczgperspektywy 2050r., poniewaz takijest takze horyzont naszejdtugoletniej prognozy finansowe;j.

Swojg droga pandemia spowodowata nieco zametu w zakresie kierunkéw rozwojowych miast. Do tej pory,
przynajmniej w ostatnich kilkunastu latach, przyjeto sie mysleé¢ o tym, Ze aglomeracje powinny by¢ jak naj-
bardziej .kompaktowe” i jak najmniej ,rozlewajace sie”, co wynikato z potrzeb srodowiskowo-klimatycznych.
Tymczasem koronawirus wprowadzit w nasze zycie pojecie dystansu spotecznego. Gesta, maksymalnie
energooszczedna miejska zabudowa stoi w sprzecznosciztym podejsciem. W jaki sposob ztym dysonansem
sg sobie w stanie poradzi¢ miasta?

Rzeczywiscie, pandemia spowodowata ograniczenie podrozy transportem zbiorowym i zmienita nasze podej-
$cie wzgledem wielu przestrzeni publicznych, przede wszystkim kwestie zwigzane z zagospodarowaniem
zieleni. Ktadziemy dzis jeszcze wiekszy nacisk na to, aby miejsc zielonych byto w Gdansku coraz wiecej. Jako
ze perspektywa miejskiego domku z ogrédkiem jest mozliwa jedynie dla niewielkiej czesci mieszkancow, sta-
ramy sie, by gdanszczanie mielijak najszerszy dostep do zieleni w miejscu zamieszkania. Tego tez dotyczy nasz
program strategiczny do 2030 r., zaktadajacy stworzenie 40 tego typu przestrzeni publicznych. Duzg nadcho-
dzaca zmiang jest decyzja o zagospodarowaniu 77 ha miejskiej powierzchni pod Park Potudniowy w Gdansku
Potudnie, ktéry bedzie w naszym miescie drugim najwiekszym po Parku Reagana.

Jeslinatomiast chodzi o kwestie zwigzane z przemieszczaniem sig, jestem przekonany, ze duze miasta nie zre-
zygnuja z promowania transportu publicznego i ograniczania liczby samochodow osobowych. Bedziemy sta-
rali sie przekona¢ mieszkancow, ze oferowane przez nas opcje przewozowe sg zaréwno bezpieczne, jak row-
niez posiadajg odpowiednio dogodng oferte, by zrezygnowac z transportu indywidualnego.

, , Jestem przekonany, ze pomimo pandemii duze miasta
hie zrezygnuja z promowania transportu publicznego
i ograniczania liczby samochodoéw osobowych.

W jakim stopniu strategia rozwoju miasta jest w stanie odpowiedzie¢ na wyzwania wynikajace zdynamicznie
zachodzacych zmian technologicznych? Tu najlepszym przyktadem jest gigantyczny w ostatnich latach roz-
woj branzy e-handlu, z ktérym wigze sie m.in. powstawanie w przestrzeniach miejskich sieci paczkomatow.

Paczkomaty dotycza z naszej perspektywy skali ,mikro”, do ktorej nie odnosimy sie wprost z poziomu strategii.
Niemniej jednak jako miasto aktywnie wspdtpracujemy z najwiekszymi graczami rynku e-commerce. Z jednej
strony naktadamy na nich presje, by ich pojazdy, stuzace dostarczaniu produktow, byty jak najbardziej ekolo-
giczne. Z drugiej strony planujemy tez réznego rodzaju dziatania, ktore beda zmierzaty do ,uporzadkowania”
lokalizacji automatow i punktéw odbioru paczek, co pozytywnie wptynie na jakosc przestrzeni miejskie;.

Z kolei z poziomu strategii staramy sie — w kontekscie zachodzacych dzi$ zmian technologicznych — wptyngé
na kilka innych niezwykle istotnych kwestii. Zaplanowalismy chociazby, ze w najblizszej dekadzie pojawi sie
w naszym miescie 20 tys. nowych, innowacyjnych miejsc pracy — nie tylko w ustugach, lecz réwniez w produk-
cji. Wskazalismy juz zresztg perspektywiczne obszary miasta, w ktérych planujemy je rozwija¢. Mam tu na mysli
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przede wszystkim tereny portowe oraz strefy gospodarcze zlokalizowane w poblizu lotniska, ktore idealnie
nadaja sie do lokowania tego typu miejsc pracy. W zmienianej obecnie strategii zauwazyliSmy tez, ze w per-
spektywie najblizszych lat znaczaco bedzie sie rozwijat przetadunek towarow zaréwno w porcie morskim, jak
i lotniczym, co wptynie na zwiekszenie roli Gdanska jako hubu gospodarczego.

Pozostajac jeszcze przy technologiach — rozwéj technologiczny ma to do siebie, Zze nowsze i lepsze technolo-
gie zastepuja te starsze i mniej efektywne. Rodzi to pewne dylematy — trudno chociazby dzi$ wyrokowac¢, czy
najbardziej efektywne kosztowo i Srodowiskowo beda w horyzoncie najblizszych lat autobusy elektryczne,
napedzane gazem, czy moze wodorem. A myslac o jak najnizszej emisji oraz o jak najlepszej jako$ci powie-
trza, z wymiang taboru nie mozna zwleka¢. Jak na szczeblu miejskim poradzi¢ sobie z owa niepewnoscia
technologiczna?

Mysle, ze jest to jedno z najwiekszych wyzwah stojacych dzi$ przed miastami. Z jednej strony przyjmujemy
bowiem pewne strategie i polityki, planujemy wydatkowanie duzych naktadéw finansowych w czasie, a z dru-
giej mamy w ostatnich trzech latach do czynienia z ogromnymi szokami — mam tu oczywiscie na mysli pande-
mie oraz wojne na Ukrainie — drastycznie wptywajacymi na dostepnosc oraz ceny paliw kopalnych. Dlatego tez
staramy sie na biezaco przygladac tej sytuacjiijg analizowac.

, , Niepewnosc¢ technologiczna w zakresie m.in. Srodkow transportu
jest dzis jednym z najwiekszych wyzwan stojacych przed miastami.

Naszym dotychczasowym zatozeniem, ktore komunikowalismy jeszcze kilka tygodni temu, byta rezygnacja
z kupowania autobusow z silnikiem diesla i przechodzenie na transport zeroemisyjny. Planowalismy zakup —
zréznych zrédet — okoto 40 autobusdw elektrycznych. Ich minusem jest jednak koniecznos¢ czasochtonnego
tadowania baterii. Dlatego tez bardzo mocno przygladamy sie technologii wodorowej, ktéra jest po pierwsze
prostsza w obstudze — autobus wodorowy tankuje sie niemal tak szybko jak napedzany tradycyjnym paliwem,
co zdecydowanie utatwiai optymalizuje jego prace. Po drugie natomiast —w perspektywie, powiedzmy, 10-let-
niego uzytkowania pojazdu — cena wodoru moze sie okazac bardziej stabilna od ceny energii elektrycznej.

Wydaje misig, ze w kontekscie naszych inwestycji decydujace bedg najblizsze miesigce. Liczymy nato, ze pro-
gramy unijne i krajowe pozwolg nam kupowa¢ nowy tabor z duzym dofinansowaniem. Miasta nie beda w stanie
udzwigna¢ ich samemu.

Najbardziej palacym dzi§ tematem jest wojna na Ukrainie, w efekcie ktérej do naszego kraju, przede wszyst-
kim do duzych miast, naptywaja setki tysiecy uchodzcéow. Czy Gdansk jest na to przygotowany?

Mamy to szczescie, ze polityke w tym zakresie — przy wspotpracy licznych instytucji i ekspertéw — opraco-
walismy oraz uchwaliliSmy juz wczes$niej. Wymagato to od nas pewnej wizji oraz duzej politycznej odwagi. Nie
balismy sie otwartosci i mysle, ze dzisiaj, w momencie proby, pokazujemy ze jestesmy swietnie przygotowani.
Jeszcze przed wybuchem wojny sposrod 80 tys. ucznidw gdanskich szkot, prawie 3 tys. stanowity dzieci i mto-
dziez zrodzin imigranckich z ré6znych czesci Europy i $wiata. Przez ostatnie lata nabralismy licznych, cennych
doswiadczen zwigzanych z kwestiami nie tylko edukacji, ale tez rynku pracy czy dostepu do podstawowych
ustug. Dzis z nich czerpiemy.

Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze w perspektywie krotkoterminowej obecny kryzys humanitarny jest dla
kazdego — réwniez naszego — samorzadu bardzo duzym wyzwaniem, ale za to w horyzoncie $rednio- czy dtu-
gookresowym widze w tym takze duza szanse. Szanse zarowno dla naszego rynku pracy, jak rowniez szanse
nanauczenie sie czegos z otwartosci tych ludzi, zich kultury, podejscia do $wiata. Mysle, ze bedzie to tworzyto
W naszym miescie interesujgca réznorodnosc. W planie strategicznym zaktadamy, ze Gdansk bedzie miastem
dla pot miliona mieszkancow i jezeli czes¢ ,nowych” gdanszczan miatyby stanowi¢ rodziny uchodzcéw z Ukra-
iny, ktore chciatyby sie tu osiedli¢ na state, to jeste$my na to jak najbardziej otwarci.
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, ’ W perspektywie krotkoterminowej naptyw uchodzcow
jest dla kazdego - rowniez naszego - samorzadu bardzo

duzym wyzwaniem, ale za to w horyzoncie Srednio- czy
diugookresowym widze w tym takze duza szanse. Zarowno

dla naszego rynku pracy, jak rowniez na nauczenie sie czegos$

z otwartosci tych ludzi, z ich kultury, podejscia do Swiata.

W jaki sposob efektywnie wtgcza¢ mieszkancow we wspotzarzadzanie i wspotdecydowanie o miescie?

Zalezy nam na tym, by wszystkie nasze polityki byty wypracowywane w dialogu z mieszkancami i ekspertami
w ramach szerokich i dostepnych konsultacji spotecznych — tradycyjnych, zdalnych, jak réwniez za posrednic-
twem internetowych ankiet. Jednakze w organizmie takim jak pdtmilionowe miasto, zarzadzanie jest zawsze
sztuka poszukiwania kompromisow w czesto sprzecznych potrzebach. Nieraz sg to naprawde trudne dylematy,
stad tez staramy sie rozwija¢ réznego rodzaju narzedzia partycypacji spotecznej, takie jak m.in. panele obywa-
telskie, warsztaty czy budzety obywatelskie.

Ciekawa forma udziatu mieszkancow jest takze Gdanskie Forum Zmian Klimatu. Gdy tworzyliSmy miejski plan
adaptacji do zmian klimatu, od poczatku mowilismy, ze nie jest to dokument, ktéry bedzie staty, i ktérego
bedziemy sie od poczatku do konca kurczowo trzymali. Juz wtedy odczuwalismy tempo zmian zachodzacych
na $wiecie oraz coraz bardziej namacalne zagrozenia klimatyczne. Trzymamy sie swoich zatozen i staramy sie
nasz dokument dotyczacy zmian klimatu caty czas rozwijac. Nie jesteSmy obojetni na procesy zachodzgce
naswiecie —znajdujg one odzwierciedlenie w opracowywanych przez nas konkretnych politykach dotyczacych
m.in. mobilnosci, zagospodarowania przestrzennego, utrzymania zieleni czy zapobiegania powodziom.

Jakajest gtowna mysl przewodnia dotyczaca Gdanska, jaka wytania sie zaré6wno ze zmienianej obecnie stra-
teqii, jak réwniez szerzej — z catosci dziatan podejmowanych przez miasto?

Najwazniejsze jest dla nas to, by tworzy¢ miasto, ktére bedzie zapewniato najlepszg jakos¢ zycia dla miesz-
kancow w skali Polski oraz ktére bedzie jednym z najlepszych miejsc do zycia w catej Europie. Jestem prze-
konany, ze to wtasnie przede wszystkim jakosc¢ zycia ksztattuje wybory mieszkancdéw, co najlepiej pokazuje
tzw. gtosowanie nogami — podczas gdy problemem wiekszosci miast jest odptyw mieszkancow, w Gdansku
odnotowywany jest zupetnie odwrotny trend. Zalezy nam na tym, by nasze miasto —jak i cata metropolia — byto
miejscem bardzo dobrych perspektyw, oferujgcym najlepsze warunki do ksztatcenia oraz rozwoju osobistego
i zawodowego. Caty czas chcemy tez nawigzywac do naszych korzeni, czyli otwartosci i solidarnosci. Na sam
koniec wreszcie — jestesmy dzis rozpoznawalni jako miasto z najlepsza jakoscig powietrza w Polsce i zrobimy
wszystko, by ten status w kolejnych latach utrzymac.

, , Najwazniejsze jest dla nas to, by tworzy¢ miasto,
ktore bedzie zapewniato najlepsza jakos$¢ zycia dla
mieszkancow w skali Polski oraz ktore bedzie jednym

z najlepszych miejsc do zycia w catej Europie.

0 rozmowcy

Piotr Borawski — od 2019 r. Zastepca Prezydenta Gdanska odpowiedzialny m.in. za przedsiebiorczos¢, gospo-
darke, ochrone srodowiskaitransport publiczny. 0d 2010 r. samorzadowiec, trzykrotnie wybierany przez miesz-
kancéw do Rady Miasta Gdanska. Absolwent prawa na Uniwersytecie Gdanskim oraz studiéw MBA w Szkole
Gtownej Handlowej w Warszawie.
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Nowe funkcje miasta

dr Wojciech Szczurek
Prezydent Gdyni

Pandemia, kryzys klimatyczny oraz inne wspotczesne wyzwania zmieniaja nasze
oczekiwania dotyczace miast oraz sposob codziennego funkcjonowania ich
mieszkancow. Ktore z tych przemian okazg sie trwate? Na ile powinno to znalez¢
odzwierciedlenie w miejskich politykach, planowaniu przestrzennym i strategii dalszego
rozwoju? Jak na miasto wplyna zmiany w zakresie handlu, logistyki i mobilnosci?

Rozmowe prowadzi Mitosz Szymanski, redaktor podcastu ,Gtos Kongresu Obywatelskiego”.

Gdynia uchodzi za jedno z lepszych miejsc do zycia w Polsce, co nie znaczy, ze wobec nowych wyzwan nie
musi sie zmieniaé. Pandemia byta doswiadczeniem gteboko wptywajgcym na naszg zbiorowa $wiadomos¢
oraz stanowita okazje do refleksji co naprawde decyduje o jakosci zycia w miescie. Zmienito sie to, w jaki
sposob na co dzien funkcjonujemy, w jaki sposéb zyjemy i pracujemy. Nagle okazato sie na przyktad, ze jedna
z najwazniejszych rzeczy jest dostep do przestrzeni zielonych. Zaczynamy inaczej patrze¢ na funkcje mia-
sta, inaczej mysle¢ o tym do czego miasta majg nam stuzyé. Czy w Gdyni réwniez jest to odczuwalne? Jak
te zmiany wptyna na dalszy rozw6j miasta, czy bedzie on bardziej zrownowazony?

Pandemia to byt szczegolny czas. Nie da sie zaprzeczy¢, ze zdynamizowata pewne procesy, ktére cho¢ juz
wczesniejzachodzity, to nie miaty sposobnoscisie rozwing¢. Zmiana sposobu funkcjonowania, ktéra dotyczyta
czesto catych rodzin, spowodowata, ze gtebiej wstuchalismy sie we wtasne potrzeby. Okazato sie, ze nasze
najblizsze otoczenie, nasze dzielnice — to juz nie tylko miejsca gdzie wracamy po catym aktywnym dniu poza
domem, ale przestrzenie, w ktérych chcemy spedzac¢ czas. | pragniemy, aby nasze otoczenie byto zielone,
dobrze zaprojektowane i przemyslane (dostosowane do réznych funkcji).

Oczywiscie zagrozenie epidemiczne sprawito tez, ze przestaliSmy spotykac sie np. w restauracjach czy na kon-
certach. Czesciej widywalismy sie na Swiezym powietrzu, szukajgc troche oddechu od pracy i nauki zdalnej,
ktora bylisSmy zmuszeni realizowa¢ w warunkach — czesto — niewielkich mieszkan. O r6znego rodzaju napie-
ciach, ktoére wigza sie z poczuciem ,siedzenia sobie na gtowach” nie musze przypominac, ale niewatpliwie
to réwniez miato wptyw naradosc¢ jaka sprawiat nam zwykty spacer albo koniecznosc¢ zatatwienia jakiejs pro-
stej sprawy poza domem.

Niemniej, praca zdalna czesto nie wymagata takiego rytmicznego trybu 8 godzin. To oczywiscie zalezato
od miejsca pracy, ale niejednokrotnie udawato sie jg troche elastyczniej pouktadac. Przektadato sie to nanowy
rytm funkcjonowania niektoérych dzielnic naszego miasta.

Wszystkie te elementy staty sie zrodtem przyspieszonej refleksji — nas, jako wtodarzy miasta, ale rowniez
naszych mieszkancow. Pytanie jak ksztattowac¢ przestrzen miejska, zeby byta bardziej przyjaznai lepiej spet-
niata te rézne funkcje jest tutaj kluczowe.
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’ ’ Pandemia zdynamizowata pewne procesy, ktore cho¢
juz wczesniej zachodzity, to nie miaty sposobnosci sie

rozwinaé. Gdy glebiej wstuchaliSmy sie we wiasne potrzeby,

okazato sie, jak wazne jest nasze najblizsze otoczenie.

Chcemy, aby byto zielone, przyjazne, dobrze zaprojektowane

i przemyslane (dostosowane do réznych funkciji).

Bez watpienia wyzwanie zapewnienia dostepu do terendw zielonych, zaréwno w postaci obszaréw lesnych,
duzych parkéw, jak i mniejszych skwerow jest fundamentalng potrzebag wszystkich nowoczesnych miast. Pod-
czas pandemii zdynamizowalismy proces dbania o rézne elementy zieleni miejskiej, nawet na terenach gte-
boko zurbanizowanych. Wielka popularnos¢ zyskaty parki kieszonkowe. Mogg one powstawac na niewielkich
dziatkach, a réwnoczesnie stanowi¢ niezwykle cenne miejsca wytchnienia. Pojawienie sie zieleni, taweczek
czy niewielkich elementéw do rekreacji i odpoczynku, gteboko zmienia charakter przestrzeni publicznej i spo-
soéb postrzegania danego fragmentu miasta.

Kolejnym waznym wnioskiem byto dostrzezenie, ze powszechniejsze przemieszczanie sie rowerem, czy cho-
dzenie pieszo tez w istotny sposdb zmienia filozofie ksztattowania naszych miast. W Gdyni zdynamizowato
tozaréwno procestrwajacy juz w ostatnich latach, czylirozbudowe sieci sciezek rowerowych, jak rowniez przy-
spieszyto inwestycje zwigzane z tzw. Klimatycznym Centrum Gdyni, czyli projektem zaktadajgcym powstanie
sieci parkow i terenow zielonych w samym centrum miasta. Koncepcja zielonej transformacji miasta w pewien
sposob wyprzedzita przyszte oczekiwania mieszkancow, czyli wtasciwie odczytaliSmy pewien trend. Taka wta-
$nie powinna by¢ tez rola samorzgdow — nalezy wstuchiwac¢ sie dobrze w spoteczne oczekiwania, planowac
pewne dziataniaz wyprzedzeniem i potem realizowac je w najlepszy sposob, gdy tylko przyjdzie czas.

Trend ku zrownowazonemu rozwojowi potwierdza sie zaréwno wprost — na poziomie decyzji samorzadu, jak row-
niez posrednio —w pomystach mieszkancéw finansowanych zbudzetu miasta w ramach budzetu obywatelskiego.
Inicjatywy mieszkancow Gdyni sg bardzo inspirujgce, juz zmienity charakter wielu miejsc naszego miasta.

W nie mniejszym stopniu niz pandemia, na kierunek rozwoju miast ma réwniez wptyw polityka klimatyczna.
Jakim modyfikacjom ulega sposéb patrzenia miasta na planowanie przestrzenne i role terenéw zielonych?

Zdecydowanie wzrasta swiadomos$¢ miasta jak bardzo takie tereny sg nam potrzebne. Tuz obok gdynskiego
ratusza powstaje wtasnie wielki obszar urzadzonej zieleni — Park Centralny, ktory bedzie miat kilkanascie hek-
tarow. Te funkcje sg oczywiscie wpisane w aktualny plan zagospodarowania przestrzennego, ale jeszcze blisko
20 lat temu, wymyslajac nowoczesne funkcje tej przestrzeni, zaktadaliSmy, ze powstanie tam centrum han-
dlowe i nowa siedziba gdynskiego ratusza, ze bedzie to wielki betonowy plac! Wtedy to sie wydawato ciekawym
i nowoczesnym pomystem na zagospodarowanie centrum miasta.

Pandemia troche pomogta nam czytac ,nowe czasy”. Ale to jest bardziej zwigzane znowym trendem ogo6lnoeu-
ropejskim, znanym tez z najwiekszych aglomeracji $wiata. Przestrzen miejska ma sie modyfikowa¢ w kierunku
bardziej przyjaznej dla mieszkanca. Ta filozofia sktania do spojrzenia na miasto nie z lotu ptaka, nie przez pry-
zmat kierowcy prywatnego samochodu, tylko tak, jak postrzega miasto pieszy. Miasto ma by¢ jak odpowiednio
urzadzone mieszkanie, gdzie dobrze sie czujemy, mamy warunki do pracy, do odpoczynku i rozrywki. Gdzie zie-
len jest nieodtgcznym elementem, takze ze wzgledu na wyzwania klimatyczne.

Perspektywa katastrofy klimatycznej(i debata publiczna jaka wokot tego sie toczy)zmienia nasz sposéb myslenia
o miastach. Widzimy, ze muszg sie one stac¢ lideramizielonej transformacji. Na szczescie rozmawiamy o procesie,
na ktéry mamy jeszcze wptyw, o dziataniach zapobiegajgcych tej katastrofie. Ale nie mozna tylko straszy¢, trzeba
troche pomoc naszym mieszkancom zrozumie¢ wielowgtkowos¢ i wielowymiarowos$¢ tego wyzwania.

Najskuteczniej te Swiadomos¢ bedziemy rozwija¢, jesli wtadze samorzadowe beda nie tylko mowity, ale tez
pokazywaty, ze inicjatywy w kierunku ratowania klimatu juz sie dzieja. Ze podejmujemy konkretne dziatania
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z zakresu ochrony zieleni, zwiekszenia retencji, oszczedzania energii itp. dajagce nadzieje na odwrdcenie nie-
bezpiecznego trendu. We wszystkich inicjatywach miasta powinna by¢ wyczuwalna taka ogélna troska o klimat
i wrazliwos¢ na przyrode.

, ’ Miasta muszg stac¢ sie liderami zielonej transformacji. Ale nie
mozna tylko straszy¢ katastrofa klimatyczna - trzeba troche

pomoc naszym mieszkancom zrozumie¢ wielowatkowosc

i wielowymiarowosé tego wyzwania. | pokazac¢ konkretne dziatania

z zakresu ochrony zieleni, zwiekszenia retencji czy oszczedzania

energii, ktore daja nadzieje na odwrocenie niebezpiecznego trendu.

Czy zmiany, o ktérych Pan méwi z nami zostang? Czy na przyktad bedziemy mieli do czynienia z troszeczke innym
wykorzystaniem dzielnic niz do tej pory i bedziemy w stanie wigcej spraw zatatwia¢ w swojej najblizszej okolicy?

Mysle, ze w tak dynamicznych czasach — w jakich zyjemy — nikt nie odwazytby sie formutowac jednoznacznych
prognoz. Ale przyznaje, ze jest to wizja rozwoju, ktora juz przed pandemig byta dla nas wazna i ostatnie lata
przyspieszyty proces transformacji w tym kierunku. Takie ksztattowanie przestrzeni w miescie (m.in. poprzez
$wiadoma polityke wtodarzy), by wiekszo$¢ naszych podstawowych, codziennych spraw mozna byto zatatwic
w 10-15 minut, idgc pieszo czy jadgc rowerem, wymaga refleksji o planowaniu przestrzennym, infrastrukturze
czy mobilnosci. Winny sposob musimy postrzegac funkcjonowanie dzielnic, ktére juz majg swoja historie i pet-
nig konkretne — ugruntowane w spotecznej swiadomosci — funkcje, troche inne sg mozliwosci w kwartatach
zabudowy, ktora dopiero powstaje.

Musimy zaktadac, ze mieszkancy bedg chcieli mie¢ coraz bogatsza oferte sklepow, ustug (publicznych i pry-
watnych) czy form rekreacji i rozrywki w swoim bezposrednim sgsiedztwie. Ta koncepcja jest zresztg zbiezna
z mysleniem o nowej mobilnosci. Gdy blisko miejsca zamieszkania zaczniemy mie¢ mozliwos¢ realizacji réz-
norodnych potrzeb, wéwczas chodzenie pieszo czy jazda rowerem stang sie rzeczywistg alternatywg dla
przemieszczania sie prywatnym samochodem. Problematycznag kwestig moze zosta¢ miejsce pracy, ale upo-
wszechnienie modelu hybrydowego rowniez daje tutaj nowe mozliwosci.

, ’ Takie ksztattowanie przestrzeni w miescie, by wiekszo$¢ naszych
codziennych spraw mozna byto zatatwi¢ w 10-15 minut, idac

pieszo czy jadac rowerem, wymaga refleksji o planowaniu

przestrzennym, infrastrukturze czy mobilnosci. W inny sposob

musimy postrzegaé funkcjonowanie dzielnic, ktore juz maja

swojq historie i pelnig konkretne - ugruntowane w spotecznej

swiadomosci - funkcje, a troche inne sa mozliwosci

w kwartatach zabudowy, ktora dopiero powstaje.

Nowy charakter dzielnic wydaje sie bardzo atrakcyjny i sprawdza sie w kontekscie podnoszenia jakosci zycia.
A to sktania do tego, zeby sprobowa¢ wprowadzi¢ zmiany takze tam, gdzie jest to trudne — przyjrze¢ sie urba-
nistyce kwartatow starszej zabudowy. Tam gdzie jest to racjonalne i mozliwe, nalezy rowniez intensyfikowac
zabudowe, zeby wykorzystywac lepiej juz istniejgcy potencjat transportowy. W przypadku Gdyni i catego
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Tréjmiasta gtéwnag os stanowi linia szybkiej kolei miejskiej. Mozna to wykorzystac, aby rozwija¢ zakres ustug

publicznych, ale takze ustug komercyjnych takich jak sklepy, czy brakujgce w okolicy funkcje ustugowe.

Nie powinnismy rowniez zapominac o utatwieniu dostepu do kultury. W Gdyni tworzymy sie¢ Przystani Sasiedz-
kich. To miejsca spotkan, ktore sa taka bardzo rozwinietg forma integracji dzielnicowej, ale wychodzaca takze
naprzeciw oczekiwaniu, ze oferta kulturalna powinna by¢ blizej naszych domoéw.

W zwigzku z tym, ze w trakcie pandemii czesto nie moglismy wychodzi¢ na zewnatrz, duzg popularnoscia
zaczety cieszyc¢ sie zakupy online. Transakcje w sieci to oczywista wygoda, ale kto$ zamoéwione przesytki
musi do nas przywiezé. Jakie dziatania moga podjgé wtodarze miast, aby wyj$¢é naprzeciw zwiekszonym
potrzebom logistycznym (intensywniejszy ruch kurieréw, presja na stawianie kolejnych paczkomatow itp.)?

To jest umiejetnos¢ czytania takich sygnatéw z rynku. Bez watpienia to bardzo wazne wyzwanie, ktore stoi
przed samorzadem. Mozna oczywiscie tego typu procesy pozostawia¢ takiemu naturalnemu, wrecz czasem
zywiotowemu rozwojowi, ale mozna tez na nie aktywnie wptywac.

My poszlismy ta drugg droga, nawigzujgc rozmowy z duzymi operatorami paczkomatéw na temat dalszego
ksztattowania ich sieci. Mowilismy juz o koncepcji miasta krotkich odlegtosci. Zgodnie z tg ideg réwniez ope-
ratorzy systemdéw paczkowych chcieliby zageszcza¢ system swoich punktow odbioru przesytek. Mieszkancy
akceptuja i lubig te forme dostaw, wiec wydawatoby sie, ze nic nie stoi na przeszkodzie. Miasto musi jednak
dbac o rozsadne lokowanie nowych paczkomatéw, zeby byty w miejscach bezpiecznych, nie psuty krajobrazu,
pozwalaty zaparkowa¢ samochod czy bezproblemowo przejsc pieszym.

Gdynia jest relatywnie mtodym miastem, ale ma swoje historyczne srédmiescie w modernistycznym stylu.
Przeprowadzamy rozmowy, by zadbac¢ nie tylko o dobrg lokalizacje paczkomatéw na tym obszarze, ale stawiac¢
takze warunki zwigzane z estetyka — aby szata graficzna nowej infrastruktury byta dostosowana do otoczenia,
nie byta odbierana jako inwazyjna i krzykliwa.

Rola miasta sprowadza sie zatem do tego, zeby nie blokujac rozwoju jakiegos rynku (potrzebnego z perspek-
tywy wielu mieszkancow), stawiane byty sensowne warunki, zabezpieczajace inne miejskie priorytety.

Czy pojawienie sie w miescie nowej formy handlu i zwigzanej z tym logistyki generuje jakies$ konflikty? A jesli
tak, to w jaki sposoéb Gdynia sobie z nimi radzi?

Konflikty, ktore sie pojawiajg nie maja charakteru funkcjonalnego. Nikt nie sprzeciwia sie nowej formie handlu
czy dostarczaniatowaru, bowiadomo, ze Swiat sie zmieniaitrzeba otwierac¢ sie nanowe trendy w biznesie. Kon-
flikty pojawiaja sie natomiast, gdy ten rozwoj ma charakter zywiotu, widac¢, ze brakuje podstawowych zasad,
ktore by to ureqgulowaty. ,Doklejenie” paczkomatu przy fasadzie pieknego, nowoczesnego i tadnie zaprojekto-
wanego budynku wyglada nieraz dramatycznie brzydko. Znam tez przypadek, gdy paczkomat zostat ustawiony
w miejscu stanowigcym dojazd do posesji i kazdy samochod, ktéry podjezdzat(czy to kuriera, czy osoby odbie-
rajacej przesytke) uniemozliwiat wjazd i wyjazd z tej posesji. Pomijajgc kwestie funkcjonalne, to ten konkretny
przypadek byt zagrozeniem dla zwyktego bezpieczenstwa.

Powinna by¢ to pewna gra partnerska. Firmy prywatne sg na tyle silne i prezne, ze mogtyby — zupetnie ignorujac
wspotprace z miastem — znalez¢ prywatne tereny, na ktorych ustawig swoje maszyny. Miasta tez majg szereg
sposobow na skuteczne utrudnienie rozwoju tej branzy — sa np. wtascicielami nieruchomosci i mogtyby dykto-
wac bardzo wysokie ceny za udostepnienie przestrzeni. Jezeli jednak zaprosi sie firmy do pewnej wspalnej gry,
pokaze, ze jako miasto tez rozumiemy, ze mieszkancy chca z tej formy korzystac, to zdecydowanie tatwiej jest
potgczyc sity i srodki, zeby przygotowac takg formute dziatania, ktéra funkcjonuje na zasadzie win-win. Niechich
sieC sie rozwija, ale w sposob, ktory nie przeszkadza miastu, jest bezpieczny dla mieszkancdw i nie szpeci krajo-
brazu. Mysle, ze potencjat jest bardzo duzy. Wszystko wskazuje na to, ze dalszy rozwoj tej formy handlu bedzie
w najblizszych latach postepowat, wiec miasta powinny przyjg¢ partnerski sposob regulowania tego obszaru.
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, ’ Wobec zmian w e-handlu i miejskiej logistyce nalezy szukaé
formuly dziatania na zasadzie win-win. Niech branza sie rozwija,

ale w sposob, ktory nie przeszkadza miastu, jest bezpieczny dla
mieszkancow i nie szpeci krajobrazu. Laczmy sity i Srodki.

Model handlu znaczaco sie juz zmienit i zapewne nie wrécimy do sytuacji sprzed pandemii, ale miejmy
nadzieje, ze powr6cg nieodzowne zalety miejskiego zycia takie jak koncerty, bogata oferta teatrow i kin —
zycie kulturalne w wymiarze masowym. Czy Gdynia w jaki$ sposob przygotowuje sie wielki powrét do aktyw-
nosci w obszarze kultury?

Czug¢, ze jest wielki gtod powrotu dawnej normalnosci. Mysle, ze mamy takg potrzebe, bo taka jest tez natura
cztowieka — funkcjonujemy w spoteczenstwie, w grupie. To odciecie, a w kazdym razie bardzo mocne ograni-
czenie, w dostepie do dobr kultury i przezywania kontaktu zinnymi ludzmi wytworzyto wielka tesknote za zywa
kulturg doswiadczang bezposrednio.

Oczywiscie mamy juz w planach wydarzenia, festiwale, koncerty... Wiem, ze gdynianie w tym roku bardzo
szczegolnie bedg na nie czekac. Z drugiej strony, uderza w nas katastrofa finansowa dotyczaca wszystkich
polskich samorzaddéw. W ostatnich latach, w wyniku zmian podatkowych Gdynia stracita rocznie w granicach
230 milionow ztotych. To jest 10% budzetu miastai pomimo ze wtodarzy samorzgdowych charakteryzuje raczej
optymizm (staramy sie rozwigzywac problemy, a nie narzekac, ze one sg), to w tym wypadku sytuacja naprawde
jestdramatyczna. Stajemy przed ekstremalnie trudnymi wyborami, bo te strate trzeba jakos w budzecie zbilan-
sowac. Ta sytuacja nie pozostanie bez wptywu rowniez na oferte kulturalng miasta. Cho¢ oczywiscie bedzie sie
w Gdyni duzo dziato, to bedzie skromniej, duzo skromniej.

O rozmowcy

Dr Wojciech Szczurek — od 1998 r. Prezydent Gdyni, z dziatalnoscig samorzgdowg zwigzany od 1990 r. W latach
2006-2010 byt doradcg Prezydenta RP ds. samorzadu. Laureat licznych nagrod i wyréznien dla najlepszych
samorzadowcow w kraju. Uhonorowany m.in. tytutem ,Lider Dostepnosci”, ,Wtodarz 25-lecia”, nagrodg Funda-
ment Rzeczpospolitej im. Michata Kuleszy. W 2015 r. odznaczony przez Prezydenta RP Krzyzem Komandorskim
Orderu Odrodzenia Polski. W VIl i IX edycji ogélnopolskiego rankingu Perty Samorzadu zajat pierwsze miejsce
w kategorii,Najlepszy wtodarz miasta powyzej 100 tys. mieszkancéw”. Doktor nauk prawnych, zzawodu sedzia.
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Mniejsze osrodki nadaja ton’

Joanna Erbel
socjolozka, dziataczka miejska

fot. Grzegorz Krzyzewski

Mowi sie, ze innowacje i kierunki rozwoju powstaja tylko w wielkich
metropoliach, gdyz wtasnie tam zgromadzone sa zasoby niezbedne do odpowiedzi
na wyzwania przysztosci i zainicjowania zmian. Nie jest to juz prawdziwy obraz
rzeczywistosci. To wtasnie mniejsze osrodki maja (i zawsze mialy) to, do czego
zaczely dzis aspirowa¢ wielkie metropolie - lokalnos¢ i wysoka jakosé zycia

oraz przestrzen silnie nasycong naturalnym srodowiskiem przyrody.

Obiegowa opinia mowi, ze innowacje powstajg w duzych miastach, bo to metropolie $ciggaja talenty i maja
wszystkie niezbedne zasoby, aby rozwija¢ nowe pomysty. | to wtasnie tam — a nie do mniejszych miast —
powinnismy kierowac¢ swojg uwage, kiedy szukamy przyktadéw smart city lub innych rozwigzan wychylonych
w przysztos¢. Materialnos¢ miasta i perspektywa jutra sg ze sobg powigzane, zwtaszcza wspotczesnie, kiedy
wiekszos¢ wizji futurologicznych mowi o dalszej migracji do miast. Wielokrotnie styszatam na panelach dys-
kusyjnych pytanie, czy w mniejszych miastach smart city w ogole ma szanse zaistnie¢. Czy innowacyjne roz-
wigzania moga pojawic¢ sie poza wiekszymi osrodkami albo wrecz w miastach ponizej miliona mieszkanek
i mieszkancow. Zupetnie jakby to tylko Warszawa byta dos¢ duza, zeby stawa¢ w globalnym wyscigu o miano
nowoczesnego miasta, ewentualnie jeszcze Wroctaw, Krakéw lub Gdansk. Tymczasem jest doktadnie odwrot-
nie —w obliczu aktualnych wyzwan wielkos¢ miasta przestaje dawa¢ darmowa premie, a wrecz moze stac sie
przeszkoda. Chociaz niezmiennie to aglomeracje sg traktowane jako przestrzeh rozwigzywania problemow kli-
matycznych, gdyz sg bardziej ztozonymi ekosystemami niz wsie, to jednak zmienita sie znacznie wizja przyszto-
$ci tych pierwszych. Od kiedy wyobraznia futurologiczna przestata wysyta¢ nas w kosmos lub w przestrzen
szklanych wiezowcow, a zaczeta odnosic sie do idei miejskiej wioski, to mniejsze osrodki moga swoje wcze-
$niejsze niedostatki przeku¢ w atuty. W koncu dostep do terenow zielonych, kompaktowos$¢ i wolniejsze tempo
zycia sg wrecz wbudowane w nie ,z definicji”. Juz dzi$ sg miastami pietnastominutowymi, do ktorych zaczety
teraz dazy¢ wielkie metropolie.

Duze aglomeracje powielajg szkodliwe wyobrazenie o pracy na wysokim pietrze biurowca jako wyznaczniku
zyciowego sukcesu. Betonoza, uwielbienie szklanych wiezowcoéw i niedobdér drzew powodujg nie tylko brak
swiezego powietrza, ale réwniez ociezatosc¢ intelektualng. Nie ma nudniejszej dyskusji o przysztosci niz ta,
ktérg prowadza ,wygrani transformacji” w dopasowanych garniturach, podczas konferencji w klimatyzowa-
nych salach. Jesli faktycznie szukamy ozywionego dialogu i szans na odwazne realizacje, to powinnismy unikac
duzych miast, a szczegdlnie debat toczacych sie w przestrzeniach swoistych ,pomnikow transformac;ji”, takich
jak: sale konferencyjne na stadionach, miedzynarodowe centra kongresowe, spektakularne budynki swiato-
wej stawy architektow, czy wszystkie inne miejsca, gdzie przestrzeh rozmowy oddzielona jest od reszty swiata
murem bramek. Najbardziej potrzebujemy teraz bliskosci zieleni i rozwoju — nie centréw biznesowych, lecz
centrow lokalnych. Warszawa, Gdansk i Wroctaw, nawet jesli zmieniajg sie na dobre, to robig to niewspotmier-
nie do swoich zasobdw finansowych. Chociaz agenda klimatyczna weszta juz zaréwno na urzedowe salony, jak
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i na korporacyjne korytarze, to mozna mie¢ wrazenie, ze duze miasta dos¢ powoli zabieraja sie do zmiany prio-
rytetow. Trafnie to opisuje architektka i urbanistka Sylwia Widzisz-Pronobis: ,doceniam kryzys ekonomiczny
Bytomia, bo moze dzigki temu unikneliSmy pomnikéw architektonicznych na miare filharmonii w Gorzowie
Wielkopolskim czy Areny w Gliwicach. Jest szansa na odbudowe lub wzmocnienie wiezi spotecznych opartych
nie na kulturze gorniczej, ale na nowych wartosciach zidentyfikowanych w procesie dialogu z mieszkancami”.
Widzisz-Pronobis dodaje, ze podstawa do takiego dziatania jest wspélna wizja zakorzeniona w historii miasta
oraz postawienie najego wielofunkcyjnos¢, czyli autonomicznose.

’ ’ Duze aglomeracje powielaja szkodliwe wyobrazenie o pracy
na wysokim pietrze biurowca jako wyznaczniku zyciowego sukcesu.

To mniejsze osrodki bedg tworzy¢ nowe narracje, z ktorych kazda ma troche inng specyfike, ale kazda moze tez
by¢ zalgzkiem nowego myslenia o przysztosci. W awangardzie takiego myslenia byt Stupsk za rzgdow Roberta
Biedronia w latach 2014—2018, ktéry postanowit zamieni¢ go w zielone miasto. Przy pomocy Beaty Maciejewskiej,
pracujgcej na stanowisku petnomocniczki ds. zrbwnowazonego rozwoju i zielonej modernizacji miasta, rozpo-
czat ekologiczng rewolucje i pierwszg probe zmierzenia sie z wyzwaniem, jakim jest zuzycie energii przez miej-
skie jednostki oraz obnizenie kosztow o$wietlenia ulicznego. To wtedy miasto rozpoczeto m.in. program wymiany
zarowek na oswietlenie LED-owe. Troske o srodowisko Biedron taczyt z troska o gospodarke. Jak przekonywat
w publikacji Super Stupsk, .produkcja ekologicznego oswietlenia, ustugi zwigzane z efektywnoscig energetyczng
i niskoemisyjnym transportem — to podstawy nowoczesnej zielonej gospodarki, ktora tworzy trwate, lokalne
miejsca pracy”. Postawienie na,czysty biznes” to sciezka rozwoju, ktora jest odpowiedzialna zaréwno spotecznie,
jakiekologicznie. Stupsk otworzyt sie nawsparcie lokalnej przedsiebiorczosci, w tym ekosystemu startupowego,
a takze na wspotprace z globalnymi firmami — partnerem w wymianie miejskiego o$wietlenia byta IKEA. Urzad
prowadzit rowniez edukacje ekologiczng, a przy miejskich wodociggach powstato Centrum Edukacji Ekologicz-
nej, poswiecone rzece Stupii. Byto to w czasach, kiedy zréwnowazony rozwoj i edukacja klimatyczna znajdowaty
znacznie mniej zrozumienia niz aktualnie, a juz na pewno nie w oczach prezydentek czy burmistrzéw miast.

, ’ To mniejsze osrodki beda tworzyé nowe narracje, z ktorych
kazda ma troche inng specyfike, ale kazda moze tez
by¢ zalazkiem nowego myslenia o przysztosci.

Stupsk chetnie dzielit sie swojg wiedzg i otwartym podejsciem zinnymi samorzadami. Robert Biedron zainicjo-
wat sie¢ Progresywnych Miast. Do Stupska dotaczyto trzynascie samorzadow: Braniewo, Bartoszyce, Czersk,
Dabrowa Gérnicza, Gorlice, Kalisz, Mielno, Ostrow Wielkopolski, Sejny, Starachowice, Swidnica, Ustka oraz
Wadowice. W przyjetej w 2015 roku Deklaracji Stupskiej osoby nimi rzadzace ogtosity, ze ich miasta ,potrze-
bujg nowego impulsu i progresywnej polityki, aby zapewnic¢ jak najwyzsza jako$¢ zycia wszystkim mieszkan-
com i mieszkankom”. Za$ ,drogg do tego celu jest trwaty, zréwnowazony rozwoj polegajacy na jak najlepszym
wykorzystaniu dostepnych zasobow ludzkich, kulturowych, sSrodowiskowych i materialnych ztroskg oich odna-
wianie, tak by mogty stuzyc¢ réwniez przysztym pokoleniom”. Podstawg rozwoju jest zas szacunek dla kazdej
osoby oraz jej prawo do uczestniczenia w zyciu wspoélnoty i wspotdecydowania o jej losach. Posrod wymienio-
nych zasad znalazty sie rowniez: wspo6tzarzadzanie oraz transparentnosc¢ i rozliczalnos$¢ wybieralnych orga-
now wtadzy. Podpisujgcy deklaracje stawiali na wymiane wiedzy oraz wspotprace miedzy swoimi miastami.
W publikacji podsumowujacej pierwsze trzy lata aktywnosci sieci — Miasta progresywne. Jak to robimy, pod
redakcjg owczesnej wiceburmistrzyni Wadowic Ewy Catus, mozemy znalez¢ projekty partycypacyjne, eduka-
cyjne, dziatania z obszaru mieszkalnictwa, zrownowazonego transportu czy energetyki.
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, ’ Mimo ze jesteSmy przyzwyczajeni do tego, zeby
utozsamiac innowacyjnosc z wielkomiejskoscia, obecnie
to mate miasta majg wieksza motywacje do zmian.

Jesliszuka sie ciekawych przyktadow projektow, ktore pojawity sie w aktualnej kadencji samorzadéw, to warto
patrzec¢ rowniez na Gdynie i Rzeszow orazich dziatania wokot Urban Labdw, a takze na takie miasta, jak Chrza-
now i Sejny, ktdére odwaznie patrza w przysztos¢. Mimo ze jestesmy przyzwyczajeni do tego, zeby utozsa-
miac¢ innowacyjnosc¢ z wielkomiejskoscig, obecnie to mate miasta majg wiekszag motywacje do zmian. Wynika
to z tego, ze walczg nie tylko o zatrzymanie odptywu mtodych zdolnych, ale réwniez o $ciggniecie z powro-
tem tych, ktérzy wczesniej wyjechali za praca, a dzis, po dwoch latach pracy zdalnej w modelu hybrydowym,
rozwazajg powrot do rodzinnego miasta albo przeprowadzke do innego mniejszego osrodka. Na korzys¢ nie-
duzych miast dziata rowniez nasza coraz wieksza potrzeba nie tylko dobrej pracy, ale rowniez dobrego zycia.
Duze miasta nie sg gotowe na przyjecie kolejnego pokolenia mtodych dorostych i ich rodzin. Jesli spojrzymy
na metraze nowo budowanych (czesto pod inwestycje) mieszkan, to wiekszo$¢ z nich to lokale jedno- i dwupo-
kojowe. Te drugie stanowig 50,5%, zas$ kawalerki — 38,8%. Trzypokojowe mieszkania to zaledwie 9,8%. Biorac
pod uwage malejgcg zdolnos¢ kredytowa kazdego kolejnego pokolenia, moze sie okazac, ze na atrakcyjnosci
zyskaja wtasnie mniejsze miasta. Jak zauwaza ekspert od rynku mieszkaniowego Marek Wielgo, .w najwiek-
szych miastach ceny mieszkan osiggnety poziom, ktéry coraz mniej kupujacych, zwtaszcza positkujgcych sie
kredytem, jest w stanie zaakceptowac”. To pole do popisu dla wtadz mniejszych miast i miasteczek.

W awangardzie takiego mysleniaznajduje sie Chrzanow, ktory jest przyktadem nie tylko kompleksowego mysle-
nia o rozwoju, ale réwniez odwaznego korzystania z réznych potencjatéw. To trzydziestosiedmiotysieczne
miasto w zachodniej Matopolsce lezy doktadnie pomiedzy dwiema metropoliami — Krakowem i Katowicami,
w odlegtosci ok 40 km do kazdej z nich. Potozone tuz przy autostradzie A4, z bezposrednim dostepem kolejo-
wym do stolicy Matopolski, jest atrakcyjnym miejscem do zamieszkania dla osob, ktore cenig sobie spokojne
zycie, ajednoczesnie chcag mie¢ dostep do metropolitalnej oferty. Po zakonczeniu trwajacej wtasnie moderni-
zacjilinii kolejowej podroz pociggiem Szybkiej Kolei Aglomeracyjnejz centrum Chrzanowa do centrum Krakowa
bedzie trwata ok. 30 minut. W centrum, w bezposrednim sasiedztwie stacji kolejowej, miasto to projektuje
innowacyjna, ekologicznga dzielnice z mieszkaniami na wynajem, halg targowa z miejskga szklarnig do produk-
cji zywnosci i nowoczesnym dworcem autobusowym. Powstanie tam blisko dwiescie mieszkan dla wszystkich
grup spotecznych, w tym rodzin z dzie¢mi, seniorow i 0sob z niepetnosprawnosciami. Dzisiaj znajduje sie tutaj
miedzy innymi duzy parking i stary plac targowy. Aby umozliwi¢ budowe nowej ekodzielnicy zgodnie z zasa-
damiinteligentnego i zréwnowazonego rozwoju, obecny burmistrz Robert Maciaszek przeprowadzit procedure
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a nastepnie skutecznie aplikowat o wsparcie
doradcze do Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W ramach projektu URBIS Chrzanow otrzymat profesjo-
nalne doradztwo techniczne i finansowe dla tej ambitnej inwestycji. EBI sfinansowato analize spoteczno-
-ekonomiczna, studium wykonalnosci i koncepcje innowacyjnej dzielnicy.

Jednoczesnie miasto stara sie wykorzystac potencjat, jaki dajg krajowe srodki nabudowe mieszkanzprzystep-
nym czynszem, i powotat Spoteczng Inicjatywe Mieszkaniowa, spotke utworzong ze Skarbem Panstwa. Przy
wsparciu rzadowych funduszy i preferencyjnych kredytéw Banku Gospodarstwa Krajowego, ma ona za zadanie
budowe dostepnych cenowo mieszkan. Majgc gotowa koncepcje nowego bloku i przygotowany teren, Chrza-
néw dotgczyt do tworzgcego sie na Slgsku SIM-u Zagtebie i ma szanse byé jednym z pierwszych miast w Polsce,
w ktorym rozpocznie sie budowa mieszkan w tej formule.

Burmistrz Robert Maciaszek chce tez sciggng¢ do Chrzanowa inwestorow. Od poczatku kadencji sukcesywnie
skupuje iscala grunty przy autostradzie A4, gdzie chce stworzy¢ duzg strefe inwestycyjna. Celem jest przygo-
towanie miasta na transformacje lokalnej gospodarki w kierunku neutralnosci klimatycznej, z czym wigzac sie
bedzie mniej miejsc pracy w sektorze gérniczym. Dzisiaj wielu mieszkancéw Chrzanowa pracuje w tej branzy
w okolicznych kopalniach lub firmach zwigzanych z gornictwem. Miasto przygotowuje takze projekt centrum
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aktywnoscispotecznejz przestrzenig coworkingowa, miedzy innymi dla start-upow i osob pracujacych zdalnie.
Centrum ma promowac przedsiebiorczo$¢ i aktywnos¢ mieszkancéw. Chrzandw angazuje sie rowniez w sze-
reg ekologicznych inicjatyw majacych na celu poprawe jakosci powietrza, takich jak wymiana piecéw na ekolo-
giczne czy tworzenie parkow kieszonkowych. Ostatnio w miescie powstat mural wykonany farbami fotokatali-
tycznymi, neutralizujgcych smog, anarynkurozpoczeta sie inwestycja, ktorabetonowe przestrzenie zastepuje
drzewami i rabatami z kwiatami. Jesli mielibysmy jednym stwierdzeniem okresli¢ ambicje, jakie ma Chrzanow,
to pewnie nalezatoby powiedzie¢, ze chce po prostu stac¢ sie dobrym miastem do zycia we wszystkich jego
wymiarach.

Lokalizacja pobudza innowacyjnos$¢ réwniez w Sejnach, chociaz dzieje sie to w zupetnie inny sposéb. Potozone
w potnocno-wschodnim krancu Polski miasto lezy w ,przesmyku suwalskim”. Jak to mawia burmistrz Sejn,
Arkadiusz Nowalski: ,Jesli bedg szty wojska rosyjskie na Polske — to tedy”. Napiecia przygraniczne wyznaczaja
dynamike codziennego zycia, sprawiajac, ze pojecia takie jak ,lokalna odpornosc¢” nie sg rozumiane wytgcznie
w kontekscie przysztych kataklizmow przyrodniczych, ale rowniez — aktualnych wyzwan militarnych. Stanowi
to przyczynek do tworzenia takich projektéw, jak holistyczna koncepcja obywatelskiej odpornosci, ktéra ma
odpowiadac na potencjalne negatywne scenariusze, takie jak: ,Niepokoje spoteczne spowodowane kryzysem
ekonomicznym potgczonym z przerwaniem tancuchéw dostaw. Przedtuzajgce sie wytaczenie dostaw pradu
na szerszych obszarach kraju tworzgce napiecia w podstawowych obszarach dziatania spoteczenstwaiinsty-
tucji panstwa. Nasilenie sie dezinformacji skutkujacej podwazeniem zaufania do instytucji panstwa i wyzwa-
niami dla porzadku publicznego. Ataki na systemy informatyczne instytucji publicznych, choc¢by placowek
systemu zdrowia publicznego uniemozliwiajace $wiadczenie podstawowych ustug medycznych dla spote-
czenstwa. Trudne do zdefiniowania obecnie skutki spoteczne, ekonomiczneibiologiczne przyspieszenia zmian
klimatycznych”.

Elementem budowania lokalnej odpornosci jest rowniez stworzenie magazynu energii dla powiatu, z ktérego
w sytuacji kryzysowej mogtyby korzystac nie tylko instytucje publiczne, ale takze przedsiebiorcy i gospodar-
stwa domowe. Niezaleznos¢ energetyczng ma wspiera¢ powstanie spotdzielni energetycznej, ktéra bedzie
korzystata z paneli stonecznych umieszczonych na miejskich parkingach oraz na targowisku. Samo targowi-
sko zresztg jest obecnie w trakcie modernizacji i ma stac¢ sie centrum zycia spotecznego dla catego regionu
— zaréwno powiatu sejnenskiego jak i przygranicznych miejscowosci po stronie litewskiej. Bedzie dziatato
i w przestrzeni rzeczywistej, i w cyfrowej. Stanie sie rowniez centrum festiwalowym dla imprez odbywajg-
cych sie Sejnach. Targowiskiem i towarzyszacym mu dziataniom ma zarzadza¢ spétdzielnia powotana na pra-
wie europejskim, do ktorej zaproszeni zostang litewscy partnerzy. Aby powotac¢ taka spdtdzielnie, potrzeba
co najmniej dwoch podmiotéw z réznych krajow Unii Europejskiej, na przyktad dwoéch samorzadow.

Sejny, podobnie jak Chrzanow, stawiajg tez na rozwoj przemystu. 31stycznia 2022 roku rada miasta data zgode
na inwestycje firmy MtPharma z branzy farmaceutycznej. To hurtownia lekow, ktora wykupita czesc udziatow
w spotce corce Uniwersytetu Medycznego w £ odzi i nawigzata wspotprace z firma produkcyjna z kilkudziesie-
cioletnig tradycja. Liczy ona na rozwdj oparty na komponentach do lekow recepturowych, czyli takich, ktore
sg mieszane w aptece na potrzeby indywidualnych recept. To kierunek w strone powrotu do korzeni farmacji
i czesciowej chociaz niezaleznosci od koncernéw farmaceutycznych. Ponadto MtPharma bedzie produkowac
oleje roslinne, co z kolei jest szansg na rozw¢j 200 ha upraw w regionie dla samego wiesiotka, a wiec rowniez
na nowe kontrakty dla rolnikéw. Olej to tylko 10 procent masy ziarna, wiec wyttoczyny bedzie mozna wykorzy-
stywac w produkcji kosmetykow, suplementow diety albo jako wzbogacong karme dla zwierzagt. Nowa fabryka
nastawia sie rowniez na wspotprace z innymi firmami na swiecie. To ten typ inwestycji, ktéry sprawi, ze Sejny
stang sie centrum swojego regionu. Miasto wychodzi z bankructwa, przez ostatnich dziesig¢ lat (jako gmina)
miato zakaz inwestycji, wiec jest teraz ,skazane na innowacje” — aby nadgoni¢ dystans do partnerow. Jak
to powiedziat w jednej rozmowie burmistrz Nawalski: ,Kiedy system nie daje narzedzi, trzeba je sobie zrobic".

Ztozone wyzwania wymagajg ztozonych odpowiedzi. Aby dobrze zaplanowa¢ zrownowazony rozwoj miasta,
trzeba umiec¢ zobaczy¢ jednoczesnie wyzwania zwigzane z mieszkalnictwem, nowymi miejscami pracy, projek-
towaniem terenow zieleni czy wsparciem aktywnosci spotecznej. Rafat Matyja zauwaza: ,Miasto jest zawsze
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w jakims stopniu projektem, a nie tylko nawarstwiajaca sie samoczynnie tkanka urbanistyczna. O ksztatcie
tego, co projektujemy, decydujg nasze szersze wyobrazenia, metafory, ktérymi myslimy o zyciu spotecznym
i jednostkowym”. Te metafory moga by¢ tworzone w ramach wspolnego procesu (to docelowy model, ktory
powinni$my rozwijac¢ jako spoteczenstwo), jednak obecnie sktadajg sie w gtowach poszczegoélnych jednostek
— decydentek i decydentow polskich samorzadow, osob majgcych odwage zmieniac bieg historii, potrafigcych
patrze¢ na miasto jako catos$c¢ i dostrzegajacych, ze innowacyjnosc¢ to jedyna szansa na przyspieszenie zmian.
To w takich miejscach powstang prototypy rozwigzan, ktére mozna bedzie przenosi¢ réwniez do wiekszych
miast. Oczywiscie, mate miasta to wyznacznik nie tyle geograficzny, ile metaforyczny. Nie kazde mate miasto
bedzie w awangardzie, a wychylone w przysztos¢ innowacje beda pojawiac sie rowniez w wiekszych miastach.
Zmieni sie po prostu logika, do ktorej przyzwyczailismy sie przez lata. Teraz miejskich innowacji bedziemy szu-
kac poza granicami wielkich metropolii, tam, gdzie sg odwazni liderzy, ktérzy chca korzystac z narzedzi nowo-
czesnosci, zebysmy mogli wspolnie budowac bezpieczng przysztose.

, ’ Zlozone wyzwania wymagaja ztozonych odpowiedzi.
Aby dobrze zaplanowa¢ zrownowazony rozwoj miasta,
trzeba umiec zobaczy¢ jednoczesnie wyzwania zwiazane

z mieszkalnictwem, nowymi miejscami pracy, projektowaniem
terenow zieleni czy wsparciem aktywnosci spotecznej.

* Tekst powstat na podstawie ksigzki Joanny Erbel, Wychylone w przysztosc. Jak zmienic¢ $wiat na lepsze. Wydawnictwo Wysoki Zamek,
Krakow 2022.

0 autorce

JoannaErbel —socjolozka, dziataczka miejska, ekspertka do spraw mieszkaniowych. Zatozycielka Fundacji Bli-
sko zajmujacej sie wspieraniem aktywnoscilokalnych i tworzeniem wiedzy na temat innowacji mieszkaniowych.
Koordynowata prace nad przygotowaniem polityki mieszkaniowej i programu Mieszkania 2030 dla m.st. War-
szawy. W latach 2017-2020 zajmowata sie tematem innowacji mieszkaniowych w PFR Nieruchomosci. Czton-
kini grupy eksperckiej Laboratorium Rynku Najmu. Liderka klubu samorzadowego w CoopTech Hub, pierwszym
w Polsce centrum technologii spotdzielczych, ktdre stawia sobie za cel tworzenie wspdlnoty opartej o zaufanie
przez cyfrowy restart spotdzielczosci i budowanie lokalnego ekosystemu wspotpracy.
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Rozwoj bez rownowagi to nie rozwoj

TR

dr inz. Renata Calak
Dyrektor Departamentu Strategii, Ministerstwo Funduszy
I Polityki Regionalnej

mdl.
Unia Europejska stawia nie tylko na miasta dostepne i produktywne, zwarte i zielone,
odporne i sprawne, ale podkresla konieczno$sé rownowazenia ich rozwoju. Istota

tego podejscia jest powigzanie i zharmonizowanie dziatan stuzacych realizacji
fundamentalnych potrzeb cztowieka w dziedzinie spotecznej, gospodarczej

i Srodowiskowej, czego wymiarem jest m. in. Karta Lipska. W Polsce kluczowa role
odgrywa Krajowa Polityka Miejska, ktorej nadrzednym celem jest prowadzenie
zrownowazonej transformacji polskich miast w kierunku ksztattowania silnych

i odpornych aglomeracji, zapewniajacych wysoka jakos¢ zycia mieszkancom.

Miasta majg kluczowe znaczenie dla zrownowazonego rozwoju nie tylko w ujeciu lokalnym, regionalnym czy kra-
jowym, ale takze z perspektywy Unii Europejskiej. Ich $ciezke rozwoju istotnie determinujg przemiany w catej
Wspolnocie tak w ujeciu gospodarczym, spotecznym, przestrzennym jak i sSrodowiskowym. Polityki UE dedyko-
wane kwestiom miejskim na rowni z wymogiem transformacji w kierunku miast dostepnych i produktywnych,
zwartychizielonych, odpornychisprawnych podkreslajg koniecznos¢ rownowazenia ich rozwoju.

Gwattownie postepujace zmiany klimatyczne czy negatywne skutki pandemii COVID-19 z catg mocg przywroécity
nie tylko range i znaczenie faktycznej, a nie jedynie deklaratywnej, potrzeby ochrony srodowiska i kontroli nega-
tywnych skutkéw ekologicznych rozwoju gospodarczego. Pokazaty takze koniecznos¢ réwnowazenia srodowiska
spotecznego, ktérego podziaty, nieréwnosciigteboka polaryzacja w petni ujawnity niesprawiedliwo$¢ spoteczng
mechanizmdéw procesow postepu i rozwoju gospodarczeqgo. Istota rozwoju zrownowazonego polega na powigza-
niu i zharmonizowaniu dziatan stuzacych realizacji fundamentalnych potrzeb cztowieka w dziedzinie spotecznej,
gospodarczej i sSrodowiskowej. Czesto natura byta traktowana jako zasob eksploatacyjny a nie rezerwuar eko-
systemowy o kluczowym znaczeniu dla ludzkiego zdrowia i egzystencji. Jednoznaczna degradacja srodowiskowa
oraz rosnaca swiadomos$¢ spoteczna ograniczonych zasobow naturalnych i pogarszajace;j sie ich jakosci, spra-
wity, ze zczasem ochrona przyrody zaczeta by¢ waznym zagadnieniem w planowaniu postepu.

, ’ Istota rozwoju zrownowazonego polega na powiazaniu
i zharmonizowaniu dziatan stuzacych realizacji
fundamentalnych potrzeb cztowieka w dziedzinie

spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowej.

Znaczenie ,zielonych” zasad w europejskich politykach rozwoju nabrato szczegdélnego znaczenia w ostat-
nich latach. Do kluczowych dokumentow w tym zakresie nalezy zaliczy¢ Europejski Zielony +ad (European
Green Deal). Wdrozenie tej koncepcji w krajach UE zaktada nie tylko eliminacje emisji gazow cieplarnianych
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i klimatyczna neutralnos¢ gospodarek panstw unijnych ale rowniez ochrone zdrowia i dobrostanu obywateli.
Ponadto az pie¢ sposrdod dwunastu tematow priorytetowych Agendy Miejskiej UE odnosi sie bezposrednio
do celow wpisanych w Zielonym tadzie.

Wymiar miejski jest takze sukcesywnie wzmacniany przez Komisje Europejska w ramach réznych inicjatyw.
W kontekscie biezgcych dziatan prowadzonych z poziomu UE na rzecz rozwoju obszarow miejskich nalezy
wyrozni¢ nowa Karte Lipska, przyjeta przez unijnych ministréw ds. rozwoju miast w 2020 roku. Wskazuje ona
rekomendacje dla polityki miejskiej, podkresla potrzebe poprawy zarzadzania i koordynacji polityk w tym
zakresie na wszystkich szczeblach zarzadzania. Nowa Karta Lipska silnie uwypukla potrzebe transformacji
w kierunku miast zielonych i produktywnych oraz sprawiedliwych.

’ , W kontekscie biezacych dziatan prowadzonych z poziomu
Unii Europejskiej na rzecz rozwoju obszarow miejskich

nalezy wyrozni¢ nowa Karte Lipska, przyjeta przez

unijnych ministrow ds. rozwoju miast w 2020 roku.

Cele europejskiej polityki srodowiskowej i klimatycznej sg transponowane na grunt krajowy w panstwach
cztonkowskich UE. Poza politykami o charakterze horyzontalnym sg one implementowane takze w dokumen-
tach strategicznych w wymiarze terytorialnym. W przypadku Polski nalezy do nich Krajowa Polityka Miejska.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej przygotowato projekt nowej Krajowej Polityki Miejskiej zhoryzon-
tem czasowym do roku 2030 (KPM 2030).

Wyzwania, zjakimi muszg sie mierzy¢ polskie miasta nie odbiegajg znaczaco od problemow z jakimi boryka sie
wiele miast europejskich. Wynikajg one z zachodzacych przeobrazen i uwarunkowan gospodarczych, techno-
logicznych oraz dgzenia do poprawy warunkow zycia obywateli. Zmagac¢ sie z nimi muszg osrodki réznej wielko-
sci, dostosowujgc podejmowane dziatania do uwarunkowan wynikajacych ze skali wtasnego potencjatu, cha-
rakteruilokalnych potrzeb.

Pandemia COVID-19 wptyneta na funkcjonowanie polskich miast, czesto uwypuklajgc problemy, ktore istniaty
w nich juz wczesniej — chociazby w zakresie $wiadczenia ustug publicznych, dostepu do terenéw zielonych czy
organizacji transportu miejskiego. Mieszkancy miast zaczeli zwracac¢ uwage, czy w poblizu miejsca zamieszka-
niajest park, do ktérego mozna dojsc¢ pieszo, czy przebiegadrogarowerowa, ktorg bezpiecznie mozna dojechac
do szkoty czy przychodni. Aby zjes¢ w kawiarnianym ogrodku — zachowujgc odpowiednie odstepy — potrzeba
miejsca na chodniku, ktory czesto zastawiony jest przez samochody.

, , Pandemia COVID-19 wptyneta na funkcjonowanie polskich
miast, czesto uwypuklajac problemy, ktore istniaty w nich juz

wczesniej np. w zakresie swiadczenia ustug publicznych, dostepu

do terenow zielonych czy organizacji transportu miejskiego.

Nadrzednym celem KPM 2030 jest prowadzenie zréwnowazonej transformacji polskich miast w kierunku
ksztattowania osrodkow silnych i odpornych , zapewniajgcych mieszkarncom wysokg jako$¢ zycia. Dokument
przyjmuje szes$¢ bardziej szczegotowych celow, ktore wpisujg sie w wizje dtugofalowego rozwoju miast. Jed-
nym z nich jest miasto zielone. Ten cel oznacza dgzenie, aby na obszarach miejskich przeciwstawiac sie pogte-
bianiu kryzysu klimatycznego, przeciwdziata¢ skutkom wynikajagcym z niego zmian oraz odbudowywac ekosys-
temy naturalne.
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’ ’ Nadrzednym celem Krajowej Polityki Miejskiej 2030 jest
prowadzenie zrownowazonej transformacji polskich miast

w kierunku ksztattowania osrodkow silnych i odpornych,

zapewniajacych wysoka jakos¢ zycia mieszkancom.

Realizacjazalecenipostulatowwzakresiejakoscisrodowiskaprzyrodniczegow miastach orazskutecznejodpo-
wiedzi na negatywne skutki zmian klimatycznych, jest jednym z najwazniejszych oczekiwan jakie sg poktadane
w Krajowej Polityce Miejskiej 2030. Przenikanie zagadnien ,miasta zielonego” z pozostatymi celami KPM 2030
wymaga odniesienia takze do innych wyzwan rozwojowych krajowej polityki miejskiej, a w szczegoélnosci do:

- poszukiwania adekwatnej odpowiedzi na postepujaca i niekontrolowang suburbanizacje (tzw. urban
sprawl)tj. zaproponowania skoordynowanego procesu planowania i zagospodarowania terenu, majacego
miejsce w samych miastach, ale takze silnie uwidoczniajgcego sie na terenach aglomeracji, efektywnie
wykorzystujac terytorialne zasoby, w tym srodowiskowe i przyrodnicze;

- upowszechniania efektywnych systemdw mobilnos$ci miejskiej, sprzyjajgcych poprawie jakosci
powietrzaiograniczajgcych poziomy hatasu, a takze podnoszenia poziomu bezpieczenstwa szczegdlnie
niechronionych uczestnikéw ruchu;

« wzmacniania strukturalnych powigzan w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych poprzez poprawe
warunkow prowadzenia wspoétpracy jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do zjawisk
i procesoéw niezaleznych od granic administracyjnych (jako$¢ powietrza, efektywne systemy transportu
zbiorowego, zlewniowa gospodarka wodna itp.);

« dynamicznie postepujacych przeobrazen spotecznych w miastach, podnoszenia $wiadomosci
mieszkancow w zakresie zmian klimatycznych i dbatosci o jakos¢ $rodowiska (postawy spoteczne
i modele zachowan konsumenckich).

Istotna jest nie tylko trafna identyfikacja wyzwan, ale takze proponowanie skutecznych i efektywnych roz-
wigzan. Wsrod przyktadowych recept proponowanych w projekcie KPM 2030 dotyczacych miasta zielonego
wymieni¢ mozna modyfikacje przepisow umozliwiajacych usuniecie zadrzewienia. Bytoby ono mozliwe tylko
i wytacznie jesli — na terenie objetym inwestycjg — wykonawca zrekompensuje nowymi nasadzeniami rzeczy-
wistg produkcje tlenu drzew wycietych. Zmiana ta ma na celu ograniczenie zastepowania dorostych, wieko-
wych drzew mtodymi sadzonkami. Ponadto postuluje sie wtgczenie projektu zieleni wraz z operatem dendro-
logicznym — jako obowigzkowych — do dokumentacji projektowej. Wieksza ochrong maja by¢ rowniez objeci
urzednicy, w ktorych kompetencjach lezy weryfikacja wnioskow o wycinke.

, ’ Wsrod przykiadowych recept proponowanych
w projekcie KPM 2030 jest ograniczenie usuwania

drzew z przestrzeni miejskich, ulgi dla odzyskujacych

wode czy likwidacja barier w zazielenianiu miast.

Propozycja w projekcie KPM 2030 jest rowniez wprowadzenie ulgi podatkowej dla podmiotow (spdtdzielni
mieszkaniowych, wspolnot mieszkaniowych, centrow handlowych itp.) odprowadzajgcych wode z duzych
powierzchni do retencjonowania. W zamierzeniu sg gwarancje wiekszych wptywoéw dla samorzgdow z tytutu
optatzazmniejszanie retencji. Wieksze wptywy bytyby kierowane do funduszu celowego w gminach, ktory sta-
nowitby zrodto inwestycji zzakresu matej retencji, czy rozwigzan opartych na naturze.
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Poprzez zmiane przepiséw prawnych proponuje sie zwiekszenie mozliwosci wprowadzania zadrzewienia, czy
szerzej, liczniejszych elementow btekitno-zielonej infrastruktury w miastach. Jednym z przyktadow jest moz-
liwos¢ sadzenia drzew w mniejszej odlegtosci od ulicy.

Jako kolejny krok w polityce rzadu na rzecz ograniczania niskiej emisji z transportu w miastach, projekt
KPM 2030 postuluje zwiekszenie wsparcia przy zakupie samochodow elektrycznych, ze szczegélnym prio-
rytetem w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wymagajacej intensywnego wykorzystania
samochodow na terenach miast. Dotyczytoby to taksowek, dziatalnosci pocztowej i kurierskiej czy instytucji
publicznych np. strazy miejskich czy policji.

Dokonujac zmian w przepisach nalezy wzmocni¢ preferencje na rzecz bardziej bezpiecznych i dostepnych
przestrzeni publicznych. Przepisy miatyby zakaza¢ grodzenia osiedli, unika¢ przejs¢ podziemnych, czy ktadek,
ktére wydtuzajg droge dojscia pieszym, a dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami wrecz uniemozliwiajg dotarcie
do celu. Nalezy zacheca¢ samorzady do tworzenia stref uspokojonego ruchu poprzez promowanie tego typu
projektow i transportu publicznego w ramach dostepnych funduszy. Dodatkowo dla zwiekszenia komfortu pie-
szych nalezy zlikwidowa¢ domys$ing mozliwo$é parkowania na chodnikach (w przypadku braku wyznaczonych
miejsc postojowych).

, , KPM 2030 jest nastawiona takze na czystsze
powietrze w miastach czy zorientowanie na pieszych,
w tym bezpieczng droge do szkoty.

W ramach kontynuacji politykirzagdu narzeczzmniejszeniaidocelowego wyeliminowania liczby ofiar wypadkow
drogowych ze skutkiem smiertelnym, konieczna jest realizacja Wizji Zero poprzez ustalenie celéw liczbowych,
planu dziatan, czy zaangazowania instytucji i spotecznosci lokalnych. Skuteczne zrealizowanie programu
wymaga przygotowania podrecznika opisujgcego warunki wdrazania Wizji Zero na poziomie lokalnym, zapew-
nienia zrodet finansowania np. poprzez stworzenie funduszu celowego dla miast realizujgcych zintegrowane
zadania zgodnie z dtugofalowym planem.

Najwazniejszajestjednakochronanajmtodszych, od ktorej WizjaZeropowinnasierozpoczac. Dlategokonieczne
sg analizy mozliwosci stworzenia wsparcia dla projektéw gwarantujgcych bezpieczng droge do szkoty, gdzie
na ulicach wokét budynku zastosowane zostatoby fizyczne ograniczenie ruchu, priorytetyzacja pieszych
i rowerzystow oraz ograniczenie dojazdu samochodem pod sam budynek (redukujac tym samym punktowa
kumulacje zanieczyszczen powietrza). Nie mniej wazna jest promocja wsérod uczniéw — od najmtodszych lat
— postaw ukierunkowanych na wykorzystywanie alternatywnych form docierania do placowek edukacyjnych
np. pieszo, rowerem, hulajnoga itp.

Poprzez nowe unormowania prawne proponuje sie usprawni¢ wspoétprace aglomeracyjng gmin, szczegolnie
w obszarach metropolitalnych. Przemieszczanie mieszkancow, negatywne skutki zmian klimatu, zanieczysz-
czenie powietrza i wiele innych zjawisk nie zatrzymuje sie na granicach administracyjnych miast. Dlatego tez
projekt KPM 2030 proponuje wzmocnienie mechanizméw pozwalajgcych na wiekszg wspoétprace aglomera-
cyjng gmin oraz umozliwienie finansowania inwestycji ze srodkéw miasta-rdzenia w gminach sgsiednich.

, , Poprzez nowe unormowania prawne proponuje sie
usprawni¢ wspotprace aglomeracyjng gmin,

szczegolnie w obszarach metropolitalnych, a takze
upowszechnienie idei miasta 15-minutowego.
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Przyjazne mieszkancom i srodowisku sg propozycje rozwigzan, ktére wspomagajg przeciwdziatanie rozlewa-
niu sie zabudowy miejskiej w sposob nieskoordynowany i chaotyczny oraz przyczyniaja sie do poprawy jakosci
terenow urbanizowanych. Idea miasta 15-minutowego wskazuje na koniecznos$¢ zagospodarowywania prze-
strzeniw sposob gwarantujgcy wysokgjakos¢ warunkow zycia orazzamieszkania poprzez zapewnienie tatwego
i szybkiego dostepu do wszelkiego rodzaju ustug oraz przestrzeni publicznych. W celu podniesienia estetyki,
integracji z otoczeniem oraz dostepnosci przestrzeni publicznych, ktérych realizacja dokonywana jest czesto
z wykorzystaniem europejskich lub krajowych srodkéw finansowych, wskazano na zasadnos$¢ projektowania
irealizowania tychinwestycjizwykorzystaniem procedur konkurséw urbanistyczno-architektonicznychiprzy-
stosowaniem ich do potrzeb wrazliwych grup spotecznych.

Projekt Krajowej Polityki Miejskiej 2030 wyraznie okresla kierunek transformacji polskich miast ku osrodkom
zintegrowanym funkcjonalnie z otoczeniem, inwestujgcych w rozwigzania ekologiczne, promujgcych zrow-
nowazone wzorce konsumpcji i produkcji, budujgc jednoczesnie silne fundamenty odpornosci i umiejetnosci
szybkiego i skutecznego reagowania na réznego rodzaju szoki i wstrzasy rozwojowe. KPM 2030 staje sie waz-
nym narzedziem kreowania i implementacji warunkéw do odwaznych zmian na poziomie lokalnym, w miastach
iich obszarach funkcjonalnych.

Polska, prowadzac krajowg polityke miejska, aktywnie uczestniczy w ogélnoswiatowych i europejskich deba-
tach i dziataniach zwigzanych z kierunkami rozwoju miast i obszarow zurbanizowanych. Podjete prace nad
przygotowaniem Krajowej Polityki Miejskiej 2030 wynikajag nie tylko z potrzeby sformutowania adekwatnej
odpowiedzi nawyzwania biezgcej sytuacji spoteczno-gospodarczej polskich miast, sg takze konsekwencja pil-
nej potrzeby dostosowania polityk krajowych do nowych potrzeb w zakresie wyzwan globalnych. Dokument ten
jestjednak takze istotnym polskim wktadem w miedzynarodowg debate, w wyniku ktérej formutowane sg zale-
cenia i rekomendacje dla innych krajéw. Wazkie znaczenie w procesie przygotowania KPM 2030 maja rowniez
ogodlnokrajowe i miedzynarodowe wydarzenia dedykowane tematyce miejskiej. Organizowane corocznie Kon-
gres Polityki Miejskiej oraz Krajowe Forum Miejskie sg elementem szerokiego dialogu spotecznego réznych
Srodowisk i interesariuszy, stuzagcego wypracowywaniu zasadniczych kierunkow rozwoju miast. Szczegélnego
znaczenia nabiera organizacja w Polsce, w czerwcu 2022 roku, jedenastej sesji Swiatowego Forum Miejskiego.
To najwazniejsze wydarzenie w $wiatowym kalendarzu debat o rozwoju miast realizowanym pod sztandarem
UN Habitat, jednej z agend ONZ. Swiatowe Forum Miejskie w Katowicach (11. World Urban Forum — WUF11) jest
niewatpliwie unikatowa i historyczng mozliwoscig wzmocnienia uczestnictwa Polski w ksztattowaniu zaréwno
unijnych jak i Swiatowych kierunkow polityk miejskich. Wydarzenie tworzy realng ptaszczyzne, na ktorej moz-
liwe bedzie skonfrontowanie idei i zatozen wypracowywanych w Krajowej Polityce Miejskiej 2030 z doswiad-
czeniamiinnych krajow Europy i $wiata.

Bezposrednig przestrzenig powigzania warstwy realizacyjnej KPM 2030 oraz utrwalenia spuscizny progra-
mowej jakag ma pozostawic¢ po sobie WUF11jest Plan Dziatan dla Miast. Ideg tego przedsiewziecia jest popula-
ryzacja oraz wdrazanie celéw zrownowazonego rozwoju w ujeciu lokalnym. W projekcie KPM 2030, w kazdym
wyzwaniu dla krajowej polityki miejskiejzawarto bezposrednie odniesienie do Celow Zréwnowazonego Rozwoju
(ang. Sustainable Development Goals) wynikajacych z Agendy 2030. Plan Dziatan dla Miast jako jedno z narzedzi
implementacyjnych KPM 2030 stanowi zatem polskg odpowiedz na wyzwania zwigzane z realizacja celow zréw-
nowazonego rozwoju stawiane przez Agende 2030. Jednym z zatozen Programu jest zaangazowanie w te ini-
cjatywe co najmniej 100 miast. Plan Dziatan dla Miast jest zarazem integralng czesciag przedsiewzie¢ w ramach
WUFT1, podczas ktérego zostanie uroczyscie ogtoszony. Celem strony polskiej oraz UN Habitat jest zmobili-
zowanie innych krajéw i miast zagranicznych do dziatan na rzecz zréwnowazonej transformacji na poziomie
lokalnym. Bedzie to trwate dziedzictwo WUF11 — w postaci katalogu dziatan, wspdélnej wizji zrGwnowazonego
rozwoju wypracowanej dzieki wymianie doswiadczen, dotychczasowych transformacji i perspektywicznych
dgzen miast.

Ostateczny ksztatt Krajowej Polityki Miejskiej 2030 jest uzalezniony od wynikow i decyzji zwigzanych z konsul-
tacjami tego dokumentu, a takze procesu jego akceptacji przez Rade Ministrow. Jednak juz teraz niewatpliwie
warto odnotowac pozytywne gtosy i opinie ze strony samorzaddéw i ekspertdw, uznajac propozycje KPM 2030

50 Jaka logika rozwoju miast?



www.kongresobywatelski.pl

za wartosciowy i nowoczesny dokument. Kompaktowos$¢ jego zapisdéw potencjalnie oznacza wiekszg tatwos¢
motywowania doaktywnos$ciroznychinteresariuszy polityki miejskiej. Konwencjazidentyfikowania najwazniej-
szych wyzwan, ktore zostaty opisane w dwoch przekrojach dotyczacych: diagnozy i charakterystyki wyzwania
krajowej polityki miejskie oraz proponowanych rozwigzan jest jedng z mozliwosci, ktérej zaleta jest wymusza-
nie operacyjnejaktywnos$ci we wdrazaniu Krajowej Polityki Miejskiej 2030. W przypadku takiego dokumentu jak
Krajowa Polityka Miejska, ktéry ma charakter wielosektorowy, sprawcze angazowanie w jego realizacje innych
resortow ma kluczowe znaczenie dla efektywnosci realizacji przyjmowanych zobowigzan.

0 autorce

Drinz. Renata Calak — Dyrektor Departamentu Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, gdzie
koordynuje prowadzenie polityki rozwoju, przygotowanie i monitorowanie strategii rozwoju oraz realizacje
ogolnopolskich strategii w skali europejskiej. Wspottworzyta m.in. Strategie Rozwoju Kraju 2007-2015, Kra-
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oraz Strategie narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Doktor nauk ekonomicznych.
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Nowy metabolizm miast

prof. Tadeusz Markowski
Katedra Zarzadzania Miastem i Regionem,
Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu £odzkiego

Swiat sie urbanizuje - coraz wiekszy procent populacji ludzkiej mieszka w miastach.

Do tej pory proces ten odbywat sie kosztem coraz wiekszej entropii otoczenia

i rabunkowego korzystania z zasobow mineralnych. To natomiast doprowadzito do zmian
klimatu i powaznych konsekwencji dla dalszego zycia na Ziemi. Rosnaca rola miast
wydaje sie procesem nie do zatrzymania, warto jednak tak nim sterowac, aby nie
zaburzyt on naturalnych mechanizmow funkcjonowania naszej planety. Jak to zrobic?

Swiat cywilizowany wchodzi w ere miast. Nie jest to zwykty truizm. Proces ten wymaga zmierzenia sie z wie-
loma wyzwaniami i konsekwencjami nowych zjawisk. Postepujgca urbanizacja stylu zycia wywotywana jest
przez kolejne fale postepu technologicznego, umiedzynarodowienie proceséw produkcji, konsumpcji oraz

towarzyszaca tym zjawiskom globalizacje negatywnych efektow zewnetrznych. Dotychczasowy rozwéj miast
odbywat sie kosztem coraz wiekszej entropii otoczenia i rabunkowego korzystania z zasobow naturalnych (dla
celow produkcyjnych i przemystowego rozwoju rolnictwa) kosztem srodowiska przyrodniczego. Ten stan rze-
czy — jak wiemy — doprowadzit do przyspieszonych zmian klimatu i ma powazne konsekwencje dla naszego
dalszego zycia na planecie.

Nie bez znaczenia dla procesow dalszego rozwoju miast majg takze wytwarzane przez autorytarne rzady i kor-

poracje globalne zewnetrzne efekty polityczne (takie jak sprzyjajace requlacje i dotacje), ktore stajg sie zro-
dtem coraz wiekszych zagrozen dla rozwoju cywilizacji w dtugim okresie.

Warto wskazac¢ na trwate trendy, ktore bede determinowaty dalsze procesy rozwoju i zastanowic sie co z nich
wynika dla $wiatowych, narodowych i lokalnych dziatan instytucji publicznych wobec miast i procesow urbani-
zacji. Do zjawisk tych naleza:

« przyspieszajgca cyfryzacja wszelkich sfer zycia gospodarczego, spotecznego, politycznego
i militarnego;

« wzrost zapotrzebowania na stabilng i tanig energie elektryczna;

« budowanie $wiatowego konsensusu wobec dziatah narzecz ochrony klimatu i przywracaniu
regeneracyjnych funkcji srodowiska przyrodniczego;

« politycznaiekonomiczna presja na rozwdéj odnawialnych zrédet energii jako nowych zasobéw budowania
trwatych przewag konkurencyjnych w skalach terytorialnych;

« wyczerpywanie sie tanich zrodet surowcow mineralnych oraz wzmacnianie sie rynkowych innowacji
i motywacji do korzystania z surowcow wtornych.
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’ ’ Trendy, ktore beda determinowaty dalsze procesy rozwoju
miast to: cyfryzacja, wzrost zapotrzebowania na energie,

ochrona klimatu, rozwoj odnawialnych zrodet energii

i wyczerpywanie sie tanich zrodet surowcow mineralnych.

W konsekwencji tych globalnych trendéw mozemy stwierdzi¢, ze o kolejnej fali rozwoju i przeksztatcania miast
beda decydowaty ,nowe"” zasoby i czynniki rozwoju, ktore utkwity w systemach miejskich w skutek historycz-
nego procesu nasycenia mineratami oraz kumulowania wiedzy i umiejetnosci ich mieszkancéw. Szczegolnie,
wielkie miasta majg ,ukryta” mase krytyczna, ktorej wyzwolenie pozwoli wyznaczy¢ nowa trajektorie rozwoju
bazujgca — w sensie strategicznym — na niematerialnych zasobach intelektualnych. Jest to pochodng ich
wyjatkowego, zintegrowanego procesu wytwarzania, ktory wyksztatcit sie w ztozonych systemach miegjskich.
Takim nowym zasobem staje sie ,kapitat terytorialny”.
Mozemy postawi¢ wysoce prawdopodobng hipoteze, ze o procesach rozwoju miejskich cywilizacji bedg decy-
dowaty trzy wspotzalezne, strategiczne i endogenne zasoby jakie moga wytwarza¢ systemy miejskie. Na ich
bazie beda rozwijane wysoce konkurencyjne, ale zrownowazone, ekologiczne funkcje wytwércze. Do zasobow
tych naleza:

« kapitat terytorialny;

« elektryczna energia odnawialna oraz woda zyskujgca nowy wymiar jako zrédto energii i gospodarki

wodorowej;

» zdolnos¢ systemowa do wykorzystania surowcow wtornych i recyrkulacji zasobow srodowiska
antropogenicznego miast.

, , 0 procesach rozwoju miejskich cywilizacji beda decydowaty
kapitat terytorialny, energia odnawialna i zasoby wody
oraz zdolnos¢ do wykorzystania surowcow wtornych.

Tak jak energia z wegla kamiennego i zdecentralizowane systemy dostarczania energii, gazu swietlnego,
a potem energii elektrycznej byty sitg odsrodkowag w procesach urbanizacji, tak obecnie nowym zasobem wio-
dacym w procesach rozwoju staje sie tanii,zielony” prad.

Nadzieje dla ludzkosci daja tez technologie fuzji jadrowej. Jest to jednak odlegta jeszcze przysztosc, na kto-
rej owoce (w zakresie redukcji emisyjnosci CO,) musimy jeszcze dtugo poczekac, nie wptynie ona zatem
na zatrzymanie kumulujgcych sie skutkéw katastrofy ekologicznej. Wprowadzenie technologii fuzji jadrowe;j
do produkcji energii i do gospodarki bedzie jednak kolejng wielkg falg rewolucji, ktéra ponownie zmieni trajek-
torie i funkcje rozwojowe miast. Faza przejsciowg — do czasu, kiedy znajdzie powszechne zastosowanie fuzja
jadrowa — bedzie faza o dtugim cyklu rozwoju technologii wodorowych stuzacych do produkcji zielonej energii
elektrycznej.

, , Sita odsrodkowa w procesach urbanizacji staje sie - wspierany
przez technologie wodorowe - tani i ,zielony” prad. Kolejng

wielka rewolucja, ktora ponownie zmieni trajektorie i funkcje

rozwojowe miast, bedzie wykorzystanie energii z fuzji jadrowej.
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Tutaj wtasnie miasta moga mie¢ swoje przewagi jako (wzglednie niezalezne) generatory zielonej energii. Ener-
gia elektryczna jest nie tylko podstawg dla korzystania z technologii cyfrowych, ustug i produktow wirtualnych
—jej nadwyzka moze by¢ rowniez wykorzystana dla celow produkcji dobr materialnych i zywnosci.

Mozna postawic¢ kolejg hipoteze, ze ,kazde miasto przysztosci bedzie miastem nowoczesnej wytwoérczosci”.
Osrodkiem, ktéry staje sie eksporterem zielonej energii i produkcji, w tym dobr wirtualnych. Warunek samo-
wystarczalnosci energetycznej i wymog eksportu tego zasobu i innych produktow, moze by¢ spetniony jesli
.nowe miasta industrialne” wraz z biznesem stworzg pionierska tkanke urbanistyczng zdolng do wspottworze-
nia energii odnawialne;.

, ’ Mozna postawi¢ hipoteze, ze ,kazde miasto przysztosci
bedzie miastem nowoczesnej wytworczosci”.

Kolejnymwyzwaniemwobec struktur przestrzennych miastjestwejscie naprzyspieszongiinnowacyjngsciezke
rozwoju obiegu zamknietego. Istotne sg tu dwa wymiary jakim musi sprosta¢ nowa struktura funkcjonalno-
-przestrzenna. Po pierwsze sprzyja¢ sprawnej logistyce surowcow wtornych, a po drugie wigczy¢ struk-
tury przestrzenne i tereny zurbanizowane do szybszej adaptacji do nowych wymagan funkcjonalnych. Jest
to wyzwanie dla technologow, konstruktoréw, architektéw i urbanistow. Globalny wyscig w tym kierunku juz sie
rozpoczat.

Posiadanie wyzej wymienionych strategicznych zasobow bedzie pozwalato na kontrolowanie strumieni innych
dobr, atym samym gospodarek pozostatych narodow nie dysponujgcych tymi przewagami.

, , Posiadanie strategicznych zasobow bedzie pozwalato
na kontrolowanie strumieni innych dobr,

a tym samym gospodarek pozostatych narodow

nie dysponujacych tymi przewagami.

W wielu miastach majgcych dostep do zasobow wody bedzie mozna uzyska¢ dodatkowa przewage przy
wytwarzaniu zielonej energii; badz to bezposrednio jako surowiec do produkcji zielonego wodoru badz jako
zasoOb do budowy tzw. szczytowo-pompowych bankow energii. Technologii i mozliwosci pod tym wzgledem
pojawia sie coraz wiecej. Dla wykorzystaniu wiatru, wody i bezpos$rednich promieni stonca jako zrodta ener-
gii wazng role odgrywa architektura i urbanistyka miast. Dobrze zdefiniowana, aktywna polityka architekto-
niczna i urbanistyczna bedzie miata kluczowe znaczenie dla ksztattowania efektywnych procesow wytwor-
czych miast.

Aby zachowa¢ perspektywe dtugiego trwania musimy pilnie poszukiwa¢ nowej réwnowagi z przyroda, i przy-
wrocic jej petnienie naturalnych funkcji, tak waznych dla dalszego trwania ludzkosci. Nowy paradygmat roz-
woju miast powinien polegaé¢ na twérczym odwrdéceniu historycznego procesu rozwoju struktur miejskich
kosztem otoczenia. W obecnych systemach srodowisko przyrodnicze i jego zasoby, a takze systemowe
ustugi ekologiczne, traktowane sg jako dobra wolne i nie majgce ceny. Tymczasem miasta muszg sie rozwijac
w strone wzmachniania zdolnos$ci regeneracyjnych otaczajgcego srodowiska naturalnego. Nowy zrownowa-
zony ekologicznie model gospodarowania — mozliwy do uzyskania w dtugiej perspektywie trwania — wymaga
wprowadzania szeregu mechanizméw ekonomicznych. Wazne jest nie tylko racjonalizacja zuzycia zasobow
przyrodniczych — ale przede wszystkim zatrzymanie proceséw dalszej rabunkowe] eksploatacji, a nastepnie
przywrocenia zdolnosci srodowiska do regeneracji.
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, ’ Aby zachowaé perspektywe diugiego trwania musimy pilnie
poszukiwa¢ nowej rownowagi z przyroda, i przywrocic jej

petnienie naturalnych funkgcji, tak waznych dla dalszego

trwania ludzkosci. Kluczowe jest odwrocenie historycznego

procesu rozwoju struktur miejskich kosztem otoczenia.

Cztowiek na wielka skale, szczegolnie w obszarach zurbanizowanych, musi sta¢ sie nie tylko producentem
ale i reducentem wprowadzajgcym raz pozyskane surowce ponownie do krgzenia. Warunkiem tak rozumianej
gospodarki obiegu zamknietego jest odpowiedni poziom nasycenia surowcami gospodarek swiatowych, jak
i powszechny (globalny) postep w dziedzinie ograniczania jednostkowego zuzycia krgzacych surowcow (wtér-
nych)do wytworzenia débr spotecznie pozgdanych. Jednym stowem, korzystajgc zdorobku biologii i medycyny
mozemy powiedzie¢, ze chodzi tu o sformutowanie zasad ,nowego metabolizmu miast”. Bedzie to wymagato
zdefiniowania na nowo regut przeptywu materiatdw i energii w aglomeracjach, ale rownoczesnie bedzie to bar-
dzo wazny wktad do racjonalizacji polityk miejskich w wymiarach lokalnym i globalnym.

, , Czlowiek na wielka skale, szczegolnie w obszarach
zurbanizowanych, musi stac¢ sie nie tylko

producentem ale i reducentem wprowadzajgcym raz

pozyskane surowce do obiegu zamknietego.
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Miasta - od ,,czarnych charakterow”
do ,,bohaterow” klimatycznego frontu?

dr Radomir Matczak
ekspert ds. rozwoju regionalnego

Miasta to ,,czarne charaktery” procesu cywilizacyjnej destrukcji Srodowiska, liderzy

w produkcji zanieczyszczen i odpadow, a zarazem, glowni winowajcy klimatycznych
zmian. Czy z antybohaterow moga sie stac liderami zielonej transformacji i poprowadzié
ludzkos¢ do zwyciestwa na klimatycznym froncie? Co nalezy zrobié by to sie udato? Jest
szereg konkretnych recept, ktorych zastosowanie moze okazac sie zbawienne. Wysitek
do poniesienia nie jest maty, ale stawka jest nasz dobrobyt i jakos¢ zycia na pokolenia.

Miasta sg katalizatorem —niekorzystnej dla cztowieka —zmiany klimatu. Jednoczesnie stanowig gtéwng arene,
na ktorej rozstrzygna sie zmagania ludzkosci z kryzysem klimatycznym. Zajmujac skrawek (3%) Ziemi, koncen-
trujg ponad potowe globalnej populacji, pochtaniajg 75% surowcoéw pierwotnych, tworzg 50% masy odpaddw,
zuzywajg 60-70% energii i emitujg 75% generowanych przez cztowieka gazow cieplarnianych.

Aglomeracje s jednoczesnie wyjatkowo wrazliwe na skutki klimatycznych zmian. Rosngca na naszych oczach
czestotliwos$¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych (m.in. fale upatow, deszcze nawalne, huragany), skutkuje
znacznymi stratami(kosztami) spotecznymii gospodarczymi, a takze przyrodniczymi. Mogg one trwale desta-
bilizowac¢ obszary miejskie, odbijajac sie na sytuacji catych panstw i kontynentéw.

’ , Miasta sg katalizatorem niekorzystnej dla cztowieka zmiany
klimatu. Jednoczesnie stanowia glowna arene, na ktorej
rozstrzygna sie zmagania ludzkosci z kryzysem z tym zwigzanym.

Polski odcinek frontu

Polskie miastaznaczaco,wspierajg”zmianeklimatu. Notujgone wcigzwysokiudziatlokalnych systemow grzew-
czych opartych na weglu. Ich ,rozlewanie sig” sprzyja wzrostowi emisji gazéw cieplarnianych (m.in. z trans-
portu samochodowego) oraz redukcji zdolnosci ich pochtaniania(malejgca powierzchnia biologicznie czynna).
Istotne deficyty w zagospodarowaniu rosngcej masy odpadéw miejskich takze sprzyjajg zwiekszonej emisji
zZwigzkdw wegla.

Nasze miastasgnarazone m.in.nawywotane opadaminawalnymipowodzie btyskawiczne. Skutkujg one duzymi

stratami materialnymi, paralizem transportowym, degradacja ciekéw wodnych i dalszym wzrostem zagrozen
powodziowych. Wigze sie to m.in. z wysokim stopniem ,zabetonowania” miast oraz ich niezbyt duzg zdolnos$cia
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retencyjna. Z drugiej strony, dtugie okresy wysokiej temperatury bez opadéw narazajg miasta na susze, ktora
obniza zywotnos¢ roslinnosci i redukuje jej zdolnos¢ do tagodzenia skutkow ekstremoéw pogodowych, podno-
szgc koszty nawadniania. Dodatkowe zagrozenie dla mieszkancow stanowi zjawisko tzw. miejskiej wyspy cie-
pta, ktéra utrudnia nocng regeneracje oraz zagraza zdrowiu i zyciu gtownie 0sob starszych, ktérych populacja
w miastach rosnie.

Spada udziat obszaréw zieleni w powierzchni miast ogdétem, co redukuje ich zdolnos¢ radzenia sobie ze skut-
kami ekstremow pogodowych. Jest to m.in. wynik stabej kontroli ochrony drzew i niskiej skutecznosci w utrzy-
maniu terenow biologicznie czynnych, gtownie w obszarach srédmiejskich. W efekcie pojawia sie dodatkowy
impuls dlaich depopulacji oraz wzrost presji na tereny podmiejskie (dodatkowe uszczerbki w systemie przyrod-
niczym i emisje z transportu).

Trudng specyfike majg miasta nadmorskie (wzrost poziomu morza i wieksza czestotliwos¢ powodzi sztormo-
wych), miasta potozone w rejonach goérskich i nad rzekami(znaczace ryzyko powodziowe) oraz miasta srodko-
wej Polski(wysokie ryzyko wystapienia suszy).

, , Polskie aglomeracje znaczaco ,wspierajg” zmiane klimatu.
Notuja one wciaz wysoki udziat lokalnych systemow

grzewczych opartych na weglu, w dodatku caty czas ,,sie

rozlewaja”, a takze zmniejszaja udziat obszarow zielonych.

Modelowa reakcja

Rozwoj i utrzymanie wysokiej jakosci zycia w miastach w warunkach kryzysu klimatycznego wymaga komplek-
sowych dziatan. Nalezy z jednej strony hamowac niekorzystng zmiane klimatu, a z drugiej — budowac¢ odpornos¢
na nasilajgce sie ekstrema pogodowe. Konieczna jest m.in. integracja roznych polityk publicznych, a takze aktywne
wtaczenie wielu sektoréw gospodarkiigrup spotecznych wspartych przez organizacje obywatelskie. Potrzebnajest
silna motywacja sektora publicznego, przedsiebiorcow i mieszkancéw do zmiany postaw (nawykow, procedur).

Dziatania musza by¢ podjete w pieciu powigzanych ze sobg obszarach:
1. drastyczne zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych;

2. redukcja zapotrzebowania na surowce naturalne i energie, ograniczenie marnotrawstwa zywnosci,
promocja odpowiedzialnej konsumpcji i wydtuzanie czasu ,zycia” produktow;

3. zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, w tym sprawnej infrastruktury krytycznej oraz zdolnosci
do przewidywania klesk zywiotowych i zarzgdzania sytuacjami kryzysowymi;

4. wzmocnienie odpornosci przez racjonalne zarzadzanie przestrzenig, zahamowanie utraty
biordéznorodnosciiredukcje emisji zanieczyszczen (dla zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci);

5. wzmocnienie $wiadomosci i dtugofalowego zaangazowania obywateli, sektora prywatnego
i pozarzagdowego we wspottworzenie miejskich strategii na rzecz klimatu.

Dtugofalowe dziatania powstrzymujace

Kluczem do zapewnienia miastom wzglednie bezpiecznej przysztosci jest radykalna redukcja emitowanych
przeznie gazow cieplarnianych, gtownie CO,. Zmagania odbywajg sig na czterech scenach: energetyka, budow-
nictwo, transport oraz gospodarka odpadami.

W obszarze energii nalezy postawic¢ na oszczedzanie (redukcje potrzeb)i na zrodta o niskiej lub zerowej emi-
sjiCO,.Gtownym obszareminwestowaniapowinnabyc¢termomodernizacjabudynkow potgczonazwymiangzro-
det ciepta naodnawialne izzapewnieniem mozliwo$ci magazynowania energii. Kazdy nowy budynek powinien,
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jakowarunek minimum, samodzielnie zaspokajac swe potrzeby energetyczne. Nalezy sprzyja¢ szybkiemu przy-
rostowi liczby prosumentow tworzacych spotdzielnie energetyczne oparte na OZE. Niezbedna bedzie rowniez
modernizacja sieci dystrybucyjnej umozliwiajgca odbiér pradu z rosnacej liczby zrédet rozproszonych. Z kolei
eliminacji punktowych zrédet emisji CO, powinien towarzyszy¢ rozwoj zbiorowych systemow cieptowniczych
modernizowanych pod katem stosowania technologii nisko- i zeroemisyjnych. Biorac to wszystko pod uwage,
autonomia energetyczna wydaje sie realnym celem dtugofalowym dla miast.

, , Autonomia energetyczna wydaje sie realnym
celem diugofalowym dla miast.

Niezwykle wazne dla sukcesu dziatan pro-klimatycznych w miastach jest upowszechnienie nowych wzorcow
mobilnosci, w tym ostabienie pozycji samochodu. Miasta powinny podej$¢ kompleksowo do redukcji potrzeb
transportowych mieszkancow, ktadac nacisk na ruch pieszy, rowerowy i zeroemisyjne urzgdzenia transportu
osobistego. Zmiana modelu mobilnosci powinna oznacza¢ m.in.: wytaczanie kolejnych czesci miast z ruchu
samochodow i wzmocnienie systemu bodZzcow ograniczajacych korzystanie z aut (m.in. odejscie od budowy
nowych przyulicznych miejsc postojowych i parkingdw czy tez zniesienie wymagan parkingowych dla obiektow
w strefach dobrej dostepnos$ci pieszej), a takze poszerzanie stref z priorytetem dla pieszych i rowerzystéw,
rozbudowe drog rowerowych i ich przeksztatcenie w spojng sie¢ oraz wprowadzenie utatwien dla przewozu
rowerow transportem zbiorowym. Rownolegle nalezy nadac¢ bezwzgledny priorytet poszerzeniu zasieguiwzro-
stowi czestotliwosci ustug zeroemisyjnego transportu zbiorowego. Potrzebna jest takze jego funkcjonalna
integracja z systemem wspotdzielonych srodkow transportu (np. rowerdw, hulajndg, samochodéw).

Obszarem, w ktorym miasta mogg istotnie zredukowac emisje, jest takze zarzgdzanie odpadami. Potrzebny jest
wzrost efektywnosci systemu ich selektywnej zbidrki, a takze ograniczenie masy odpadéw biodegradowalnych
na sktadowiskach. Systemowego wsparcia wymagaja tez oddolne inicjatywy ,zero waste”, dziatania redukujgce
zuzycie surowcow naturalnych i promujgce surowce wtorne, a takze rozwdj systemu napraw. Stosowne zachety
powinny uzyskac¢ tez kompleksowe rozwigzania przeciwdziatajgce marnowaniu jedzenia i wzmacniajace lokalne
tancuchy produkcji zdrowej i przystepnej cenowo zywnosci. Konsekwentne upowszechnianie rozwigzan z zakresu
gospodarkiw obiegu zamknietym(GOZ), m.in. w sektorze publicznym, przyniesie oszczednosci, zmniejszy zalezno$¢
od surowcow pierwotnych, pozwoli zredukowa¢ mase odpaddw, a docelowo podniesie efektywnosc¢ realizowanych
zadan i zredukuje emisje gazow cieplarnianych. Mechanizmy GOZ bede tez sprzyja¢ dynamizacji rozwoju podmiotéw
ekonomii spotecznej, ktore sg czesto pionierami w zakresie ,domykania obiegu” w wielu sferach aktywnosci.

, ’ Niezwykle wazne dla sukcesu dziatan pro-klimatycznych
w miastach jest upowszechnienie nowych wzorcow

mobilnosci, w tym ostabienie pozycji samochodu,

a takze odpowiednie zarzadzanie odpadami.

Pilne dziatania dostosowawcze

Dtugofalowym dziataniom spowalniajgcym niekorzystna zmiane klimatu powinny towarzyszy¢ przedsiewzie-
cia adaptacyjne, umozliwiajgce miastom wzglednie bezpieczng egzystencje. Powinny by¢ one podporzadko-
wane czterem zasadom.

Po pierwsze, nalezy skupi¢ sie na zahamowaniu ekspans;ji przestrzennej miast (suburbanizacji) i ochronie
systemu przyrodniczego wokoét nich. Rownoczesnie nalezy dazy¢ do bardziej wielofunkcyjnego wykorzysta-
nia obecnych struktur miejskich, liczac sie z koniecznoscig zahamowania wzrostu intensywnosci zabudowy.
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Chodzi tu m.in. o podjecie skoordynowanych krokéw na rzecz rozwoju (odtworzenia) mozliwie duzych i rézno-
rodnych terenow zieleni z jak najwiekszym udziatem terendw zblizonych do naturalnych. Majg one istotne zna-
czenie zaréwno dla pochtaniania CO,, retencji wody, oczyszczania (nawilzania) powietrza, jak i requlacji tem-
peratury (ograniczenie zjawiska miejskich wysp ciepta), utatwiajac réwniez integracje mieszkancéw. Wazne
jest przy tym powszechne respektowanie zakazow i ograniczen wynikajgcych z ustanowionych form ochrony,
atakze objecie ochrong prawna kolejnych, szczegolnie cennych przyrodniczo terendw i obiektow.

Po drugie, wzmozonych dziatah wymaga oszczedzanie i retencja wody. Chodzi tu m.in. o rozwdj naturalnych
form zatrzymywania wody, w tym ochrone i rehabilitacje strumieni, rzek, stawéw i mokradet, a takze o redukcje
powierzchni nieprzepuszczalnych. kgczenie terenow zieleni z terenami retencji wod opadowych (btekitno-zielona
infrastruktura) zmniejsza skutki deszczy nawalnych i ryzyko powodzi btyskawicznych, pozwalajgc wykorzystywac
zgromadzong wode do tagodzenia suszy i wysokich temperatur. Dziatania w tym zakresie nalezy podejmowac przy
aktywnym witgczeniu mieszkancow i potraktowaniu ich jako waznych aktoréw nowoczesnie pojmowanej retenciji.

Po trzecie, niezbedne jest nowe podejscie do infrastruktury technicznej, ktéra powinna by¢ modernizowana
i rozwijana z zatozeniem dostosowania procesu jej projektowania, konstrukcji i eksploatacji do zmieniajg-
cych sie warunkow klimatycznych. Dotyczy to np. utrzymania wysokiej sprawnosci i niezawodnosci infrastruk-
tury energetycznej i transportowej, czy tez systemu odprowadzania wéd opadowych.

Po czwarte, miasta potrzebujg budowy systemu gotowosci i przemyslanych planow zarzadzania kryzysowego
oraz systemdw ostrzegania i ewakuacji, pozwalajgcych na sprawne reagowanie w sytuacji wystgpienia ekstre-
moéw pogodowych (np. powodzie btyskawiczne).

’ , Zahamowanie ekspansji przestrzennej (suburbanizacji),
oszczedzanie i retencja wody, uwzglednianie zmieniajacych sie
warunkow klimatycznych przy rozwoju infrastruktury

technicznej, kreslenie planow zarzadzania kryzysowego -

to pozadane dziatania adaptacyjne polityki miejskiej.

Wspierajace dziatania systemowe

Dziataniahamujace zmiane klimatui pomagajace przygotowac sie miastom nanegatywne jej skutkinalezy wspie-
ra¢ podejsciem systemowym pobudzajgcym trwate zmiany postaw ekonomicznych, ekologicznychispotecznych.

Wtadze miast powinny:

1. powszechnie stosowac zielone zamowienia publiczne. To dzieki nim mozna pozyskiwac towary, ustugi
iinfrastrukture o znaczaco ograniczonym oddziatywaniu na $rodowisko (klimat). Ich zakorzenienie
w praktyce administracji powinno w sposob trwaty wptywac nazmiane postaw klimatycznych politykéw,
urzednikéw, przedsiebiorcow i mieszkancow;

2. zapewnia¢ wszystkim otwarty dostep do informacji na temat sladu weglowego miast. Wigze sie to
m.in. z budowaniem kompetencji do regularnej i wiarygodnej oceny wptywu podejmowanych decyzji
planistycznych, programowych, inwestycyjnych czy podatkowych na klimat i bioréznorodnos¢. Miejskie
inwestycje powinny by¢ publicznie omawiane i realizowane z myslg o eliminacji sladu weglowego.
Stuzy¢ oszczedzaniu energii i wody, poprawie jakosci powietrza oraz wzrostowi odpornosci naryzyka
klimatyczne. Bedzie to inspiracja dla mieszkancow i biznesu, ajednoczes$nie dowod realnego
przekierowania strumienia dochodéw publicznych (podatkéw) na cel neutralnosci klimatycznej;

3. redukowac bariery dostepu do rynku dla zielonych produktow i ustug, promujac uczciwg konkurencje
i powszechnie stosujgc zasade zanieczyszczajqcy ptaci, a takze prowadzi¢ zdecydowane dziatania
w stosunku do przestepstw przeciwko srodowisku.
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4. wzmacnia¢ klimatyczng kreatywnos¢ i sprawczosc obywateli. Chodzi tu o r6znorodne mechanizmy
wsparcia oddolnych inicjatyw zaszczepiajagcych wspotodpowiedzialnos¢ mieszkancow np. za redukcje
emisji CO, i toksyn, za redukcje zuzycia energii i wody, czy tez za ograniczenie marnotrawstwa zywnosci.
Zrodtem wielu ambitnych inicjatyw ekonomiczno-ekologicznych sg czesto lokalni liderzy. Dobrze,
aby ich pomysty spotkaty sie ze wsparciem ze strony miast, bo ich zielona pasja moze zachecac¢
innych mieszkancow do roznych pro-klimatyczny postaw (np. spotdzielnia socjalna swiadczgca ustugi
pralnicze). Bedzie to sprzyjac¢ budowie oddolnego poparcia dla kompleksowych dziatan w odpowiedzi
na kryzys klimatyczny, a takze wzrostowi obywatelskiego zaangazowania i presji na ich realizacje.

, , Wiadze miast powinny: powszechnie stosowaé zielone
zamowienia publiczne, zapewniaé wszystkim otwarty dostep

do informacji na temat sladu weglowego miast, redukowac

bariery dostepu do rynku dla zielonych produktow i ustug,

wzmacnia¢ klimatyczna kreatywnosc¢ i sprawczos¢ obywateli.

Najwyzsza koniecznos¢, ale i szansa na ucieczke do przodu

Istnieje egzystencjalna potrzeba wzmacniania gotowosci miast do przyjecia bolesnych skutkdw kryzysu klima-
tycznego. Aglomeracje powinny by¢ liderami zmian zmierzajgcych w strone neutralnosci klimatycznej. Musza
one zjednej strony redukowac swdj slad weglowy, zas z drugiej, wzmacnia¢ odpornosc¢ systemoéw infrastruktu-
ralnych iinstytucjonalnych na nadchodzgce szoki pogodowe.

Dlaskutecznejeliminacji sladuweglowego miasta potrzebujgdobrychregulacji, przemyslanychinwestycji publicz-
nych, silnego sektora obywatelskiego oraz odpowiedzialnie inwestujgcych przedsiebiorstw. Bez tych czterech
elementow trudno jest mowié o praktycznej realizacji zasady miedzypokoleniowej (klimatycznej) solidarnosci.

Skoordynowane, dtugofalowe i partnerskie dziatania angazujgce sektor publiczny, prywatny, obywatelski,
wtyminstytucje naukiiedukacji, sgwarunkiem skutecznejtransformacji klimatycznejprowadzgcejdo poprawy
bezpieczenstwa, zdrowia, odpornoscii dobrobytu wspolnot miejskich.

Wazne bedzie zapewnienie wysokiej jakosciinformacjii skutecznych kanatéw przekazu wiedzy natemat zmiany
klimatu, a takze upowszechnianie wzorcow zrownowazonej konsumpcji we wszystkich grupach wiekowych.
Bedzie to sprzyja¢ zrozumieniu wyzwan i szans zwigzanych z kryzysem klimatycznym, a takze podejmowaniu
oddolnych inicjatyw, ktore wzmocnig w tym zakresie dziatania sektora publicznego i prywatnego.

Warto zdawac sobie sprawe, ze redukcja oddziatywan cztowieka na srodowisko, w tym redukcja sladu weglowego
miast, to taki obszar aktywnosci, ktory — précz wielu dtugotrwatych wysitkow i dostosowan —moze zapewnic takze
wielowymiarowe i trwate korzysci spoteczenstwu i gospodarce. Zwtaszcza wtedy, gdy zaczniemy powazniej trak-
towac jakosc zycia i uwolnimy sie od zgubnego dyktatu celdw krotkoterminowych i fetyszu ciggle rosngcego PKB.

, ’ Skoordynowane, dtugofalowe i partnerskie dzialania angazujace
sektor publiczny, prywatny, obywatelski, w tym instytucje

nauki i edukacji, sa warunkiem skutecznej transformacji

klimatycznej prowadzacej do poprawy bezpieczenstwa,

zdrowia, odpornosci i dobrobytu wspolnot miejskich.
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Dr Radomir Matczak przez 20 lat pracowat w administracji publicznej, gtownie samorzadowej. Specjalizuje sie
w zagadnieniach polityki regionalnej, Polityki Spojnosci UE, zarzgdzania publicznego i reform instytucjonal-
nych oraz wspotpracy battyckiej. Prowadzi dziatalno$¢ doradcza i badawczg, wspotpracujac m.in. ze Zwigz-
kiem Miast Polskich i Uniwersytetem SWPS. Absolwent Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Szkoty Gtownej
Handlowej oraz Wydziatu Zarzadzania i Ekonomii Politechniki Gdanskiej.
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Wstrzymac cztowieka - ruszy¢ towar.
Przewrot kopernikanski w miejskim
transporcie

« prof. Arkadiusz Kawa
Dyrektor, Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Poznanski Instytut
Technologiczny

Popularnos$é zakupow przez Internet rosnie sukcesywnie od kilku lat. Wzrost
ten nasilit sie w szczegolnosci w czasie pandemii. Na dynamiczny rozwéj handlu
internetowego ma wptyw zarowno strona popytowa, jak i podazowa. Sektor

ten nie jest nasycony i caly czas zwieksza sie liczba klientow. Obecnie oSmiu
na dziesieciu polskich internautow robi zakupy online. Na ten rozwoj ma tez
wplyw sukcesywnie zwiekszajaca sie liczba sprzedawcow internetowych.

Sktadanie zamdéwien przez Internet eliminuje potrzebe fizycznego przemieszczenia sie klienta do sklepu, towar
jest dostarczany bezposrednio do klienta(lub do pobliskiego punktu odbioru). 0znaczato, Ze zwieksza sie skala
ruchu towarowego, a zmniejsza sie strumien przewozéw pasazerskich (zarowno tych realizowanych prywat-
nymi samochodami, jak i transportem publicznym). Tymczasem dotychczas miasta byty projektowane wtasnie
pod katem transportu oséb. W strategiach rozwojowych miast nie uwzglednia sie (adekwatnie do widocznego
trendu) przeptywow towarowych. Istnieje pilna potrzeba zmiany naszego sposobu myslenia o dalszym rozwoju
miast —w kierunku rozpatrywania tych dwéch strumieni jednoczesnie. Wyzwanie jest ogromne, bo miasta nie
majg w tym zakresie zadnego doswiadczenia. Przyjrzyjmy sie procesom, ktore wywotuje zmiana struktury
sprzedazy detaliczne;j.

, , Popularnos¢ zakupow przez Internet rosnie sukcesywnie
od kilku lat. Wzrost ten nasilit sie w szczegolnosci

w czasie pandemii. Zwieksza sie skala ruchu towarowego,

a zmniejsza sie strumien przewozow pasazerskich.

Logistyka i ostatnia mila

W e-handlu pod wzgledem liczby zamoéwien dominuje segment B2C (business-to-consumer), w ktérym
towar jest zamawiany przez klientow indywidualnych. E-klienci dokonujg czesto zakupow jednorazowych,
w niewielkich ilosciach. Po ztozeniu zamowienia produkty sg kompletowane, pakowane i przygotowywane
do wysytki. Sg one transportowane przez zewnetrzne firmy logistyczne, w szczegdélnosci operatorow KEP
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(kuriersko-ekspresowo-paczkowych). Nastepnie przesytki przekazywane sg do sortowni, skad trafiajg do lokal-
nych oddziatow. Ostatnim etapem jest przewo6z przesytki przez kuriera do wyznaczonego przez klienta miejsca.
Zazwyczaj przesytka trafia ,do drzwi” klienta. Jest to tzw. ostatnia mila (last mile). To jedna z najwazniejszych
faz procesu realizacji zamowienia internetowego, poniewaz tutaj wystepuje najczesciej jedyny bezposredni
kontakt miedzy firma kurierska a odbiorca. Jest to tez najstabsze ogniwo tancucha dostaw — o jakosci obstugi
na ostatnim etapie decyduje cztowiek, ktory ma doreczy¢ przesytke na czas i w odpowiednim stanie, podczas
gdy procesy logistyczne nainnych etapach (np. kompletowanie, pakowanie) sg czesto zautomatyzowane i zop-
tymalizowane. Problematyczne jest to, ze odmienne sg godziny doreczen do osob prywatnych i firm (wtedy, gdy
firmy pracuja, osoby prywatne trudno zasta¢ w domu). Inne sg tez miejsca dostaw do takich klientow — zazwy-
czaj zamieszkujag trudno dostepne lub oddalone od centrum lokalizacje.

Wptyw e-handlu na miejska logistyke i Srodowisko

Dostawa do koncowego klienta jest nie tylko procesem najbardziej skomplikowanym, ale takze najbardziej
wptywajgcym na logistyke miasta. W 2021 roku dostarczono ok. 700 min zamdéwien internetowych. Przy tej
skaliruch zwigzany z dostawa jest odczuwalny przez miasto, w szczegolnosci w zakresie wiekszej liczby pojaz-
dow kurierskich, a co z tym zwigzane, wigksze sg korki, hatas, emisja CO,, wzrasta liczba wypadkow i kolizji.
Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na emisje CO, sg materiaty opakowaniowe, zabezpieczajace przesytki.
Mimo to, catkowity bilans wptywu e-handlu na $srodowisko, w poréwnaniu do tradycyjnego handlu, wychodzi
na korzys¢ tego pierwszego. Analiza firmy Oliver Wyman pokazuje, ze zakup stacjonarny generuje $rednio pra-
wie 2,5-krotnie wigkszy slad weglowy niz ten sam zakup online. Gtéwnym ,trucicielem”jest energia(np. o$wie-
tlenie i ogrzewanie/chtodzenie miejsca sprzedazy), ktérej w handlu stacjonarnym zuzywa sig 7-krotnie wiecej
oraz dojazdy samochodami prywatnymi, ktére generujg 2-krotnie wiekszy slad weglowy niz dostawy ostatniej
mili (ze wzgledu na mniej efektywny transport wykonywany przez klienta). Wyniki badan wskazujg réwniez
nato, ze transport zwigzany z dostarczeniem produktéw zamawianych przez Internet tworzy tylko 0,5% catko-
witego ruchu naobszarach miejskich. Natomiast handel stacjonarny odpowiadazaaz 11% takiego ruchu. Zatem
e-commerce nie jest, co do zasady, bardziej obcigzajacy dla srodowiska niz tradycyjna sprzedaz. Trzeba jednak
podejs¢ do kazdego przypadku indywidualnie, bo wycieczka po duze zakupy do tradycyjnego sklepu komunika-
cjg zbiorowg moze mie¢ mniejszy wptyw na srodowisko niz dostawa do domu niewielkich zakupow zamowio-
nych przez Internet.

’ , Transport zwigzany z dostarczeniem produktow
zamawianych przez Internet tworzy tylko 0,5% catkowitego

ruchu na obszarach miejskich. Natomiast handel

stacjonarny odpowiada za az 11% takiego ruchu.

Wydawac by sie mogto, ze pandemia sprowokowata do pewnej refleksji dotyczacej naszego zycia na Ziemi.
Ze bardziej rozumiemy teraz naszg wspétzalezno$¢ i wptyw naszych codziennych zachowan i wyboréw na caty
ekosystem. W slad zatym powinna pojs¢ mniejszaliczba nieprzemyslanych zakupdw i wieksze zwrécenie uwagi
na nasze srodowisko. Tak sie jednak nie stato. Dobitnie Swiadczg o tym wyniki badan przeprowadzonych przez
Mobile Institute, z ktérych wynika, ze nasza $wiadomos$é ekologiczna jest nadal mata. Swiadomo$¢ to zreszta
tylko potowa sukcesu, powinno i$¢ za nig rowniez poczucie odpowiedzialnosci. Tymczasem Polacy uwazaja,
ze na poprawe stanu $rodowiska naturalnego najwiekszy wptyw majg rzady i instytucje panstwowe oraz(w tro-
che mniejszym stopniu) firmy. Problemem w rozwoju postaw ekologicznych jest przede wszystkim wygoda.
Nadal duza cze$¢ Polakow traktuje proekologiczne podejscie jako dodatkowy wysitek, w ktorym nie widzi bez-
posrednich korzysci. Potrzebna jest wiec edukacja spoteczenstwa. Ciezar tej edukacji jest nie tylko na szkole,
firmach, ale takze na administracji rzgdowej i samorzadowej.
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, ’ Zakup stacjonarny generuje srednio prawie 2,5-krotnie
wiekszy slad weglowy niz ten sam zakup online.

Faza zywiotowego poszukiwania rozwiazan

Dynamiczny rozwdj e-handlu przedefiniowat nie tylko modele firm logistycznych, ale takze potrzeby klientow.
Zaczeto szuka¢ rozwigzan ograniczajgcych problemy ostatniej mili, a tym samym mniejszego negatywnego
wptywu na srodowisko. Znaczenia nabraty tzw. dostawy poza domem (00H: out-of-home), czyli punkty odbioru
i nadan przesytek (PUDO: pick up drop off) i automaty paczkowe. Specjalne punkty usytuowane sg w miej-
scach takich, jak: sklepy spozywcze, saloniki prasowe, kioski ruchu, galeria handlowe, czy stacje benzynowe.
Dzieki tym rozwigzaniom klienci nie musza czeka¢ na kuriera, moga odebrac¢ przesytke w dogodnym momen-
cie. Liczba takich punktow wynosi obecnie ok. 55 tys. Fenomenem sg w Polsce automaty paczkowe, ktérych
jest ok. 20 tys. Odbieramy z nich juz prawie 40% przesytek. Z jednej strony ograniczajg problem ostatniej mili,
acozatymidzie —generujgmniej przejazdéw w przestrzeni miejskiej, zdrugiej — lawinowo rosnacaliczba auto-
matow paczkowych i stawianie ich czasami w przypadkowych miejscach zaburza tad przestrzenny.

Dodatkowym wyzwaniem jest to, ze wtasciciele sieci punktow dostaw ,poza domem” niechetnie pozwalajg innym
na korzystanie ze swojej infrastruktury, poniewaz uwazajg jg za element przewagi konkurencyjnej. W niektérych
krajach i miastach na $wiecie (np. Salzburg, Singapur) sytuacja ta zaczyna sie zmienia¢ wraz z rosngca wiedza
i Swiadomoscia ekologiczng menedzeréw zajmujgcych sie dostawami OOH oraz wraz z naciskami rzadow i wtadz
lokalnych na wspdétdzielenie ostatniej mili. Zmiana nastgpita nawet w Chinach, gdzie najwieksza sie¢ automatow
paczkowych na swiecie (HiveBox) dziata w modelu otwartym, do ktérego niedawno dotaczyta Poczta Chinska.

Widac¢ tu ogromna role dla wtodarzy polskich miast, ktorzy powinni zadbac¢ o to, by dalszy rozwoj automa-
tow paczkowych objety zostat wieksza kontrolg, zwtaszcza w kontekscie tworzenia nowych sieci automatow
paczkowych, do ktorych dostep beda miaty rézni operatorzy KEP. Urzadzenia te, podobnie jak skrzynki pocz-
towe, sg systemowymi punktami doreczen. Skrzynki pocztowe juz dawno potraktowano jako niezbedng infra-
strukture i otwarto za pomoca przepiséw ustawowych i wykonawczych. Podobnie dzieje sie na rynku telefonii
komoérkowej, gdzie poszczegolni operatorzy wspotdzielg infrastrukture (np. stacje bazowe).

, , Fenomenem sa w Polsce automaty paczkowe, ktorych jest ok.
20 tys. Odbieramy z nich juz prawie 40% przesytek. Ograniczajg

one problem ,,ostatniej mili”’, ale czesto zaburzaja tad

przestrzenny. Tu jest ogromna rola dla witodarzy polskich miast.

Problemy ostatniej mili probuje sie rowniez rozwigza¢ za pomoca mikromobilnosci. Wprowadza sie niskoemi-
syne pojazdy i bezemisyjne rowery towarowe (cargo bikes). Umozliwiajg one szybki transport na krétkich tra-
sach oraz dojazd do trudnodostepnych miejsc. Tutaj réwniez bardzo wazna jest rola miasta, ktére moze wspie-
ra¢ i promowac te srodki transportu do przewozenia tadunkoéw na catym swoim terenie lub w konkretnych
rejonach.

Kolejnym pomystem na rozwigzanie problemow logistycznych jest wykorzystanie koncepcji ekonomii wspot-
dzielenia, w szczegdlnos$ci crowdsourcingu. Zgodnie z filozofig, ze ,dostep jest lepszy od posiadania”(access is
better then ownership), do realizacji ustug przewozu przesytek angazowane jest spoteczenstwo i jego zasoby
(np. prywatne pojazdy). Najbardziej popularne sg ustugi w zakresie przewozu oséb. W ostatnim czasie poja-
wity sie jednak podmioty, ktére przewoza réwniez przesytki. Z punktu widzenia kierowcow nie ma specjalnej
roznicy, czy z punktu A do punktu B przewozi Jana Kowalskiego, czy transportuje paczke do Anny Nowak. Jest
to jednak rozwigzanie, ktore nie niweluje problemu wptywu ostatniej mili na miasto. Pewnym rozwigzaniem
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tego problemu jest stworzenie mikro hub-6w lub mobilnych punktow przetadunkowych. Takie rozwigzania sto-
suje z powodzeniem np. Praga czy Hamburg. To ponownie zadanie dla wtadz miejskich — aktywne inicjowanie,
wspieranie i rozwijanie takich przedsiewziec.

, ’ Niskoemisyne pojazdy i bezemisyjne rowery towarowe,
zastosowanie w praktyce ekonomii wspotdzielenia, czy rozwijanie

sieci mikro hub-o6w lub mobilnych punktow przetadunkowych -

jest wiele rozwigzan stuzacych lepszemu zorganizowaniu miasta.

Potrzeba catoSciowego podejscia

Poza wspomnianymi automatami paczkowymi w czasie pandemii rozwinety sie ustugi bardzo szybkich dostaw
— zarowno w ciggu kilku godzin, jak i nawet w ciggu kilkunastu minut. W przypadku produktéw spozywczych
sgonerealizowane ztzw. dark store’éw. Ich wyglad (ciemne, zaklejone witryny) oraz ruch, jaki generujg w swojej
najblizszej okolicy, wywotujg wiele kontrowers;ji. Dla realizacji ustug ultraszybkich dostaw budowane sg row-
niez dodatkowe magazyny.

Te wszystkie elementy ingerujg w tad przestrzennych miast i sg juz obiektem zainteresowan wtadz miast
(nastepuje préba tworzenia regulacji w tym zakresie). Jak pokazuje polska praktyka gospodarcza, same ogra-
niczenia jednak nie wystarczg, poniewaz z czasem sg one w mniejszy lub wiekszy spos6b obchodzone.

To kolejny przyktad swiadczacy o tym, ze konieczne jest nowe, catosciowe podejscie, w ktorym wezmiemy pod
uwage zarowno nowe modele przemieszczenia sie ludzi, jak i nowe, dopiero sie upowszechniajgce, metody
transportowania towaréw w miescie. Nie chodzi bowiem tylko o infrastrukture, ale takze odpowiednig orga-
nizacje przeptywoéw tych dwoch strumieni. Bardzo waznym elementem, umozliwiajgcym lepsze zarzgdzanie
transportem w miescie, sg chociazby technologie teleinformatyczne. Dzieki nim mozna powigza¢ zaréwno
zasoby miasta, jak i pojazdy oraz pasazerow oraz lepiej organizowac logistyke miasta. W efekcie obniza sie
kongestie, hatas, zanieczyszczenia oraz koszty.

Nie mniej wazne jest tez podjecie dziatan, ktore wptyng na zmiany zachowan mieszkancow miast i menedze-
row firm transportowych. Promowanie rozwigzan sktaniajgcych tych pierwszych do korzystania z komunika-
cji zbiorowej lub innych ,poza samochodowych” srodkéw lokomocji, a tych drugich do korzystania z rozwigzan
nisko- lub zeroemisyjnych oraz wdrazanie w praktyce ekonomii wspo+tdzielenia.

, , Konieczne jest podejscie, w ktorym wezmie sie pod uwage
jednoczes$nie przemieszczenie ludzi, jak i transportowania
towarow w miescie. Nie chodzi tylko infrastrukture, ale takze

odpowiednia organizacje przeptywow tych dwoch strumieni.

Nakoniec, warto zwroci¢ uwage, ze rosnacy udziat sprzedazy internetowej nie oznacza, ze sprzedaz w sklepach
stacjonarnych catkowicie zniknie w najblizszym czasie. Otwarcie sklepow po lockdownie pokazato, ze jest grupa
klientow, ktorzy zdecydowanie wolg zakupy stacjonarne, inni za$ preferujag taczenie réznych form. Podobnie
jest z odbiorem zamdwien, na ktéry, w zaleznosci od preferencji i dostepnosé, klient chce mie¢ wptyw. Z per-
spektywy kupujgcego najdogodniejsze jest swobodne ,przetgczanie sie” miedzy roznymi kanatami sprzedazy
(stacjonarnie, w Internecie) i odbioru zaméwionego produktu (dostawa do domu, do automatu paczkowego,
sklepu stacjonarnego itp.). Miasto musi by¢ przygotowane do tej zmiany logiki handlu, a tym samym do odpo-
wiedzi na nowe procesy logistyczne i transportowe z nim zwigzane.
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Dr hab. Arkadiusz Kawa — dyrektor tukasiewicz — Poznanskiego Instytutu Technologicznego (wczesnie;j:
Instytutu Logistyki i Magazynowania), aktualnie profesor Wyzszej Szkoty Logistyki, a wczesniej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Poznaniu. Przez 20 lat doswiadczenie zdobywat w realizacji ponad 60 projektow w zakresie
e-commerce i logistyki, dla takich organizacji i firm, jak: Volkswagen, Poczta Polska, DHL, DPD, Wish i wiecej.
Petnit rowniez role konsultanta w projektach badawczych w zakresie e-commerce w Economic Institute for
ASEAN and East Asia(ERIA). Autor 3 ksigzek oraz wspdtredaktor 2 monografii i prawie 300 publikacji populary-
zatorskich oraz naukowych.
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Czy paczkomat moze by¢ dObI‘YI;l@
sasiadem?

Sebastian Aniot
Wiceprezes Zarzadu, InPost S.A.

Branza e-handlu dynamicznie rozwijajaca sie w Polsce od kilku lat, podczas pandemii
dodatkowo zyskata na znaczeniu i nic nie wskazuje, zeby ten proces miat sie
odwrocic. Jej wptyw na miejski transport i logistyke, ale rowniez na codzienne zycie
w miastach, zaczyna by¢ odczuwalny i powinien zosta¢ uwzgledniony w naszym
mysleniu o dalszej logice rozwoju miast. Czy model biznesowy nastawiony na dostawe
przesylek do paczkomatow, a nie ,,pod drzwi”, pozwoli ograniczy¢ negatywne
oddziatywanie branzy e-commerce na srodowisko i poprawi jakos¢ zycia w miescie?
Jakie synergie moga sie wytworzyé z wtadzami miast i lokalnymi wspolnotami?

Rozmowe prowadzi Adam Lesniewicz, Dyrektor Kongresu Obywatelskiego

Czy mozemy powiedzie¢, ze e-handel, to jedna z branz, ktérej rozwéj najmocniej zdynamizowata globalna
pandemia?

Juz przed pandemig mielismy do czynienia z niezwykle silnym trendem rosngcym w tej branzy. W Polsce wzro-
sty byty nawet wieksze niz w krajach zachodnich, bo rozwija¢ sie w tym kierunku zaczelismy troche poéznie;j.
Trzeba jednak przyznac, ze pandemia miata duzy wptyw. W sytuacji gdy nie moglismy wychodzi¢ zdomu a tra-
dycyjne sklepy dziataty w ograniczonym zakresie lub byty zamkniete, na zakupy w sieci zdecydowaty sie takze
osoby, ktore nigdy wczesniej nie miaty okazji tego sprobowac. Przez te pierwsze transakcje udato sie pokonac
mentalng bariere czegos nieznanego. Okazato sie, ze kupowanie w ten sposoéb jest proste, szybkie i bezpieczne.
Dlaczego wiec nie korzystac z tego czesciej?

Widac¢ to w statystykach takiej firmy jak InPost? O jakiej skali méwimy?

W ubiegtym roku e-commerce stanowit w Polsce okoto 16 % handlu detalicznego —w poréwnaniu do 2020 roku
towzrost 0 20%! Dla naszej firmy statystyki sg jednak daleko bardziej oszatamiajgce — jeszcze przed pandemia
odnotowywalismy wzrosty na poziomie 70-80% rok do roku. Pomimo rosnacej bazy, kiedy utrzymywanie dyna-
miki wzrostu staje sie coraz trudniejsze, za 2021 rok odnotowalismy zndw wzrost liczby doreczanych przesytek
na poziomie blisko 70%! Pandemia przyczynita sie zatem do utrzymania niezwykle wysokiej dynamiki z ostat-
nich lat. Polacy zachwycili sie zakupami w sieci, a szczegdlnie popularne (z racji wygody i bezpieczenstwa)
okazaty sie dostawy do paczkomatow. W duzych polskich miastach jest to juz na pewno skala zauwazalna, ale
to coraz bardziej widoczny trend réwniez w mniejszych osrodkach. Wystarczy powiedzie¢, ze odpowiadajac
nazgtaszane zapotrzebowanie, zainstalowalismy juz 16 tysiecy paczkomatow w catej Polsce!
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, ’ W 2021 roku e-commerce stanowit w Polsce okoto 16% handlu
detalicznego - to wzrost 0 20% w porownaniu do ubiegtego roku.

Pandemia przyczynita sie do utrzymania niezwykle wysokiej

dynamiki rozwoju z poprzednich lat. Polacy zachwycili sie

zakupami w sieci, zobaczyli, ze s proste, bezpieczne i wygodne.

Wydaje sie, ze wracamy juz do prawie normalnego funkcjonowania (przynajmniej w kontekscie pandemii).
Czy wzrost popularnosci e-handlu bedzie zjawiskiem trwatym? Czy nowe nawyki z nami zostana?

Faktycznie wraz z przejsciem pierwszej i drugiej fali pandemii wnikliwie obserwowalismy rynek zastanawia-
jac sie na ile trwaty jest efekt wywotany lockdownem oraz zmiang stylu codziennego funkcjonowania i pracy
oraz czy ci nowi klienci, ktorzy wczesniej nie mieli stycznosci z e-commerce, beda z tej formy nadal korzystac.
W naszych statystykach widac¢ ewidentnie, ze wiekszo$¢ klientdw, ktérzy swojg przygode z zakupami w inter-
necie zaczelirok czy dwa lata temu, przy nas zostaje.

Szczegodlne wrazenia robig wyniki badan, ktore przeprowadziliSmy w grupie najstarszych konsumentow, ktérzy
wczesniej mieli najwieksze opory przed zakupami w sieci. Obecnie 68% 0sob z tej grupy wskazuje, ze e-zakupy
sg proste. Pokonana zostata bariera leku.

Oczywiscie w okresach pomiedzy kolejnymi falami pandemii obserwowalismy spadek realizacji dostaw, ale nie
byt on tak duzy, jak mozna byto poczatkowo zaktadac. Nie wrécilismy do sytuacji sprzed pandemii i wydaje sie,
ze juz nie wrocimy. Nowa sytuacja kryzysowa — wojny za naszg wschodnig granicg — réwniez nie powinna tutaj
wiele zmieni¢. Chociaz oczywiscie dzisiaj trudno to oceniac.

Czy przy tak dynamicznym wzros$cie popularnosci e-handlu nalezy sie spodziewaé¢ definitywnego upadku
tradycyjnych ,ulic handlowych”? Czy sprzedaz w internecie juz wkrétce wyprze zakupy stacjonarne i zmieni
nasze miasta?

Tak absolutnie nie bedzie. Pokazujg to doswiadczenia krajow zachodnich, ktére w tych procesach sg juz
daleko bardziej zaawansowane. Potwierdzajg to rowniez badania, ktore prowadzimy w Polsce. Jest grupa
klientow, ktorzy chociazby ze wzgledu na potrzebe relacji ze sprzedajgcym czy mozliwo$¢ bezposredniego
kontaktu z produktem jeszcze przed decyzjg o zakupie, wybiera formy stacjonarne. Z drugiej strony, zakupy
winterneciejuztak ,weszty namw krew”, ze pozostangopcjg, zktorej stale korzystamy — niektoérzy niezwykle
czesto, a inni sporadycznie. Same sklepy w obliczu tego trendu juz sie zmieniajg — taczac sprzedaz stacjo-
narng z mozliwoscig dokonywania zakupow przezinternet. Coraz popularniejsze stajg sie showroomy, ponie-
waz to doswiadczenie produktu, nawigzanie relacji z klientem niejednokrotnie wyprzedza decyzje o zakupie
— rowniez tym dokonywanym przez internet. Ulice handlowe nie znikng, ale wraz z ewolucjg naszego stylu
Zycia, rowniez sie zmienia.

, ’ Ulice handlowe nie znikna, ale wraz z ewolucjg naszego stylu
Zycia, rowniez sie zmienia. Sklepy stacjonarne coraz czesciej

lacza sprzedaz stacjonarna z mozliwoscia dokonywania zakupow

w internecie, na popularnosci zyskuja rowniez showroomy.

Ze wzgledu na skale i dynamike, ta przemiana ma chyba jednak bardziej charakter rewolucyjny niz ewolucyjny.
Powiedzieliémy sobie, Ze na poziomie konsumenckim zaskakujgco szybko i elastycznie sie do tego zaadopto-
walismy (takze wsrod najstarszej grupy wiekowej). Dosy¢ naturalnie dostosowuja sie do tego réwniez mniej-
sze i wieksze biznesy — rozszerzajagc swojg dziatalno$¢ o sprzedaz w internecie i modyfikujgc wyglad oraz
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funkcje sklepéw stacjonarnych. Na ile jednak na taka rewolucyjng zmiane sg gotowe nasze miasta — cho-
ciazby od strony logistycznej i transportowej? Do miejskiego ,krwiobiegu” dotgcza ogromny przeptyw zwig-
zany z dostarczaniem przesytek, z ktéorym nie mieliSmy dotychczas do czynienia.

W naszym sposobie patrzenia na miasto i mysleniu o jego dalszym rozwoju czy procesach transportowych
powinnismy zdecydowanie bra¢ to pod uwage. Musze jednak przyzna¢, ze s$wiadomos¢ zarowno tego, jak
iinnych wyzwan cywilizacyjnych naszych czasow, jest w polskich samorzgdach bardzo wysoka. Zdrugiej strony
— nie da sie zaprzeczy¢, ze miasta, chociazby ze wzgledu na swojg ztozonos¢ czy konieczno$¢ wygospodaro-
wania konkretnych srodkow finansowych, zasobow kadrowych itp. potrzebuja troche wiecej czasu na zmiane,
to sie nie zadzieje tak szybko, jak niektdrzy by chcieli.

Duzym wyzwaniem dla miast jest sprostanie r6znorodnym wyzwaniom réwnocze$nie. Rozmawiamy teraz
o0 ogromnej zmianie w handlu, ktéra przynosi konkretne wyzwania, ale przeciez juz od dobrych kilku lat pol-
skie i europejskie miasta pracujag intensywnie nad swojg zielong transformacja. Jej wyrazem jest czesto
ograniczanie ruchu pojazdéw w miescie czy chociazby tworzenie stref zeroemisyjnych. Jak zielong polityke
taczy¢ z otwarciem na skokowo rosnacg branze e-commerce?

Whbrew pozorom to nie musioznaczac proby taczenia ogniazwodg. Badania pokazuja, ze szczegolnie w przypadku
takich rozwigzan jak paczkomaty (gdzie eliminujemy wysoka szkodliwo$¢ dostawy na tzw. ,ostatniej mili” — pod
drzwi), e-handel moze generowac znacznie mniejszy ,$lad weglowy” niz tradycyjny sklep. Spéjrzmy ile indywi-
dualnych przejazdow na zakupy (czesto prywatnymi samochodami, a nie transportem publicznym czy rowerem),
jestesmy w stanie zastgpi¢ jednym kursem dostawcy paczek, ktory w pojedynczym paczkomacie ma do dyspo-
zycji kilkadziesiat skrytek, a podczas jednego kursu dostarcza kilkaset przesytek... Oczywiscie to nadal nie jest
rozwigzanie zeroemisyjne, ale nad takimi tez juz pracujemy. Coraz wiecej kursow realizujg pojazdy elektryczne,
ktore redukujg rowniez poziom hatasu w miescie, a ten aspekt czesto niestusznie pomijamy w naszych rozmo-
wach. Prowadzimy rowniez pilotaz zwykorzystaniem rowerdw cargo, ktore wydajg sie obiecujgcym rozwigzaniem
chociazby przy dostawach do centrow miast, stref wytgczonych zruchu pojazdéw czy dzielnic o zabytkowym cha-
rakterze. Zeby faktycznie eliminowa¢ wptyw na srodowisko musimy mysle¢ logika catego procesu, systemowo.

, , E-commerce nie stoi w sprzecznosci z troska o klimat
i Srodowisko. Gdy dostawa zakupow realizowana jest nie
bezposrednio ,,do drzwi”, ale przy wykorzystaniu takich

rozwigzan jak paczkomaty (eliminujgc wysoka szkodliwos¢

dostawy na tzw. ,ostatniej mili”’), e-handel moze generowac

znacznie mniejszy ,,$lad weglowy” niz tradycyjny sklep.

Czy jednak mozemy juz méwi¢ o odczuwalnej skali tego typu rozwigzan, czy jest to raczej etap badan i pilo-
tazy? O ile same paczkomaty staty sie juz zauwazalne w miejskim krajobrazie, to dostawcze pojazdy elek-
tryczne czy rowery cargo to nadal niezwykle rzadki widok. Na ile czesto z takich form korzysta InPost?

Tojeszcze nie jest odczuwalna skala, w naszej siecijezdzi okoto 300 pojazdow elektrycznych. Jestesmy na kon-
cowym etapie budowy infrastruktury do tadowania w 30 naszych oddziatach, co pozwoli jeszcze zwiekszyc¢
te mozliwosci. Procesy inwestycyjne tego typu wymagaja dos¢ duzo czasu (pozwolenia, decyzje przytacze-
niowe, sama budowa itp.). A bez tego typu instalacji caty system nie moze ruszy¢, bo nie mogliby$my efektyw-
nie korzystac¢ z tych pojazdow.

W przypadku rowerdw cargo sprawa wydaje sie tatwiejsza, ale tutaj rowniez musimy wykonac szereg testow.
To system innowacyjny — nie da sie skopiowa¢ gotowych rozwigzan. Jestesmy wtasciwie w potowie drogi.
Testowalismy np. r6zne modele rowerow i tutaj moge powiedzie¢, ze docelowy projekt zostat juz wtasciwie

70 Jaka logika rozwoju miast?



www.kongresobywatelski.pl

wybrany. Natomiast za tym musi pojs¢ budowanie catego ekosystemu pod nowy $rodek transportu w naszej
logistyce — musimy wiedzie¢ gdzie powinny by¢ umieszczone punkty przetadunkowe i na jakie dystanse
powinni jezdzi¢ rowerowi kurierzy, aby ich praca byta efektywna i skuteczna. Trzeba wzig¢ pod uwage punkty
serwisowe oraz przechowywanie tych roweréw (np. w nocy). Kazda tego typu innowacja wymaga solidnej fazy
prototypowania i symulacji, aby potem nic nas nie zaskoczyto.

A jak w projektowaniu catego ekosystemu uktada sie Panstwa wspotpraca z lokalnymi samorzadami? Czy
jest tutaj pole do wzajemnych synergii?

Dopetnieniem myslenia systemowego jest program Green City, ktéry zaczelismy w £odzi, ale obecnie realizu-
jemy juz w 21 miastach. Gtéwnym zatozeniem programu jest rozmowa z wtodarzami miast i wspolne podejmo-
wanie decyzji jak dalej rozbudowywac system paczkomatowy. W taki sposdb, aby pomimo wysokiego juz nasy-
cenia automatami paczkowymi, dalszy rozwoj byt mozliwy i zeby nie odbywat sie z niekorzysciag dla miejskiej
architektury, wpisywat sie w infrastrukture miejska i plany miasta. Oczywiscie musimy pamietac¢ o tym, ze roz-
poczelismy ten program okoto 1,5 roku temu, a caty proces ma oczywiscie swojg dynamike. Musi zosta¢ nawiag-
zany kontakt, trzeba sie zgodzi¢ co do zatozen programu, miasto tez potrzebuje czasu na decyzje czego od nas
oczekuje w ramach realizacji tego programu... Potem dochodzi do pewnych uzgodnien dotyczacych nowych
miejsc, gdzie paczkomaty mogtyby by¢ posadowione. Oznacza to szereg aspektow, ktére musza zostac¢ zwe-
ryfikowane po stronie miasta —odnosnie zagospodarowania przestrzennego poszczegoélnych terenow, planow
inwestycyjnych, remontowych, i tak dalej. Sg to wiec procesy do$¢ dtugotrwate, ale sam fakt, ze juz 21 miast
dotaczyto do programu, napawa optymizmem.

, , We wspotpracy z samorzadami najwazniejsza jest rozmowa.
Gdy szukamy rozwigzan wspolnie, jesteSmy w stanie wytworzy¢

pole wzajemnych synergii - osiagaé cos wiecej niz rozwoj

biznesu czy realizacja planow rozwojowych miasta.

Przy okazji naszych realizacji w £odzi widac juz te wzajemne synergie, o ktéorych Pan wspomniat. Zgodnie
z naszymi ustaleniami, przy okazji stawiania nowego paczkomatu inwestujemy np. w nowy teren zielony albo
w infrastrukture do tadowania samochodow elektrycznych. Wspétpracujemy w ramach tej inicjatywy z firma
Greenway, czyli najwieksza firmg w Polsce z prywatng siecig stacji tadowania. Jesli taka stacja do tadowania
znajdzie sie w poblizu paczkomatu, to stuzy nie tylko mieszkancom, ale moze by¢ rowniez elementem naszego
ekosystemu logistycznego i efektywnie przedtuzy¢ zasieg kuriera poruszajgcego sie samochodem elektrycz-
nym. W ten spos6b wszyscy zyskujg. To wtasnie w tych miastach, ktére dotgczyty do programu najszybciej
stanie sig mozliwe upowszechnienie dostaw pojazdami elektrycznymi.

Jesli pojawieniu sie w naszej okolicy nowego paczkomatu towarzyszy inwestycja w zielony skwer, stacje
tadowania elektrycznych pojazdéw, czy chociazby remont chodnika, to spotyka sie to raczejz aprobatg oko-
licznych mieszkancow. Po jakims$ czasie moze sie jednak okazaé, ze nasz nowy ,sasiad” jest dosy¢ ucigz-
liwy. Nagle pod oknami zwieksza sie hatas i wzrasta ruch pojazdow (generowany nie tylko przez kurierow,
ale rowniez osoby odbierajace przesytki), dochodzi do incydentow rozjezdzania trawnikéw czy parkowania
na chodniku. Okoliczne kosze na $mieci wypetniajg sie szybko opakowaniami... Oczywiscie w duzym stopniu
toudaje sie w kofncu opanowag, ale jednak trzeba przyznaé¢, ze paczkomat bywa czasem ,trudnym sasiadem”.
Jak dba¢ o ,dobrosasiedzkie relacje” rozwijajgc nowy model handlu?

Tutaj réwniez najwazniejsza jest rozmowa i reagowanie na tego typu sytuacje. Stawiajgc nowe automaty pacz-
kowe rozmawiamy z zarzagdami spotdzielni mieszkaniowych, ktére zazwyczaj sg w stanie zaréwno potwierdzi¢
zapotrzebowanie natego typu ustugi, jak i wskaza¢ konkretne lokalizacje, gdzie paczkomaty moga by¢ posado-
wione nie wywotujgc kontrowersji. Duzg wspotprace w tym zakresie realizujemy teraz chociazby z zarzagdami
osiedli TBS we Wroctawiu.
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Oczywiscie nie zawsze uda sie unikng¢ konfliktow. Ale czesto sg one spowodowane nie tyle sama lokalizacja
paczkomatu co niedotrzymywaniem pewnych standardow przez firmy podwykonawcze. Ws$rod tysiecy osob,
ktére znamiwspotpracujg zawsze znajdzie sie ktos, kto nie bedzie pewnych norm przestrzegat albo dany dzien
bedzie po prostu jego stabszym dniem i zachowa sie tak, jak normalnie by sie nie zachowat.

Bardzo sie staramy, aby szybko reagowac na kazda taka sytuacje. Jezeli wiemy, ze jakies problemy sie powta-
rzaja, bo na przyktad paczkomat stoi w lokalizacji, do ktorej jest utrudniony dostep, szukamy rozwigzan
zastepczych — albo udogodnien, ktére poprawig komfort pracy samego kuriera, pozwolg mu zostawi¢ auto
20-30 metréw dalej, a ostatni dystans pokonac ze specjalnym woézkiem, albo decydujemy o przeniesieniu lub
likwidacji paczkomatu.

Przestrzen naszych miastjest ograniczona, zazwyczaj jej funkcje sg juz mocno zdefiniowane, wiec inwestowa-
nie na takim terenie nie zawsze jest tatwe. Zazwyczaj udaje sie jednak znalez¢ dobre rozwigzanie juz na etapie
rozmow ze spotdzielniami czy zarzagdami osiedli mieszkaniowych.

To pewien znak czasow i zmiany, o ktorej rozmawiamy, bo kontaktujg sie z nami rowniez deweloperzy planu-
jacy zupetnie nowe inwestycje, ktorzy od razu chcg mie¢ na swoim osiedlu paczkomat. W taki wypadku o wiele
tatwiej znalezc¢ idealng lokalizacje. Ale to komfort, ktory mozna miec tylko projektujac przestrzen od zera.

Zatrzymajmy sie jeszcze na moment przy jednym z wyzwan, ktére juz sygnalizowatem. Z poczatku pandemii
wszyscy pamietamy obrazki przepetnionych koszy na $mieci — przede wszystkim pojemnikéw na kartony, ale
rowniez sterty folii, bo do pakowania przesytek jest ona nadal czesto uzywana. Czy biorgc pod uwage skale
i dynamike wzrostu e-handlu nie tworzymy sobie nowego problemu z odpadami?

Robilismy badania dotyczace zachowan konsumentéw i az 81% oséb korzystajacych obecnie z e-commerce
zadeklarowato, ze chetniej dokona zakupu konkretnej marki w momencie, kiedy dostanie informacje, ze jej
zamowienie zostanie dostarczone w opakowaniu z recyklingu lub nadajgcym sie do wielokrotnego uzytku.
To pokazuje, ze dla firm skorzystanie z rozwigzan ekologicznych moze by¢ ogromng szansg na zwiekszenie
sprzedazy, ale tez $wiadczy o rosnagcej $wiadomosci konsumentéw. Niewatpliwie nie mozemy czekac z reak-
Cja az branza e-commerce osiggnie jaki$ rozwojowy szczyt — problemy, ktore sama generuje powinna réwniez
sama systematycznie rozwigzywac.

, , Dla firm skorzystanie z rozwiazan ekologicznych moze byé ogromna
szansa na zwiekszenie sprzedazy. Wynika to przede wszystkim
z wysokiej i nadal rosnacej Swiadomosci konsumentow.

Na ile taka firma jak InPost ma narzedzia wywierania realnej presji na firmy korzystajgce z takiej formy
dostawy zakupow online i moze ksztattowaé¢ pozgdane postawy i standardy?

Sg dwa zasadnicze elementy na ktore mamy wptyw. Po pierwsze — opakowania, ktorych samijestesmy dystry-
butorem, bo sprzedajemy je do firm realizujgcych wysytki za posrednictwem naszej sieci logistycznej. Zgodnie
znaszg strategig ESG, zobowigzalismy sie, ze do 2024 roku 100% naszych wtasnych opakowan bedzie powsta-
wac z surowcow z recyklingu.

Drugi element to nasza wspoétpracazaréwno z firmami korzystajgcymi z ustug Inpostu, jak i tez z ré6znymi orga-
nizacjami naukowymi — pracabadawcza nad innowacyjnymiiekologicznymirozwigzaniami. R6znymi metodami
chcemy doprowadzi¢ do wprowadzenia do obiegu i upowszechnienia sie zachowan korzystnych dla Srodowi-
ska. Dodatkowa forma nacisku sg nasze programy lojalnosciowe, ale pracujemy rowniez w innych obszarach,
o ktérychnatym etapie nie moge jeszcze mowic¢. Zdecydowanie chcemy by¢ ambasadorem ekologicznego obli-
cza e-handlu.
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Ciekawym proekologicznym rozwigzaniem jest dodawanie do paczkomatow nowych funkcji. Wspominatem juz
o stacjach tadowania pojazdow elektrycznych czy parkach kieszonkowych, ale z Fundacja 0dzyskaj Srodowi-
sko wprowadzilismy zupetnie nowg ustuge, ktéra nazywa sie RE paczka, a docelowo beda to EKO zwroty. Nasi
klienci mogg odestac nieprzydatny sprzet elektryczny i elektroniczny — urzadzenia, ktore dla nich nie stanowia
juz wartosci, a ktérym my jestesmy w stanie nadac drugie zycie. Jesli sprzety nie nadaja sie do uzytku, nasz
partner jest w stanie odzyskac z nich nawet 80% surowcow przydatnych do produkcji nowych urzadzen. W ten
sposo6b bardziej optymalnie wykorzystujemy naszg infrastrukture, co rowniez ma znaczenie dla srodowiska.
Gtowny strumien to obecnie dostarczenie zamoéwionych przesytek, zwrotow jest stosunkowo niewiele, wiec
mozemy sie rozwija¢ w kierunku np. tego rodzaju ustug, kiedy to nasi klienci cos ,odsytaja”.

A wspomniana presja konsumencka? Naile deklarowana che¢ skorzystania z opakowan ekologicznych prze-
ktada sie na faktyczne wybory klientow?

Swiadomo$é konsumencka w naszym spoteczenstwie bardzo rosnie. Daleko nam jeszcze do bycia liderami
w Europie, ale zmiana, ktora juz sie dokonata, robi wrazenie. Presja klientow przektada sie na coraz wiekszg
gotowosc¢ dowprowadzeniaido szukaniarozwigzan proekologicznychwsrod kooperujgcychznamifirm. Wspol-
niezMODIVO wprowadzilismy i testujemy juz na szerokg skale opakowania wielokrotnego uzytku. To oczywiscie
wigze sie zdodatkowym wysitkiem, bo proces zwrotu tych opakowan to jest dodatkowe wyzwanie logistyczne,
ale warto juz dzis podejmowac ten wysitek, aby byc¢ liderem ekologicznych rozwigzan. Nawet jesli teraz nie
kazdy klient chce juz z takich mozliwosci korzystac, to tworzymy okazje do wyboru i podnosimy $wiadomosc.

Czy mozna powiedzie¢, ze sposéb w jaki rozwija sie branza e-handlu jest rowniez wyrazem innego trendu —
zwrotu ku zyciu coraz bardziej lokalnie? Skoro to nie my bedziemy przemieszcza¢ sie po réznorodne towary,
tylko one przyjada do nas, to moze wiecej czasu zyskamy na spedzanie czasu w naszej najblizszej okolicy?

Wydaje sie ze faktycznie mamy do czynienia z obraniem takiego kierunku. Obserwujemy trend doceniania
tego co unikalne, lokalne, a odwrotu od globalizacji. Musze tez przy tej okazji powiedzie¢ o pewnej obserwacji,
ktora mamy odnosnie paczkomatow powstajgcych w niewielkich gminach i miastach. Pojawienie sie tam takiej
maszyny dziata jak impuls — lokalna spoteczno$¢ nagle zaczyna interesowac sie e-handlem. Te paczkomaty
bardzo szybko zaczynajg sie zapetnia¢, a poniewaz coraz wiecej oséb odbiera przesytki, to taki punkt staje sie
rowniez wazng przestrzenig budowania codziennych, lokalnych kontaktow. To swego rodzaju sgsiedzkie migj-
sca. Kiedys taka funkcje petnity placowki pocztowe, ale jest ich obecnie zdecydowanie mniej, wiec stracity ten
charakter. Dzis nowym sasiadem i zarazem przestrzenig do sgsiedzkich spotkan staje sie paczkomat.

’ ’ Kiedy$ miejscem sasiedzkich spotkan i budowania codziennych
lokalnych kontaktow byly placowki pocztowe. Teraz coraz
czesciej spotykamy sie z sasiadami odbierajac paczki.

0 rozmowcy

Sebastian Aniot — od ponad dwunastu lat zwigzany z InPost S.A, gdzie obecnie petni funkcje wiceprezesa
Zarzadu, absolwent Politechniki Krakowskiej im. Tadeusza Kosciuszki. Wczesniej pracowat w Siodemka S.A.
jako Dyrektor Operacyjny. Byt takze wtascicielem portalu Maxinet.com.pl.
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Regulacje kluczem do uporzqdkogv;nia
logistyki miejskiej?

prof. Daniel Kaszubowski
Politechnika Gdanska

Regulacje moga stanowi¢ wazne narzedzie zarzadzania transportem
tadunkow przez samorzady lokalne. Normy te powinny by¢ traktowane jako
integralny element miejskiej polityki transportowej i zarzadzania ruchem.
Dlaczego tak wazne jest planowanie ich w sposéb systemowy?

Wtasciwie wdrozone regulacje w zakresie przewozu tadunkéw moga przyczynic sie do ograniczenia niepozada-
nego oddziatywania na warunkizycia mieszkancow orazinfrastrukture miejska. Logistyka miejskato optymali-
zacja dziatan logistycznych realizowanych przez prywatne przedsiebiorstwa w granicach miasta w warunkach
konkurencji rynkowej, przy uwzglednieniu oddziatywania na otoczenie spoteczne i gospodarcze. W definicji tej
mozna ujac rowniez logistyke budowalng oraz wybrane aspekty gospodarki komunalnej, np. wywéz odpadow.

, ’ Logistyka miejska to optymalizacja dziatan logistycznych
realizowanych przez prywatne przedsiebiorstwa w granicach
miasta w warunkach konkurencji rynkowej, przy uwzglednieniu

oddziatywania na otoczenie spoteczne i gospodarcze.

Wskazuje sie szereg rodzajow przewozow sktadajgcych sie na catosc¢ transportu tadunkéw w miastach, np.:
zwigzanych z dziatalnoscig produkcyjng. Szczegolng uwage nalezy jednak zwrdéci¢ na zaopatrzenie handlu
i ustug oraz obstuge e-handlu. Z tym ostatnim zwigzane sg dostawy kurierskie do odbiorcéw prywatnych
i komercyjnych, domowe dostawy produktow spozywczych przez sieci handlowe czy zyskujgca coraz wieksza
popularnosc¢ formuta tzw.: darkstore, jak rowniez niezwykle dynamiczny rozwoj systemow automatow paczko-
wych roznych operatoréw.

Do wzrostu popytu na wymienione przewozy przyczynity sie powigzane ze sobg czynniki ekonomiczne i tech-
niczne. Najwazniejszym z nich jest wzrost dochodu rozporzadzalnego ludnosci umozliwiajacy nabywanie
coraz wiekszej liczby dobr wykraczajgcych poza podstawowe potrzeby konsumpcyjne. Zbiegt sie on w cza-
sie z powszechnym dostepem do internetu oraz bankowosci elektronicznej. W rezultacie zwiekszony popyt
konsumencki napotkat dogodne warunki jego realizacji w postaci roznorodnych opcji zakupu, ptatnosci oraz
sledzenia zamowienia zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ handlu internetoweqgo, zwtaszcza dla nowych grup klien-
tow. W slad za tym poszty zmiany technologiczne na rynku ustug logistycznych bedace rezultatem efektu skali
uzasadniajgcego inwestycje w nowe rozwigzania. Dotyczy to przede wszystkim skokowego wzrostu liczby
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automatoéw paczkowych, ktorych obecnos¢ w przestrzeni miejskiej zaczyna sktania¢ do dyskusji nad ich loka-
lizacjg w zgodzie z zasadami tadu przestrzennego i estetyki. Nie nalezy réwniez zapomina¢ o wprowadzaniu
elektrycznych pojazdow dostawczych do floty operatorow logistycznych, jak réwniez pilotazowych dziatan
dotyczacych stosowania alternatywnych srodkéw transportu takich jak elektryczne rowery cargo.

’ , Zwiekszony popyt na przewozy w zakresie zaopatrzenia
handlu i ustug oraz e-handlu to - w najwiekszym stopniu

- efekt wzrostu dochodu rozporzadzalnego ludnosci,

ktory zbiegl sie w czasie z powszechnym dostepem

do internetu oraz bankowosci elektronicznej.

Problemy zwigzane z funkcjonowaniem logistyki miejskiej mozna zgrupowa¢ wokot dwoch zagadnien. Pierw-
szymznich jest dominacja transportu drogowego w realizacji przewozow tadunkéw w miastach, a drugim duze
zroznicowanie podmiotowe i organizacyjne zaréwno po stronie popytu jak i podazy ustug transportowych.
Transport drogowy zawdziecza swojg pozycje dostepnosci i elastycznosci operacyjnej. Jednak w $srodowi-
sku miejskim nadmierna obecnos$¢ réznego rodzaju pojazdéw towarowych moze prowadzi¢ do wystepowania
wielu probleméw. Do najczesciej wymienianych zalicza sie emisje hatasu, zanieczyszczen i wibracji obniza-
jacych jakos¢ zycia mieszkancow i pogarszajgcych stan srodowiska naturalnego, spoteczne koszty wypad-
kéw drogowych, spadek wartosci uzytkowej terenow miejskich oraz nadmierne wykorzystanie infrastruktury.
Czynniki te sa szczegolnie odczuwalne w obszarach wysoce zurbanizowanych, gdzie we wspolnej przestrzeni
realizowanych jest wiele codziennych form aktywnosci mieszkancow oraz dziatalnosci komercyjnej. Pomie-
dzy poszczegolnymigrupamiuzytkownikow wystepujag najczesciej konflikty intereséw odnosnie wykorzystania
ograniczonych zasobow takich jak infrastruktura drogowa czy miejsca postojowe. Mieszkancy z jednej strony
domagaja sie wysokiego standardu przestrzeni miejskich, z drugiej natomiast swobodnego dostepu do handlu
i ustug, ktorych obstuga wymaga regularnych dostaw towarow.

’ , Transport drogowy zawdziecza swoja pozycje dostepnosci
i elastycznosci operacyjnej. Jednak w Srodowisku miejskim

nadmierna obecnosc¢ réznego rodzaju pojazdow towarowych

moze prowadzi¢ do wystepowania wielu problemow.

Drugie z wymienionych zagadnien problemowych wynika natomiast bezposrednio z duzego zréznicowania
odbiorcow towarow oraz wielkosci i struktury popytu. Wobec tego w przestrzeni miejskiej funkcjonujg jedno-
czesnie scentralizowane tancuchy dostaw sieci handlowych, dziatajg operatorzy logistyczni oferujgcy ustugi
kurierskie, hurtownie i dystrybutorzy dysponujgce swoim transportem czy wreszcie odbiorcy komercyjni
zaopatrujacy sie transportem wtasnym. Taka roznorodnos¢ z pewnoscig stuzy dynamice proceséw ekono-
micznych, jednak odbywa sie bez zewnetrznej koordynacji. Jest to powazne wyzwanie dla lokalnych samorza-
dow, w ktorych zadaniem jest dtugofalowe rownowazenie potrzeb poszczegaélnych grup uzytkownikéw z mysla
o realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. W tej sytuacji wazna jest rola miasta jako podmiotu ksztattujg-
cegologistyke miejska. Miasta najczesciej petnigrole dostawcy infrastruktury, moga jednak rowniez podja¢ sie
zadania aktywnego regulatora transportu tadunkow.
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, ’ Miasta najczesciej petnia role dostawcy infrastruktury,
moga jednak rowniez podjac sie zadania aktywnego
regulatora transportu tadunkow.

Wsrod srodkow stuzacych usprawnieniu transportu tadunkéw w miastach regulacje stanowig podstawowe
narzedzie dostepne dla samorzadow lokalnych. Wtasciwie zastosowane, mogg przyczyni¢ sie do optymaliza-
cji sposobu, w jaki pojazdy towarowe korzystajg z dostepnej infrastruktury transportowej. Wiekszos¢ z nich
nie wymaga stosowania nowych rozwigzan wykraczajgcych poza biezgce kompetencje samorzadéw doty-
czace np.: zarzadzania infrastrukturg drogowa. Warto réwniez podkresli¢, ze narzedzia regulacyjne stanowia
najczesciej pierwszy krok do realizacji bardziej ztozonych dziatan stuzacych zarzadzaniu logistyka miejska.
Przyktadem takiego rozwigzania moze by¢ wprowadzenie miejskiego mikro terminalu obstugiwanego matymi
pojazdami elektrycznymi lub rowerami cargo. Jednak jego realizacja bedzie uzasadniona w przypadku, gdy
obstugiwany obszar zostanie objety np.: strefg Tempo 30 oraz zostanie w nim ograniczona liczba dostepnych
miejsc postojowych przy jednoczesnym utatwieniu ruchu jednosladéw za pomoca spojnej sieci drég rowero-
wych. Wymienione srodki to rozwigzania regulacyjne, tworzace warunki dla dalszych dziatan. Wobec tego,
do podstawowych narzedziregulacyjnych dostepnych dla samorzgdow lokalnych w obszarze logistyki miejskiej
mozna zaliczy¢: ograniczenie dostepu dla pojazdow towarowych przekraczajacych okreslong dopuszczalna
mase catkowita, wyznaczone godziny wjazdu, ustalenie zasad dostepu do stref pieszych czy wprowadzanie
wyznaczonych miejsc roztadunkowych. Sg rowniez rozwigzania wymagajgce ustawodawstwa na poziomie
centralnym, okres$lajgcego zasady np.: wprowadzania stref srodowiskowych w centrach miast. Specyficznym
elementem rozwigzan regulacyjnych mogg by¢ narzedzia techniczne pozwalajgce na ich wdrozenie i nadzor,
takie jak automatyczne systemy kontroli dostepu i poboru optat, zdalna kontrola zajetosci miejsc roztadunko-
wych czy systemy zarzadzania ruchem.

, ’ Do podstawowych narzedzi regulacyjnych dostepnych dla
samorzadow lokalnych w obszarze logistyki miejskiej mozna

zaliczyc: ograniczenie dostepu dla pojazdow towarowych
przekraczajacych okreslona dopuszczalng mase catkowita,

wyznaczone godziny wjazdu, ustalenie zasad dostepu do stref

pieszych czy wprowadzanie wyznaczonych miejsc roztadunkowych.

Podstawowym warunkiem efektywnosci planowanych regulacji — majacych na celu usprawnienie logistyki
miejskiej — jest posiadanie przez miasto czytelnej wizji zarowno oczekiwanych wynikow jak i czynnikow deter-
minujacych ich realizacje. W pierwszym przypadku powinna to by¢ przede wszystkim swiadomos$¢ konieczno-
Sci stosowania reqgulacji jako procesu wielotorowego. Wobec tego, wprowadzenie ograniczen wagowych dla
pojazdow ciezarowych moze wspotgrac z wprowadzeniem miejsc roztadunkowych oraz rozszerzeniem strefy
ptatnego parkowania. tgcznie wymienione dziatania mogg przygotowywac grunt dla srodmiejskiej strefy czy-
stego transportu, wstepnie ograniczajgc natezenie ruchu pojazdow i eliminujgc z niego pojazdy niedostoso-
wane do poruszania sie obszarach intensywnej zabudowy. Drugie z wymienionych zagadnien dotyczy umie-
jetnosci wtasciwego dobrania ztozonosci planowanych rozwigzan zaréwno w odniesieniu do adresowanego
problemu, jaki mozliwoscirealizacji. Nalezy wiec zdecydowanie unika¢ planowania nadmiernie ztozonych requ-
lacji przy ograniczonym potencjalne ich pozniejszego egzekwowania. Przyktadem moga by¢ tutaj miejsca roz-
tadunkowe, dla ktérych mozna teoretycznie przewidzie¢ zmienny sposob wykorzystania w zaleznosci od pory
dnia. W czasie dnia miejsce takie mogtoby stuzy¢ potrzebom dostawcow, natomiast np.: w g. 19.00-6.00 pet-
ni¢ role ogélnodostepnego miejsca postojowego. Jednak takie rozwigzanie wymagatoby scistej kontroli przez
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odpowiednie stuzby faktycznego sposobu ich wykorzystania — tak, aby eliminowa¢ przypadki naruszen, ktore
ograniczaja zaufanie uzytkownikow do catego systemu. Wobec ciggle niewielkiej skutecznosci stuzb w biezg-
cym egzekwowaniu przepisow ruchu drogowego nalezy jednak watpi¢ w mozliwos¢ tak efektywnego nadzoru.

, , Nalezy zdecydowanie unika¢ planowania nadmiernie
zlozonych regulaciji przy ograniczonym potencjalne
ich pozniejszego egzekwowania.

Podsumowujgc, regulacje moga stanowi¢ wazne narzedzie zarzadzania transportem tadunkow przez samo-
rzady lokalne. Normy te powinny by¢ traktowane jako integralny element miejskiej polityki transportowe;j
izarzadzaniaruchem. Wazne jest planowanie ich w sposob systemowy i traktowanie jako punkt wyjscia do bar-
dziej ztozonych dziatan w zakresie logistyki miejskiej.

0 autorze

Dr hab. Daniel Kaszubowski, prof. UG — pracownik Katedry Inzynierii Drogowej i Transportowej na Politechnice
Gdanskiej. Zajmuje sie problematyka transportu i logistyki, a szczegdlnie zagadnieniami zwigzanymi z trans-
portem tadunkéw w miastach. Autor szeregu publikacji w tej dziedzinie. Wspo6tautor dokumentow planistycz-
nych zwigzanych tematycznie z problematykag zréwnowazonego zarzadzania mobilnoscig. Poza pracg naukowa
aktywnie dziata we wspotpracy z samorzadem lokalnym w realizacji projektow badawczych i wdrozen, w celu
usprawnienia transportu tadunkow.
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Miasta wirtualnie rozszerzone?

Jacek Dukaj
pisarz

Czy ostatecznie ludzie beda w catosci lub w wiekszosci zyli na sposob zorganizowany

nie przez obecnosé w przestrzeni fizycznej, lecz w sferze cyfrowej? Czy tym samym rola
miast zmniejszy sie radykalnie? A moze technologie cyfrowe natoza jedynie swoj sposéb
organizacji zycia ludzkiego (znany juz chocby z mediow spotecznosciowych) na aranzacje
zadana w przestrzeni fizycznej (urbanistyke)? | co to spowoduje? Czy powstanie nowa
jakos¢ na poziomie spotecznym, politycznym i gospodarczym? Co to oznacza dla przysztosci
miast? Czy Cyfra jest szansa na awans Polski w miedzynarodowych tancuchach wartosci?

Miasto jest sposobem organizacji zycia ludzkiego maksymalizujacym liczbe i jako$¢ potaczehn miedzy jednost-
kami oraz zbiorowymi podmiotami spotecznymii gospodarczymi.

Dotychczas taka maksymalizacja istotnie wymagata bliskosci w przestrzeni fizycznej. Ostatnie kilka lat — gdy
pandemia Covidu przyspieszyta trendy cyfryzacji, dematerializacji i wirtualizacji — pokazato, iz technologia
osiggneta poziom pozwalajacy bezstratnie przenosi¢ owe potgczenia poza przestrzen fizyczna.

, , Miasto jest sposobem organizacji zycia ludzkiego
maksymalizujacym liczbe i jako$é potaczen miedzy

jednostkami oraz zbiorowosciami. Dotychczas wymagata ona

bliskosci w przestrzeni fizycznej. Przyspieszenie cyfryzacji,
dematerializacji i wirtualizacji ztamato jednak ten paradygmat.

To proces rozciggniety w czasie: od komunikacji listowej, potem — telefonicznej, nastepnie — e-mailowej,
do rozméw zoomowych i pracy zdalnej; ajasno postawionym juz celem jest tu petne ,zycie online”.

Silna teza zwolennikow tych przemian brzmi: ostatecznie ludzie bedg w catosci lub w wiekszosci zyli na sposob
zorganizowany nie przez obecnos$¢ w przestrzeni fizycznej, lecz przez obecnos$¢ w przestrzeni cyfrowej. Tym
samym rola miast zmniejszy sie radykalnie.

Tezastabsza, ktérg mam zaznacznie sensowniejsza, brzmi tak: technologie cyfrowe natozg swoj sposob organizacji
zycialudzkiego(znany juz choc¢by z mediow spotecznosciowych) najego organizacje podporzadkowang przestrzeni
fizycznej(urbanistyke), tworzac w ten sposob nowa jako$¢ na poziomie spotecznym, politycznymi gospodarczym.

Powyzszy spor odbija sie najwyrazniej w zderzeniu standardéw VR-u(Virtual Reality)i AR-u(Augmented Reality).

Flagowym projektem zwolennikow opcji pierwszej jest dzis Metaverse Marka Zuckerberga. VR, na ktorym sie
on opiera, catkowicie wytacza uzytkownika ze swiata fizycznego, zastepujgc pochodzace z niego wizualne
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i dzwiekowe strumienie bodzcow tymi ptyngcymi ze Swiata cyfrowego. £aczenie z sobg ludzi w VR-ze nie jest
proste: nie widzg oni siebie nawzajem — wirtualna autoprezentacja wymaga wprowadzenia awatara, a jego
zZwigzek z osobg tak reprezentowang jest czysto umowny. Przemieszczanie sie po tym swiecie ma sie nijak
do przemieszczania sie w S$wiecie fizycznym; najczesciej nie da sie ich zsynchronizowac. Ztychizinnych powo-
dow uwazam VR za narzedzie przydatne w waskich, specjalistycznych dziedzinach, lecz za $lepa uliczke, gdy

nn

chodzi o wiekszo$¢ zastosowan masowych. Co do zasady jest to technologia ,autystyczna™.

’ , Koncepcja reprezentowana przez Metaverse opera sie
na catkowitym wylaczeniu uzytkownika ze swiata
fizycznego, zastepujac pochodzace z niego wizualne

i dzwiekowe strumienie bodzcow - tymi ptynacymi ze Swiata
cyfrowego. To schytkowy scenariusz dla miast.

Prosze sobie wyobrazi¢ skale przedstawiajaca procentowy udziat we wszystkich bodzcach docierajacych
do zmystow cztowieka bodzcow sztucznych — tych generowanych cyfrowo.

0% oznacza petne zanurzenie w rzeczywistos¢ materialng: stan naturalny Homo sapiens.
100% oznacza petne zastgpienie rzeczywistosci materialnej przez cyfrowa: klasyczny VR.

Natomiast wszystkie stany posrednie odpowiadajg Augmented Reality (AR): gdy doswiadczamy rzeczywistosci
fizycznej, lecz zostata ona w mniejszym lub wiekszym stopniu zmieniona w naszej percepcji. Te zmiany moga
polega¢ na dodaniu pewnych elementow (etykiet, opiséw, tagdw, udziwnien, lub wtasnie obiektow nieodroz-
nialnych od realnych) lub/i na ich odjeciu (np. przez wycinanie z obrazu $wiata tego, czego nie chcemy w nim
dostrzegaé, przezjego uprzedzajgce cenzurowanie). 0golnie — na edycji rzeczywistosci ,surowej”.

Taka technologie rozwija dzi$ m. in. Apple. Po klesce Google Glass uwaza sie, ze to wprowadzenie przez nieza-
wodnego Apple‘a okularéw AR-owych nieodroznialnych od zwyktych okularéow korekcyjnych lub przeciwsto-
necznych pozwoli pokona¢ pierwszy prog masowej adopcji AR-u i zapoczatkuje globalne zmiany stylu zycia.

Ze odtad zyé bedziemy WARSTWOWO. Nie tak jak dzis: raz w przestrzeni fizycznej, a raz — w cyfrowej (wgapia-
jac sig w smartfon, zaktadajgc stuchawki i pracujac na laptopie itd.); lecz w nich obu réwnoczesnie. A raczej —
w ich istotowo nowym, warstwowym ztozeniu.

AR naktada sie nareal, atoznaczy: pracuje na nim, modyfikuje go, wykorzystuje. Im wigcej moze z niego wzig¢,
tym wiekszajest korzy$¢ z AR-u. Natura tej technologii premiuje Srodowiska o znacznej gestosciisile potaczen
miedzyludzkich. O duzej ilosci ,contentu”, ktéry mozna ,augmentowac”.

AR daje wiec tym wyzszg marze, im na wiekszym i gestszym srodowisku miejskim pracuje. Zysk z technolo-
gii AR na prowincji, na odludziu bedzie jednostkowy i sprowadzatby sie do tych samych zastosowan, co stare
technologie cyfrowe (np. do pracy zdalnej)albo VR. AR stabo sie tam skaluje.

Augmented Reality jawi sie naturalnym sposobem rozwiniecia idei miasta. Takie MIASTO ROZSZERZONE bytoby
wszak tylko ,bardziej miejskie”.

, , Augumented Reality (AR) to doswiadczanie rzeczywistos¢ fizycznej,
lecz - z perspektywy naszej percepcji - mniej lub bardziej zmienionej.

Natozenie cyfrowych warstw na materialng infrastrukture.

AR daje tym wyzsza marze, na im wiekszym i gestszym

Srodowisku miejskim pracuje. Jest to rozwiniecie idei miasta.
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Podstawowa réznica miedzy zyciem spotecznym w realu i zyciem spotecznym prowadzonym w oderwanej
od niego przestrzeni cyfrowej — dobrze juz wyswietlona przez to, co z ludzmi zrobity w XXI wieku social media
— dotyczy plastycznoscii celowosci doswiadczenia wspolnotowego.

Swiat i ludzie zadani nam do przezywania przez rzeczywisto$¢ fizyczna nie zalezg od nas. Istnieja takze wbrew
naszej woli. Sg nadmiarowi, chaotyczni. Typowym doswiadczeniem zycia miejskiego jest ,wpadniecie na kogos
naulicy”.

Kazdy idacy ulicg w realu widzi te same szyldy, reklamy, te same twarze i ubiory. | kiedy sam zaktadam ten, a nie
inny ubidr, to wiem, ze wszyscy inni takim wtasnie bedg mnie widzie¢.

AR, dostarczywszy narzedzia stuzace doupodobnieniazyciaspotecznegowrealudoformzyciaw sieci, pozwala
dowolnie dobierac i modyfikowaé swiat i ludzi.

Ze juz widze i stysze tylko to, co chce widzie¢ i styszeg.
Ze widze i stysze tylko tych, ktérych chce widzie¢ i stysze¢.

Powyzsze modyfikacje realu zachodzg w catosci po mojej stronie: nikt nie musi wyrazac na nie zgody, wspot-
dziata¢ w nich, abym tak wtasnie odbierat rzeczywistosc.

Natomiast od wspotuczestnictwa w tych samych naktadkach na real (w protokotach, warstwach, systemach
operacyjnych AR-u) zalezy mozliwos¢ autokreacji mnie samego.

Ze inni widza mnie i stysza takiego, jakim chce, by mnie widzieli i styszeli.
Ze inni widza i stysza $wiat zmieniony w ten sam sposéb, w jaki zmienionym widze go i stysze ja.

Idgc ta sama ulica, cztowiek nalezgcy do danej banki lifestyle’'owo-informacyjnej moze juz zupetnie nie widzie¢
i nie styszec¢ ludzi zinnych baniek. Albo postrzegac ich wszystkich jako potwory ryczace piekielne piesni. Albo
jako tysigc Hitlerow.

Dobrze ustawiony edytor realu wytnie z niego wszystkie wizualne i dzwiekowe sygnaty nie zgadzajace sie
znaszym $wiatopogladem, lifestylem, nastrojem, kariera.

A ci, ktorzy ustanowig standardy AR-owe najwiekszych baniek, zdobeda kontrole nad nowa przestrzenig rekla-
mowa w miescie, nowymi nieruchomosciami, nad catym ,drugim miastem” powielonym w tej warstwie. Teore-
tycznie kazdy moze edytowac rzeczywistosc¢ oddzielnie, lecz efekt sieciowy nieubtaganie prowadzitudo mono-
polu — tak jak jest jedna Wikipedia, jeden Facebook, jedno Google.

Miasta realu zmuszaty nas do zycia w jednej wspdlnocie: tej zadanej przez przestrzen. Taki rodzaj doswiadcze-
nia miejskosci zbliza sie do konca. Proces éw splata sie zdwoma innymi procesami ksztattujacymi XXI wiek:
deglobalizacja i automatyzacja.

, , Miasta realu zmuszaty nas do zycia w jednej
wspolnocie: tej zadanej przez przestrzen. Taki rodzaj
doswiadczenia miejskosci zbliza sie do konca.

Deglobalizacja oznacza koniecznos¢ zapewniania dostaw produktow i surowcow ze zrodet blizszych, zabez-
pieczonych przeciwko zaktéceniom i wrogim odcieciom, za to drozszych. Oznacza takze wzrost wartosci zwig-
zanych z lokalnoscia, z tozsamoscig definiowang przez miejsce. Deglobalizacja ogranicza mozliwosci podré-
zowania w swiecie fizycznym. Tym samym utrudnia lub uniemozliwia weryfikacje informacji o zdarzeniach
spoza naszego ,tuiteraz’, jeszcze bardziej zdajgc nas na posrednictwo mediow. Twoje miasto jest prawdziwe;
wszystko, co poza nim — istnieje gdzie$ pomiedzy faktem i fikcjg, w charakterystycznym dla naszych czasow
zawieszeniu kategorii prawdy.
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Automatyzacja wypycha ludzi z kolejnych gatezi gospodarki. Objawia sie zrazu przesuwaniem w dot catej
struktury spotecznej: niewielka grupa beneficjentow technologii zgarnia coraz wiekszg czes$¢ zyskow, reszta
musi sie dzieli¢ coraz mniejsza porcjg. Kurczy sie i zanika klasa $rednia. Ludzi z nizszych warstw tgcza z war-
stwami wyzszymi stosunki coraz bardziej przypominajace relacje feudalne. Gig economy i prace jawnie smie-
ciowe stajg sie norma. Panstwo — juz scisle splecione z wielkimi korporacjami — bierze na siebie coraz wiecej
kosztow utrzymania niepracujacej lub pracujacej w niskoptatnych zawodach ,klasy poddanczej”. Zarzadza-
nie pozbawionymi wtasnego zrodta dochodu i celu zycia masami stanowi gtdwne wyzwanie dla technologow
wtadzy.

W takich warunkach warstwowe miasta rozszerzone (Augmented Cities) beda sie rozwija¢ pod silng presja
potrzeb i wartosci, ktérych dzisiaj nie rozpoznajemy jeszcze anijako kluczowe, ani jako pozadane. Mozna sobie
np. wyobrazi¢, ze owo rozszczepienie (schizofrenia) doswiadczenia realu zostanie wykorzystane do zapew-
nienia bezkonfliktowej koegzystencji w jednej przestrzeni fizycznej cztonkéw radykalnie odmiennych kultur,
gdy miasta Europy zalejg nieporownanie wieksze niz dotychczas fale migracji z Potudnia. Miasto rozszerzone
jest tez idealnym Srodowiskiem do implementacji rozmaitych wersji Social Credit System. Wrecz zacheca
do inzynierii spotecznej. Spetnia wszystkie warunki, by emitowa¢ wtasng walute cyfrowa, dowolnie sprzezona
z takim SCS-em.

, ’ W warunkach deglobalizacji i automatyzacji, warstwowe
miasta rozszerzone (Augumented Cities) beda sie rozwija¢

pod silna presja potrzeb i wartosci, ktorych dzisiaj nie

rozpoznajemy jeszcze ani jako kluczowe, ani jako pozadane.

Teoretycy urbanistyki globalizacyjnej pokroju Paraga Khanny od lat opisujg procesy upodmiotowienia miast
(,Connectography: Mapping the Future of Global Civilization”); wich pojeciu to miasta bedg pierwszoplanowymi
graczami w gospodarce i polityce XXI wieku. Deglobalizacja w pewnych aspektach wzmacnia te prognozy,
w pewnych — istotnie ostabia. Czy rola miast w bloku azjatyckim, hotdujacym bardziej centralistycznemu
modelowi zarzgdzania, musi by¢ taka sama, jak na Zachodzie? A moze taczenie podmiotowosci politycznej
ze znaczeniem gospodarczym i kulturowym jest wtasnie przejawem zachodnich uprzedzen?

Czy mozna sobie wyobrazi¢ rozwoj np. Warszawy, Krakowa czy Gdanska do statusu METROPOLII CYFRY: form
organizacji zycia ludzkiego tak maksymalizujgcych liczbe i jako$¢ potgczen miedzy jednostkami i zbiorowymi
podmiotami ZAROWNO W SWIECIE MATERIALNYM, JAK | W SPRZEZONYM Z NIM SWIECIE CYFROWYM, by pozy-
cja tych miast w relacji do Berlina, Londynu czy Nowego Jorku rosta, a nie malata?

Z jednej strony — deglobalizacja zastaje nas w zachodnim (anglosaskim) ekosystemie gospodarki cyfrowej.
Jestesmy krajem relatywnie dobrze usieciowionym, w niektérych aspektach pracy i zycia online — wrecz pio-
nierskim. Mamy silng tradycje profesji i bizneséw zwigzanych z informatyka. Spektakularny rozwoj polskiej
branzy gamedevowej byt mozliwy dzieki oddolnemu parciu mtodych, ambitnych Polakéw do globalnej konku-
rencji w tej gatezi cyfrowej rozrywki, ktéra nie wymaga stawiania ogromnych studiow filmowych, ani wkupy-
wania sie w struktury starych korporacji. Takze eksplozja tzw. ruchow miejskich pokazata, ze budowanie takiej
tozsamosci wspolnotowej przychodzi nam naturalnie.

Z drugiej strony — na najwyzszych stopniach piramid wtasnosci i zyskdéw czerpanych z rewolucji cyfrowych
znajduja sie ludzie Centrum, nie ma tam zadnych Polakow, ani podmiotow polskich. Akumulacja kapitatuiprze-
wag technologicznych nastepuje nie nanaszych warunkach, nie pod katem interesu Polski. Pewnym przejawem
tego sg takze wzorce kulturowe i tresci przezy¢ pompowane cyfrowo w Polakéw: nawet jesli na najnizszym
poziomie produkowane w Polsce, to podporzgdkowane logice konkurencji z wzorcami i lifestyle’ami atrakcyj-
nymiw Centrum.

82 Jaka logika rozwoju miast?



www.kongresobywatelski.pl

Obawiam sig, ze rozszerzenie (augmentacja) miast o petng warstwe cyfrowa nie wniesie niczego pozwalaja-
cego znaczaco zmieni¢ pozycje Polski. Przesuwanie sie na wyzsze szczeble w hierarchiach podziatu pracy
i marz musi wynika¢ z generalnych przemian cywilizacyjnych. Wyjgwszy wielkie przewroty geopolityczne,
w duzym stopniu od nas niezalezne — jeste$my tu zdani na strategie matych krokéw: stopniowego, mozolnego
podnoszeniajakosci. Jakosciinfrastruktury, prawa, edukacji, kultury zarzgdzania, mechanizmoéw wytwarzania
elit i ucierania konsensusu narodowego. Zatapanie sie na trend budowania metropolii Cyfry jest warunkiem
koniecznym, ale nie wystarczajgcym; tak jak byto nim zatapanie sie na kazdy z kolejnych etapéw modernizacji.

, , Rozszerzenie (augmentacja) miast o petng warstwe cyfrowa
nie wniesie niczego pozwalajacego znaczaco zmieni¢ pozycje

Polski. JesteSmy tu zdani na strategie matych krokow:

stopniowego, mozolnego podnoszenia jakosci - infrastruktury,

prawa, edukacji, kultury zarzadzania, mechanizmow

wytwarzania elit i ucierania konsensusu narodowego.

Niewykluczone jednak, iz zapoczatkuje ono bardziej trwaty i istotny podziat. By¢ moze tylko niektére miasta —
najwieksze, najbogatsze, najwyzejrozwiniete — udanie przejda te ewolucje i zbiorg jej owoce. Reszta ugrzeznie
w potrozwigzaniach, improwizacjach, kopiach kopii. Np. warunkiem sine qua non jest tu petne pokrycie miast
internetem 5G, a nadto zapewnienie w nim bezpieczenstwa — szalenie trudne w epoce wojen hybrydowych
i nieatrybutowalnego terroryzmu cyfrowego. Metropolie Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, najdalej
posuniete na tej $ciezce (jak Seul), nie stanowig najlepszego przyktadu tryumfu oddolnej demokracji. Chinskie
podejscie do ,zarzgdzania miastami” zaktada tak szczeg6towy nadzor w tak wielkiej liczbie dziedzin — panowa-
nie nad systemem o takiej ztozonosci — ze juz dzis widac¢, iz postep nie jest tu mozliwy bez towarzyszacego mu
znacznego rozwoju technologii Al.

| nie wiemy tak naprawde, co miatoby by¢ najwazniejszym kryterium sukcesu w tej nowej epoce. Dochdd
na gtowe mieszkanca danego miasta? Czy moze jakosc¢ fikcji organizujgcych mu zycie bez pracy i bez rodziny?
A moze po prostu szeroko rozumiane bezpieczenstwo?

0 autorze

Jacek Dukaj — jeden z najciekawszych wspotczesnych prozaikow polskich. Autor licznych powiesci,
m.in. ,Xavrasa Wyzryna”, ,Innych piesni”, ,Perfekcyjnej niedoskonatosci’, ,Lodu”, .Wronca”, ,Po pismie” oraz
licznych opowiadan — w tym zekranizowanej przez Tomka Baginskiego ,Katedry”. Laureat Nagrody Kosciel-
skich oraz Europejskiej Nagrody Literackiej 2009.
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Miasta w dobie wirtualizacji

dr Justyna Pokojska
Wydziat Socjologii UW, Cztonkini Rady Programowej Kongresu
Obywatelskiego

Jak projektowa¢ miasta w dobie postepujacej wirtualizacji? Pandemia COVID-19 pokazata,
ze wizja aglomeracji tetnigcych zyciem - w pewnym stopniu - zdezaktualizowata sie.
Rozwéj rownoleglych swiatow wirtualnych - metaversow bedzie kolejng emanacja
przysziosci. Maja one przyblizy¢ cztowieka do realizacji jego podstawowego imperatywu
istnienia - celowego rozwoju: wzbogacenia duszy o dobro i pieckno. Co w takim

razie z materialnym wymiarem naszej egzystencji? Czy ludzkie ciata stang sie

tylko powtokami bedacymi swego rodzaju danymi wydechowymi (exhaust data)?

Jak zarzadzi¢ ,,analogowa” przestrzenia miejska, by wciaz mogta ona realizowaé¢ swoje
funkcje i stuzy¢ zarowno duchom jak i ciatom mieszkancow swiatow cyfrowych?

Miasta rozwijaja sie dzis w zawrotnym tempie. Obecnie zamieszkuje je ponad potowa ludnosci globu, a ana-
litycy ONZ prognozujg, ze do 2050 roku w aglomeracjach bedzie rezydowato prawie 70% populacji swiata
(UN DESA 2018).

Rozwoj urbanistyczny to jednak nie tylko rozszerzanie sie powierzchni i wzrost liczby ludnosci, ale przede
wszystkim zmiana podejscia do projektowania tkanki miejskieji nowe rozumienie jej wielowymiarowej funkcjo-
nalnosci. Jest to szczegdlnie istotne w dobie przyspieszajgcych zmian technologicznych i spotecznych.

Postepujgca urbanizacja wzmacniana jest przez dynamiczny rozwoj nowych, inteligentnych technologii.
Te natomiast — w potaczeniu z szybkim wzrostem efektywnosci i predkosci przesytu danych — majg nie tylko
zniwelowac kluczowe bariery infrastrukturalne oraz ograniczenia logistyczne w funkcjonowaniu duzych miast.
Ponadto pozwolg one na zwiekszenie wydajnosci oferowanych w nich ustug (w tym publicznych).

Pierwsze ujecia miast przysztosci, popularne na poczatku XXl wieku, ktadty nacisk na ,zréwnowazony rozwoj”, ktory
miat prowadzi¢ do bardziej odpowiedzialnego projektowania infrastruktury miejskiej, a takze do przewidywania
dtugofalowych konsekwencji podejmowanych dziatan. W tak ujmowanych zbalansowanych miastach zaspokajanie
potrzeb mieszkancow powinno pozostawac bez niekorzystnego wptywu na szanse zyciowe i dobrostan przysztych
pokolen (zob. tzw. Raport Bruntlanda, przygotowany przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju). Co wiecej,
dzieki elastycznemu, proaktywnemu dziataniu, poziom szczesliwosci mieszkancéw zrownowazonych, zwinnych
miast maby¢ tez nieporéwnywalnie wyzszy nizw tradycyjnych, przedcyfrowych aglomeracjach(Da Costaetal. 2016).

Miasta oparte na danych

Inteligentne algorytmy, samouczace sie maszyny i internet rzeczy (loT) to tylko niektére z technologii wykorzy-
stywanych juz dzi$ w przestrzeni miejskiej do poprawy jakosci zycia i zwiekszenia efektywnos$ci zarzadzania
tkanka miejska. Wyposazenie elementow infrastrukturalnych w skomunikowane sieci czujnikéw, pozwalajgce
na gromadzenie i analize danych, daje administratorom wprost nieograniczone mozliwosci optymalizowania
pracy miastanabardzo wielu poziomach —od skoordynowanego, bezkolizyjnego zarzgdzaniaruchem miejskim,
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przez usprawnienie funkcjonowania sieci alarmowych, az po zrownowazone sterowanie poborem energii elek-
trycznejiwody. Bazujgce na umiejetnym wykorzystaniu Big Data miasto przysztos$cijawi sie wiec nie tylko jako
miasto bardziej oszczedne i wydajne, ale przede wszystkim — lepsze miejsce do zycia.

Ponadto, szeroka implementacja coraz doskonalszych i bardziej zaawansowanych technologii z zakresu ICT,
znaczaco zwiekszy takze zakres ustug, oferowanych mieszkancom miast zaréwno na rynku ,analogowym?”, jak
i wirtualnym. Kolonizacja kolejnych rynkow cyfrowych — i powotanie do zycia rownolegtych swiatow wirtual-
nych(m.in. ogtoszonego przez Marka Zuckerberga w pazdzierniku 2021 roku swiata Metaversum)— bedzie wiec
kolejnym etapem rozwoju Swiata przysztosci. Bedzie on bazowat na zréznicowanych wewnetrznie zwinnych
(agile), elastycznych (flexible) i inteligentnych (smart) strukturach (w tym miejskich), poréownywanych czesto
w swej specyfice do organizacji fraktalnych (Ratajczak 2013).

’ , Kolonizacja kolejnych rynkow cyfrowych i powotanie do zycia
rownolegltych swiatow wirtualnych (m.in. ogloszonego przez Marka
Zuckerberga w pazdzierniku 2021 roku Swiata Metaversum)

bedzie kolejnym etapem rozwoju swiata przysztosci.

Wirtualne miasta pandemiczne

Juz dzis zresztg doswiadczamy daleko idgcych procesow digitalizacji i wirtualizacji zycia miasta i jego miesz-
kancow. Przybraty one nasile w wyniku pandemii koronawirusaitowarzyszacych jej ograniczeniom funkcjono-
wania w przestrzeni,analogowej”. Wiosng 2020 roku, gdy $wiat wstrzymat oddech wskutek wybuchu pandemii
COVID-19, znaczna czes¢ aktywnosci zawodowe;j (i prywatnej) ludzi na catym swiecie przeniosta sie do prze-
strzeni cyfrowej. Wptyneto to nie tylko na codzienne rutyny mieszkancéw miast, ale tezinne domeny, jak nate-
zenie ruchu ulicznego, obroty sklepdw stacjonarnych czy sposoby zaspokajania podstawowych potrzeb. Nie
tylko praca, ale i zakupy czy rozrywka przeniosty sie do swiata cyfrowego, a biura, sklepy i kluby momentalnie
opustoszaty.

Kolejne fale wprowadzanych obostrzen wymusity na przedsiebiorcach szybka adaptacje do wymogoéw gospo-
darki cyfrowej i przemodelowanie charakteru swiadczonych ustug(w tym m.in. uruchomienie platform e-com-
merce, umozliwienie dostarczania towarow do klientéw czy Swiadczenie ustug bezposrednio w domach odbior-
cow). Restauracje staty sie wiec punktami zamawiania positkéw na wynos, sklepy — wielkimi przestrzeniami
magazynowymi dla zakupow online, a kina i teatry — przeniosty swa oferte na platformy streamingowe.

Pandemia wyraznie pokazata, ze dotychczasowy obraz tetnigcego zyciem miasta, za dnia wypetnionego
dzwiekiem klaksonow i krzgtaning mieszkancow w nieustannym biegu, nocami zas pulsujgcego muzyka i tan-
cem — do pewnego stopnia zdezaktualizowat sie. Przyszto to w parze wraz z rozwojem aktywnosci cyfrowej
i rozszerzeniem oferty ustug wirtualnych.

Czy to oznacza kres wizji miasta, jakie znamy? Innymi stowy, czy ekosystemem realizacji podstawowych
potrzeb biologicznych i spotecznych jednostek w $wiecie zaawansowanej rzeczywistosci wirtualnej (VR) nadal
beda miasta? A jesli tak, to jak je zaprojektowac, by jak najlepiej mogty stuzy¢ swoim mieszkancom?

, , Pandemia wyraznie pokazata, ze dotychczasowy obraz
tetnigcego zyciem miasta - za dnia wypetnionego

dzwiekiem klaksonow i krzataning mieszkancow

w nieustannym biegu, nocami zas pulsujacego muzyka

i tancem - do pewnego stopnia zdezaktualizowat sie.
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Miasta metawersalne - miasta transcendentne

W duchu platonskiej filozofii spotecznej, idealne miasto nalezatoby zbudowac¢ na wzor duszy, a jego mieszkancy
powinni charakteryzowac sie wysoce rozwinietymi cnotami(arete), czyli madroscia (fronsesis) mestwem (andreia),
sprawiedliwoscig (dikaiosyne) i umiarkowaniem (sophrosyne). Platonskie miasto przysztosci bytoby wiec przestrze-
nig realizacji przede wszystkim ponadzmystowych potrzeb jednostki, jej rozwoju transcendentnego i budowania
silnej, duchowej wspolnoty obywateli, opartej na wspdlnej wizji $wiata (choéby wirtualnego). Zaskakujgco dobrze
wpisuje sie w to wizja metawersum jako swiata nadefektywnego, niwelujgcego rozmaite bariery fizyczne i obcig-
zenia typowe dla zycia w $wiecie rzeczywistym, swego rodzaju ,lekkiego bytu”, pozostawiajgcego nieskonczenie
wiele mozliwosci (i — rzecz jasna — generujacego poréwnywalnie wiele kosztow, cho¢ im po$wieca sie, poki co zde-
cydowanie mniej uwagi). Funkcjonowanie w metawersum ma przyblizy¢ cztowieka do realizacji jego podstawowego
imperatywu istnienia — celowego rozwoju, wzbogacenia duszy o dobro i piekno, czyli uzyskania stanu kalokagathii.

Taka wizja transcendentnego miasta przysztosci rodzi jednak pewien problem. Posrod przestrzeni petnych
awataréw i relacji w swiecie VR — prozno szuka¢ materialnej tkanki miejskiej, namacalnych ciat ludzkich,
bedacych ,analogowymi blizniakami” naszych cyfrowych jestestw. Czy — podobnie jak u Kartezjusza — ludzkie
powtoki (res extensa) i przymioty fizyczne bedg w przysztosci swoistg przeszkoda na drodze do petni rozwoju
umystowego cztowieka? A moze, idagc dalej, ciata stang sie — jak chciatby tego Platon — wiezieniami duszy,
ktéra petnie mozliwosci osiggnie tylko w pozamaterialnym swiecie metawersum?

, ’ Funkcjonowanie w metawersum ma przyblizyé cztowieka do realizacji
jego podstawowego imperatywu istnienia - celowego rozwoju,
wzbogacenia duszy o dobro i piekno, czyli uzyskania stanu kalokagathii.

Miasta duszy i ciata

Sktaniatabym sie ku tezie, ze miasto przysztosci to takze miasto ,ciat przysztosci’, miasto materialnego
wymiaru naszej egzystencji, koniecznosci zaopiekowania sie powtokami ludzkimi, bedgcymi swego rodzaju
danymi wydechowymi(exhaust data), pozostatosciami aktywnosci ludzkiej w $wiecie fraktalnej wirtualnej rze-
czywistosci(Zuboff 2015).

Arystoteles pisat, ze poza zyciem rozumnym, umystowym bedgcym konstytutywng cecha gatunku ludzkiego,
wyrozniajaca go sposrod zwierzat, cztowiek realizuje swa istote rowniez na poziomie bytu wegetatywnego i aktyw-
nosci zmystowej, cielesnej. Wtérowat mu w tym zresztg Kirkegaard, piszac o ludzkich dziataniach jako zawieraja-
cych w sobie zarowno akty duchowe, jak i witalne (wegetatywne), doswiadczane przez ciato i wobec ciata.

Co wazne, imperatyw teleologicznej dziatalnosci cztowieka, nastawionej na dazenie do osiggnigcia stanu
piekna i dobra (kalokagathii), moze zrealizowa¢ sie tylko w spotecznosci ujmujacej jednostki jako istoty
cielesno-duchowe. Ciato jest wiec niezbywalnym przymiotem ludzkim, a zarazem warunkiem niezbednym dla
petni duchowego rozwoju jednostki. Nie mozna wiec osiggnac¢ dojrzatego zycia rozumowego w $wiecie wirtu-
alnym, pozamaterialnym, niemozliwie jest takze pozacielesne osiggniecie petni szczescia.

, ’ Miasto przysztosci to takze miasto ,ciat przysztosci”, miasto
materialnego wymiaru naszej egzystenciji, koniecznosci

zaopiekowania sie powtokami ludzkimi. Bedacymi swego rodzaju

danymi wydechowymi (exhaust data), pozostatosciami aktywnosci

ludzkiej w Swiecie fraktalnej wirtualnej rzeczywistosci.
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Jakie miasta przysziosci?

Moze sie wiec okazac, ze paradoksalnie to nie ped ku coraz doskonalszymrozwigzaniomtechnologicznym i mak-
symalizacji efektywnosci ludzkiego rozumu bedzie najwiekszym wyzwaniem spotecznym w Swiecie wirtual-
nych miast jutra. Moze stac sie nim wtasnie troska o ciato, jako materialny przejaw naszego cztowieczenstwa.
Zanim jednak wirtualne rzeczywistosci na dobre zakorzenig sie w przestrzeni miejskiej warto zastanowic sie
nad miejscem, ktére nasze zmystowe, wegetatywne ciata beda zajmowaty w zyciu wirtualnym. Jak uregulowac
zycie awatarow w swiatach metawersalnych, by jednoczesnie pozwoli¢ ludzkim ciatom — pozostajgcym w per-
manentnym bezruchu — zachowac zdrowie i sprawnos$c¢? | wreszcie — jak zarzadzi¢ ,analogowg” przestrzenia
miejska, by wcigz mogta ona realizowa¢ swoje funkcje i stuzy¢ zaréwno duchom, jak i ciatom mieszkancow
swiatow cyfrowych?

Na ten moment jednego mozemy by¢ pewni — inteligentne miasta przysztosci w najblizszych dekadach beda
przede wszystkim laboratoriami niekonczacych sie eksperymentéw naukowych. Te natomiast — poki co —
zapewne nie przyniosag zadowalajgcych odpowiedzi. Wygenerujg jednak jeszcze wiecej pytan i watpliwosci,
ktore —jak argumentowat Karl Popper — sg postawa dgzenia do zrozumienia istoty $wiata.

, , Jak zarzadzac ,, analogowa” przestrzenia miejska, by wciaz
mogla ona realizowaé swoje funkcje i stuzyé zarowno
duchom jak i cialom mieszkancow swiatow cyfrowych?
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Kurs na suwerennos¢ cyfrowa

Jan Zygmuntowski
Akademia Leona Kozminskiego

Nie chodzi o to, aby cyfryzacja stata sie kolejnym kosztem koniecznym do poniesienia

by nadazac¢ za swiatem, ale by umozliwita nowe przychody i tworzenie wartosci. Miasta

i gminy musza by¢ inteligentne swoimi mieszkancami, tworzac dla nich uwarunkowania
wspolnego rozwoju. Infrastruktura komunalna powinna spetnia¢ inne funkcje i ksztattowaé
odmienne postawy niz ta czysto rynkowa (szczegélnie w globalnym - korporacyjnym
wydaniu), wzmacniajac aktywnos¢ spoteczna i umozliwiajac lokalny obieg wartosci.

Truizmem jest dzi$ zauwazy¢ — za amerykanskim inwestorem Andreesenem — ze ,oprogramowanie zjada
Swiat”. Pandemia COVID-19 przyniosta dystansowanie spoteczne i zblizenie cyfrowe. Byta narzuconym przez
nature testem naszej zdolnosci do pracy, nauki, koordynacji pomocy i prowadzenia polityki przy pomocy inter-
netu. Z kolei inwazja Rosji na Ukraine otworzyta nie tylko front fizycznej agresji, ale rowniez wojny informacyj-
nej. Nawet najbardziej niewinni uzytkownicy mediéw spotecznosciowych stali sie aktorami tego konfliktu.

Wszystkie globalne zjawiska majg zawsze swoje lokalne odbicie. Ostatecznie Polacy i Polki korzystajg z technolo-
gii Doliny Krzemowej, ale organizuja sie na catkiem lokalnych grupach ,Widzialnej Reki”. Na atrakcyjnosci zyskuja
tegminy, ktore sgw stanie przyciggnac pracujgcychzdalnie specjalistow IT iinnowacyjny biznes. Jednakznaczaca
czesc wysitku lokalnych spotecznosci niestety nie buduje najblizszego otoczenia. Technologie, z ktérych korzy-
stamy sa najczesciej wtasnoscig mono-/oligopolistycznych imperiow Big Tech, ktére ustalajg reguty gry kieru-
jac sie jedynie maksymalizacjg zysku. Skrupulatnie przechwytujg one wartosci ptyngce zrodzimych potencjatow.

Uzaleznilismy sie od prywatnej infrastruktury komunikacji i zycia spotecznego, ale co gorsza, uwierzylismy,
ze to stan konieczny. Nic bardziej mylnego. Samorzady i mieszkancy moga wcigz odzyskac kontrole i budowac
lokalny dobrobyt. Stawiam nawet teze, ze suwerennosc¢ cyfrowa to brakujacy klucz do rozwigzania ktopotow
,Polski srednich miast”.

, , UzalezniliSmy sie od prywatnej infrastruktury komunikacji
i zycia spotecznego, ale co gorsza, uwierzyliSmy, ze to stan

konieczny. Nic bardziej mylnego. Samorzady moga wciaz

odzyskac kontrole i budowac lokalny dobrobyt.

Miasto inteligentne mieszkancami

Cyfryzacja nie od dzis jest przedmiotem zainteresowania samorzadow. Dotychczas postrzegaty jg jako koszt
modernizacji ustug administracyjnych (zwanych e-ustugami), zwigkszania dostepnosci informacji (nie tylko
przez BIP, ale i komunikacje w mediach spotecznosciowych) czy inwestycje w sprzet dla szkét i jednostek

88 Jaka logika rozwoju miast?



www.kongresobywatelski.pl

podlegtych. Jesli nawet pojawiaty sie ambitne projekty, to zazwyczaj w formie kultu cargo nazywanego przez
guru biznesu,smart city”, czyli miastem inteligentnym, petnym monitoringu, czujnikéw itp. Aglomeracjg zauto-
matyzowang dzieki sztucznej inteligencji czy robotyzacji. Poniewaz wizja ta jest jeszcze bardzo kosztowna,
jej przeprowadzenie zazwyczaj oznacza oddanie przestrzeni publicznej korporacjom technologicznym i niewy-
godne uktady, o czym przekonato sie kanadyjskie Toronto czy polski Kazimierz Dolny.

Za sprawa inicjatywy firmy T-Mobile, Kazimierz Dolny miat stac¢ sie pokazowym inteligentnym miastem, do kté-
rego pielgrzymujg samorzadowcy i pasjonaci technologii z catej Polski. Stopniowo okazywato sie jednak,
ze miasto bedzie troche makietg, a troche poligonem, a mieszkancy i mieszkanki stang sie raczej przedmio-
tem wprawiajgcym maszynerie w ruch niz podmiotem decydujgcym o rozwoju swojego miasta. List intencyjny
sugerowat przekazanie sprzetu za symboliczng ztotéwke, ale umowa ujawniata, ze dobroczynnos¢ ma swoja
cene. Nie tylko odpowiedzialno$¢ za prace budowlane znalazta sie po stronie miasta, ale po dwéch latach ope-
rowania na koszt firmy, konieczny bytby wykup infrastruktury. Kiedy inteligentne miasto okazato sie kosztowna
sprzedazg odroczong w czasie, Kazimierz Dolny zrezygnowat.

Projekty ,smart city”i oderwane od probleméw mieszkancow wizje fantastycznego postepu hamuja rozwadj lokalny,
w tym naprawde inteligentng cyfryzacje. Juz dzi$ miliardy ztotych opuszczajg Polske z lokalnych spotecznosci jako
optaty dla Big Tech, przyktadowo za wyswietlanie tymze samym spotecznosciom reklam. Nie chodzi zatem o to,
aby cyfryzacja stata sie kolejnym kosztem koniecznym do poniesienia by nadazac¢ za swiatem, ale by umozliwita
nowe przychody i tworzenie wartosci. Inwestycje w technologie moga odpowiedzie¢ na realne wyzwania samorza-
dowe — depopulacje, turystyfikacje, stabos¢ lokalnych rynkow pracy oraz stale potegowang przez kolejne reformy
erozje bazy podatkowejizaleznos¢ od finansowania zewnetrznego. Wiecej monitoringu nie zbuduje przeciez zaufa-
nia, a kolejny inwestor zagraniczny w pogoni za niskimi kosztami pracy nie zakotwiczy kapitatu spotecznego. Miasta
i gminy musza byc¢ inteligentne swoimi mieszkancami, tworzac dla nich infrastrukture wspolnego rozwoju.

, , Projekty ,,smart city” i oderwane od problemow lokalnych
mieszkancow wizje fantastycznego postepu hamuja rozwoj
lokalny, w tym naprawde inteligentna cyfryzacje.

Ewolucja infrastruktury komunalnej

Historie Polski mozna opowiedzie¢ przez pryzmat infrastruktury, jak robi to w ,Gruncie miejskim” prof. Rafat
Matyja. Swietnie pokazuje jak budynki uzytecznosci publicznej, przestrzenie wspéine dworcow i szlakdw tury-
stycznych, wodociagi i tramwaje budowaty nowoczesne miasta i podnosity standard zycia, ale im blizej wspot-
czesnosci, tym wiecej uwagi poswieca ocenie figur politycznych i sporom ideowym. Wazniejsza jednak jest
aktualna odpowiedz — jaka ma by¢ infrastruktura komunalna XXI wieku?

Klasyczna praca Frischmanna poswieconainfrastrukturze (o tymze tytule)definiuje jgjako zaséb, ktéry do pew-
nego stopnia moze by¢ bez rywalizacji uzywany przez wiele oséb, i ktéry jest podstawg do produkowaniainnych
dobr przez réznorodnych aktoréw — firmy prywatne, sektor publiczny, spoteczenstwo obywatelskie. Infra-
struktura dziata dzieki efektom sieciowym, zwiekszajgc uzytecznos¢ przez otwieranie dostepu i nowe interak-
cje — podobnie jak platformy cyfrowe. Nasze postrzeganie infrastruktury zmieniato sie w czasie, co Swietnie
obrazuje historia elektryfikacji. Niegdys to fabryki inwestowaty we wtasne generatory, pézniej prywatne elek-
trownie uzalezniaty od siebie mieszkancow miast. Ci odpowiadali buntem — jak np. strajki energetyczne biato-
stoczan przeciwko wyzyskowi belgijskiej elektrowni. Dzi$ jest oczywiste, ze ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspoélnoty nalezy do zadah wtasnych gminy”.

PowyZszy cytat z Ustawy o samorzgdzie gminnym (Art. 7) rozpozna kazdy samorzgdowiec i dziataczka ruchow
miejskich. Ustep 3 przywotuje m.in. zaopatrzenie w energie elektryczna, z kolei ustep 3a — w telekomunika-
cje. By¢ moze do niedawna oznaczato to jedynie dziatanie w sferze materialnej — komputery, kable, maszty
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i wieze —ale w rzeczywistosci telekomunikacja dopiero zaczyna sie od przytaczenia do sieci. Jest ona bezwar-
tosciowa dla uzytkownikdw, jesli nie umozliwia dostepu do bardziej ztozonych platform cyfrowych, oferujgcych
ustugi chmurowe i bezpieczne protokoty do rozmoéw, zarzadzania i handlu.

Zyjemy nie w czasie rewolucji, ale w dobie nasycenia i upowszechnienia technologii cyfrowych na wzér elek-
trycznosci(co opisuje szerzej w ,Kapitalizmie sieci”’). Przedsiebiorczy samorzad musi zadac¢ sobie pytanie jak
jegoinwestycjaw infrastrukture cyfrowg moze uruchomic¢ inne potencjaty —wzmocni¢ lokalng aktywnosc¢ oby-
watelska, rozwing¢ to, co niedochodowe dla korporacji technologicznej, a stanowigce o zywotnosci lokalnej
wspalnoty.

, , Przedsiebiorczy samorzad musi zadaé sobie pytanie jak jego
inwestycja w infrastrukture cyfrowa moze uruchomié inne

potencjaty - wzmocnié lokalng aktywnosé obywatelska,

rozwinac to, co niedochodowe dla korporacji technologicznej,

a stanowiace o zywotnosci lokalnej wspolnoty.

Innowacja jako ustuga publiczna

Miasta coraz czesciej Swiadomie obierajg kurs na suwerennosc¢ cyfrowa. Przyktadowo, Barcelona dzieki nowej
polityce zamoéwien publicznych na ustugi IT nadata nowy kierunek branzy w catym regionie i wytworzyta inklu-
zyjng infrastrukture. Przejrzysty proces zamowien w tym miescie taczy sie z ambitnymi wyborami techno-
-politycznymi. Polega to na premiowaniu open source, spotdzielczych modeli biznesowych i zwinnego (agile)
zarzadzania, umozliwiajgcego dopasowanie inwestycji do potrzeb ludzi. Co niezwykle wazne, Barcelona eks-
perymentuje tez z budowa wspolnicy danych (data commons), zmierzajgc do wspotdzielenia danych w zaufa-
nej infrastrukturze. Sg one wowczas gromadzone i przekazywane dla realizacji konkretnych, wspolnych celow
np. rozwoju ustug publicznych, a nie jedynie stuzg efektywniejszej dystrybucji reklam.

Innym wzorem cyfrowej infrastruktury komunalnej jest rozwijana przez londynska dzielnice Westminster wie-
lobranzowa karta cyfrowa. Portal i aplikacja MyWestminster taczy karte miejska — uprawniajgca do korzysta-
nia m.in. z biblioteki — z systemem lojalno$ciowym dla lokalnych sklepdw i punktow rekreacji. To wyjscie poza
tradycyjny schemat e-ustug, wigzacy urzad z obywatelem, zastepujac go modelem wspadlnej, miejskiej infra-
struktury, dostepnej zaréwno dla publicznej biblioteki jak i lokalnego sklepu. Polska tez moze pochwali¢ sie
tutaj zblizonymi rozwigzaniami — mowa przede wszystkim o dostepnej w aplikacji mObywatel Karcie Duzej
Rodziny, uprawniajacej do znizek w punktach jg honorujacych.

Trzeba przy tym pamietac, ze stawiamy dopiero pierwsze kroki. Samorzady przygladaja sie i testujg aplikacje
do lokalnego handlu, narzedzia dla spotecznosci energetycznych, platformy zarzadzania mieszkaniami komu-
nalnymi i socjalnymi. Sejny i Chrzandw sa tu pionierami, wdrazajac infrastrukture cyfrowg przy pomocy gmin-
nych spotdzielnirozwojowych, by zagwarantowac partycypacje mieszkancow i mieszkanek —w tymbezpieczng
lokate oszczednosci. Zadaniem CoopTech Hub jest edukowac, szkoli¢ i doradza¢ tak, aby ,urawnitowke” Doliny
Krzemowej zastapic¢ pluralizmem innowacji spotecznych.

, , Miasta coraz czesciej Swiadomie obieraja kurs
na suwerennos¢ cyfrowa. Robig to juz m. in. Barcelona,
londynski Westminster, Sejny i Chrzanow.
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Lokalny obieg wartosci

Kazdy, kto ztapat sie na bezmysinym ,scrollowaniu” (przeglagdaniu) mediow spotecznosciowych wie, ze w sieci
czesto jestesmy wyalienowani, wyobcowani, pozbawieni prawdziwych relacji. Ani nie czujemy satysfakcji, ani
nie kreujemy prawdziwej wartosci spotecznej. To nie jest konieczny warunek korzystania zinternetu, ale koszt
uboczny toksycznego modelu biznesowego platform cyfrowych.

Te samorzady, ktére to zrozumiejg i postawig na rozwoj wtasnej infrastruktury cyfrowej, stang sie liderami
przedsiebiorczosci spotecznej. Digitalna infrastruktura komunalna musi spetnia¢ inne funkcje i ksztattowac
odmienne postawy, wzmacniajgc aktywnos$¢ spoteczng i umozliwiajgc lokalny obieg wartosci. Dzieki temu wie-
cej pieniedzy zostaje na miejscu, zasoby sg lepiej uzywane. Stopniowo, na przyktad przy wykorzystaniu spot-
dzielczych rozwigzan, mozliwe jest przejscie do modelu demokracji ekonomicznej, ktory gwarantuje bardziej
zrownowazony rozwoj.

Wyzwanie jest niebagatelne, bo w istocie problem jest cywilizacyjny. Polacy i Polki nie mieli nigdy szansy zbu-
dowac trwatego kapitatu spotecznego, wieziistabilnoscilokalnej dzigki wzajemnemu zaufaniu. Wyobcowanie
w mediach spotecznosciowych jest odbiciem tego, co na ulicy. Samorzad i mieszkancy moga skutecznie sie
tego wyzwania podjac.

, ’ Budowa trwatego kapitatu spotecznego jest
niebagatelnym wyzwaniem. Samorzad i mieszkancy

- przy pomocy wlasnej, komunalnej infrastruktury

cyfrowej - moga sie skutecznie go podjaé.

0 autorze
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.Kapitalizmu Sieci” — ksigzki nominowanej do nagrody Economicus 2020.

91



Pomorski Thinkletter S, KONGRES

OBYWATELSKI

Czas wolny w miastach - przyszi);,
niedokonany’

prof. Lukasz Afeltowicz
AGH w Krakowie

prof. Tomasz Szlendak
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

Miasto - sSrodowisko, w ktorym zyje wiekszos¢ z nas, mozna potraktowac jako
swoista technologie (lub zestaw takowych). Ksztattuje ono zmiany w czasie wolnym,
reaguje na nie. Archeolog, patrzac na to jak wygladaja nasze aglomeracje, mogthy
powiedzie¢ sporo o czasie wolnym ich mieszkancow. Przygladajac sie rozmaitym
technologiom, sprobujemy nakresli¢ jak moze wygladac¢ nasz odpoczynek i rozrywka
w przysztosci i jak wplynie to na charakter miast. Przedstawiamy cztery skrajne
scenariusze. Ich przerysowany charakter jest zamierzony: wizje te maja nie tyle
przygotowac nas na przyszitoS¢ co zmusi¢ do myslenia i do dziatania juz teraz.

Czas wolny nieustannie ewoluuje. Zmienia sie jego wolumen, to jak go spedzamy i to jak go definiujemy. Jest
onwynalazkiem cywilizacyjnym, ktéry pojawit sie pdzno, wrazzinstytucjonalizacjg pracy zawodowej. Nie ozna-
cza to wcale, ze wysitki nakierowane na utrzymanie zajmowaty nam wczesniej wiecej czasu niz dzis. Wrecz
przeciwnie, fowcom-zbieraczom zapewnienie egzystencji zajmowato kilka lub kilkanascie godzin tygodniowo,
co jest wynikiem imponujagcym w poréwnaniu z naszym kilkudziesiecio-godzinnym tygodniem pracy.

, , Dzis$ coraz czesciej zaciera sie granica miedzy
praca a czasem wolnym, przy czym to raczej praca
kolonizuje czas wolny, a nie na odwrot.

Czynnikami, ktore wptywajg na zmiany czasu wolnego sg technologie. Nie chodzi wytacznie o high-techowe
gadzety czy algorytmy. Miasto — Srodowisko, w ktérym zyje wiekszo$¢ z nas — to tez swoista technologia (lub
zestaw takowych). Ksztattuje ono zmiany w czasie wolnym, reaguje na nie. Archeolog, patrzac na to jak wygla-
daja nasze miasta, mogtby powiedzie¢ sporo o czasie wolnym ich mieszkancow. My za$, przygladajac sie tym
technologiom, sprobujemy nakresli¢ jak moze wygladac¢ nasz odpoczynekirozrywka w przysztosci.
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Nie staramy sie powiedzie¢ jak bedzie, ale zastanawiamy sie jak moze byc¢. Kreslimy tu cztery scenariusze,
abstrakcyjne i celowo przerysowane. W kazdym z nich ,bawimy sie” wybranymi konceptami i trendami. For-
mutujemy je krzyzujac ze sobg nastepujgce opozycje: (a) kolonizacja czasu wolnego przez prace vs restytucja
i poszerzenie czasu wolnego jako oddzielnej sfery zycia, (b) sity rynkowe jako gtéwny motor zmian vs procesy
pozarynkowe. Oczywiscie przysztosc¢, ktora faktycznie nadejdzie, moze byc¢ jakas wypadkowa naszych wizji,
ich mieszanka, wyposrodkowaniem albo czyms$ zupetnie innym. To niewazne, bo wizje te nie tyle majg przy-
gotowac nas na przysztosc, ile zmusi¢ do myslenia juz teraz. Nie na wszystko mamy wptyw, ale wiele rzeczy
bedzie zaleznych od przyjetych polityk, od stanu gospodarki, od naszych dziatan zbiorowych i masowych.

Skoro scenariusze maja stymulowac¢ myslenie, staramy sie je uczyni¢ mozliwie osobistymi. Dlatego kazda
zodston zaczynamy od narracji pierwszoosobowych. Staramy sie w ten sposéb wiecej pokazac, a mniej wyttu-
maczyc¢. Robimy tak ze wszystkimi ze scenariuszy poza pierwszym, najblizszym czasowo i najbardziej prawdo-
podobnym, gdzie pojawia sie rozbudowany komentarz stuzgcy nakresleniu procesu zachodzacego tu i teraz:
kolonizacji czasu przez prace.

, , Archeolog, patrzac na to jak wygladaja nasze miasta, mogtby
powiedzie¢ sporo o czasie wolnym ich mieszkancow. My zas,
przygladajac sie rozmaitym technologiom, sprobujemy nakresli¢

jak moze wygladaé nasz odpoczynek i rozrywka w przysziosci.

Odstona pierwsza: eksplozja czasu pracy

0 8:30 zadzwonit budzik. Sygnat byt delikatny, zaledwie sugestia, by wstac. Ale Asystent dobrze mnie znat: znat
moj kalendarz i wskaznik HRV. Bytem zregenerowany, cho¢ wczoraj spotykatem sie z ludzmi do péznych godzin.
Dostatem catkowicie zbedne powiadomienie na $cianie. Ze niby o 11.00 jestem na stand-upie w siedzibie. Zbedne,
bo stand-up o tej porze jest kazdego dnia.

Lokalizator pokazywat, ze Marta jest w szkole. Odprowadzita jg Weronika. Wiedziata, ze dzis nie bytbym w stanie
zajqc sie Martq, cho¢ miat to by¢ czas wysokiej jakosci z corkq. Zrobitem notatke, by im to jakos wynagrodzic. Ale
to sprawa na potem.

Teraz musze przestuchac zapiski z wczoraj i zrobic¢ jakis brief. Zatozytem stréj i buty biegowe. Wyszedtem z apar-
tamentowca, ztapatem butelke z ptynem w sklepie i zaczgtem zaplanowane 10k. Asystent twierdzit, Zze optymalnie
powinienem zrobic je w 45 minut. Przez pierwszy kwadrans Asystent da mi spokoj, przy okazji blokujgc wszystkie
potqczeniaiwiadomosci. Teoretycznie to méj czas, samnasamzorganizmem. W praktyce to kolejna pozycja zlisty
rzeczy do odhaczenia. Gdy wejde na wyzsze obroty, Asystent zacznie mi odtwarza¢ notatki gtosowe i zamowione
wczoraj przed snem zestawienia (przygotowane przez ,Turkdw” albo przez algorytmy, sam nie wiem...). Na razie
jednak mogtem patrzy¢ na mijane w biegu deptaki, aleje i place, wzdtuz ktérych staty apartamentowce, sklepy,
restauracje, biura, przestrzenie co-workingowe, fabrykatornie. Petna mozaika oferujgca wszystko, czego kazdy
potrzebowatby od reki. Reszte mozna zamowic i odebra¢ w ciggu dwdch dni. Maty, bogaty ekosystem e-commerce
i ustug stacjonarnych.

Przestrzen dziatata tak, jak jg zaprojektowano. Praktycznie kazde miejsce miato przynajmniej dwie funkcjonal-
nosci(najczesciej wiecej). Kawiarnia zamieniata sie wieczorem w bar z jedzeniem ulicznym. Fablab byt zamkniety
w nocy, ale zaprogramowane urzqdzenia wykonywaty zlecenia komercyjne. Co-work regularnie zamieniat sie
w iwentownie. Moja poprzednia firma, ktéra wywodzita sie z podobnego miejsca, zaprojektowata im na potrzeby
tych iwentéw specjalne, modutowe meble. Co-work byt takze cukierniq rzemieslniczg, zaopatrujgcq tutejsze
kawiarnie. Najlepsze piwo robit Mateo z sqsiedniego apartamentowca. Przestrzeni roboczej udzielit mu jeden
zfablabéw, a kwestie prawne wyprostowata kancelaria, ktéra specjalizowata sie w obstudze start-upow.
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Nikt, ale to nikt nie robittu po prostutylko jednejrzeczy. Baristka w przerwach na studiowanie obmyslita plan bizne-
sowy swojej palarni. Konsultowatem pomyst, a potem za mikro-udziaty zgodzitem sie jej pomdc w projektowaniu
doswiadczen. Mateo, ten od piwa, byt brokerem finansowym. Trudno orzec, co stanowito jego hobby, a z czego sie
utrzymywat. Weronika miata praktyke lekarskq, ale nawet ona angazowata sie w rozmaite inicjatywy start-upowe.
W tej chwili pewnie konsultowata projekt robiony z Koreanczykami, ktory dotyczyt uzaleznienia od medidw.

Wszyscy tubez wyjqgtku pracowalinad sobq i sie ztym nie kryli. Treningi, terapie, kotczingi, szkoty gotowania. W parku
medytowata mata grupka ,uwaznych”. Po deptaku spacerowali pojedynczy ludzie pogrgzeni w rozmowach ze swoimi
terapeutami. Jedna zrestauracjiw ramach szkolenia odstaniata swoje zaplecze: goscie brali udziat w przygotowaniu
sktadnikow, z ktorych potem bedq serwowane dania. Mielismy tam zarezerwowany stolik na dzis wieczor.

Asystent zaczgt mnie czestowac pakietem informacji. Przerywat tylko po to, by kierowa¢ mnie na skrzyzowaniach.
Tak, bym nie zboczyt z trasy. Podsumowanie skoriczyto sie w momencie, gdy przyszedt czas na ostatni, inten-
sywny etap biegu. Wyrzucitem butelke po elektrolicie do recyklomatu i pocisngtem. Trasa koriczyta sie na placu
do ¢wiczen ulicznych w poblizu mojego apartamentowca. Podyktowatem notatke, uzupetnitem kalorie, wzigtem
prysznic, przeczytatem zredagowane zapiski (,Turek” czy maszyna?). Nic nowego nie przyszto mi do gtowy, wiec
je wystatem. Miatem jeszcze troche czasu, poszedtem na sniadanie po sqsiedzku. Owszem, mogtem usiqsc w tej
czesci sali, w ktérej nieustannie ,przelewata sie wiedza”, ale dzis wybratem miejsce ustronne, z dala od szmeru.
Asystent grzecznie sie tadowat, ja pitem kawe, algorytm zadbat o moj mailing, wiec miatem czas na mikro-zlecenie.
010:55 poszedtem na spotkanie.

Kolonizacja czasu wolnego przez prace to sytuacja, ktorg tatwo sobie wyobrazi¢. Wystarczy przeprowadzi¢
niewymagajaca bujnej wyobrazni ekstrapolacje tego, co obserwujemy w rozwinietych gospodarkach obecnie.
Praca znajduje wiele sposobdw, by nas atakowac¢ i ograbia¢ z czasu wolnego. Godziny pracy eksplodowaty roz-
sypujac sie po naszej codziennosci. W ten sposob czas wolny to gatunek zagrozony wyginieciem. Za sprawg
pracy rozlanej po catym dniu, catym tygodniu i catym miesigcu, nigdy nie mamy go pod dostatkiem.

, ’ Kolonizacja czasu wolnego przez prace to sytuacja,
ktora tatwo sobie wyobrazi¢c. Wystarczy przeprowadzic¢
niewymagajaca bujnej wyobrazni ekstrapolacje tego,

co obserwujemy w rozwinietych gospodarkach obecnie.

Atak pracy na czas wolny nigdy nie jest atakiem frontalnym. Przypomina raczej dziatania dywersyjne. Te same
narzedzia, ktérymi postugujemy sie w pracy sg naszymi wrotami do $wiata rozrywki i wypoczynku. Bawiac sie
iwypoczywajac jestesmy ,dawcamidanych”, czyli wykonujemy nieodptatng krypto-prace generujgc zasoby dla
gigantow gospodarki 4.0. Firmy wymyslajg sposoby, by wytudzi¢ od pracownikow dodatkowe godziny pracy
oferujgcroznegorodzajuudogodnieniaw swoich siedzibachifrykasy w kantynie. Praca swiadczonaspozabiura
wcale nas nie chroni przed utratg czasu wolnego, bo nowe media sprawiaja, ze jestesmy caty czas dostepni dla
pracodawcow i non-stop bodzcowani. Taka ,relaksaca” — praca pozornie nieodréznialna od zabawy — moze
skutecznie zepsu¢ nam dzien, samopoczucie, podnies¢ poziom stresu, a w konsekwencji pogorszyc¢ zdrowie.
Zeby tego unikna¢ staramy sie odcigé od pracy, jednak odciecie sie od niej wymaga sporej dyscypliny. Jest
indywidualng potrzeba, nie zas czyms, co zapewnia system.

Niektorychrzeczy nie da sie robi¢ naraty, w czasowych okienkach. A przynajmniej trudno nam to sobie wyobra-
zi¢, kiedy myslimy o towarzyskosci i praktykach wieziotwérczych. Jak w warunkach pracy, ktéra eksplodowata
wychowywac¢ dzieci? Jak budowac¢ zwigzki? Jak je podtrzymywac bedac jedng noga w pracy? A co z byciem
we wspélnocie?

Hartmut Rosa przekonuje dzis, ze nowoczesne spoteczenstwa, sterowane poprzez przyspieszenie i wzrost,
staty sie putapkami, w ktorych skazani jestesmy na wyobcowanie. Péznonowoczesna rzeczywistosc jest dla
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wielu z nas czyms jak kotowrotek dla chomika. Wysokie tempo, tajmlajny i dedlajny, niekonczaca sie lista rze-
czy do zrobienia. Owszem, cieszymy sie lepszg praca, wiekszym prestizem, zabezpieczeniem ekonomicznym,
wiekszymi szansami zyciowymi i dobrymi notowaniami na rynkach matrymonialnych. Zarazem jednak stoimy
na sliskim zboczu: stajgc w miejscu na moment ryzykujemy, ze zsuniemy sie i runiemy w dot. Dlatego usitujemy
pozostac¢ w ciggtym ruchu wspomagani przez rozmaitych cyfrowych Asystentéw.

Nasz niepokoj wynikajacy z nieustanego pedu i aneksji catego zycia przez prace znajduje wiele ujs¢. Kompul-
sywnie przeksztatcamy swoje materialne otoczenie chcac odzyskac poczucie sprawstwa. Bezustannie prze-
aranzowujemy mieszkania. Zmieniamy hobby. Eksperymentujemy z dietami. Zmieniamy zestawy kuchenne.
Wymieniamy sprzet elektroniczny i pojazdy. Czasami problem atakujemy frontalnie i zaczynamy pracowac¢ nad
swoimi ,wadami”, poprzez trening lub terapie.

, , Nasz niepokoj wynikajacy z nieustanego pedu i aneksji catego zycia
przez prace znajduje wiele ujsé. Kompulsywnie przeksztatcamy

swoje materialne otoczenie chcac odzyskac poczucie

sprawstwa lub zaczynamy pracowac nad swoimi ,wadami”.

Na to naktada sie specyficzna forma stygmatyzacji. Osoba, ktéra nie ,zalewa po korek” swojego czasu wolnego
praca (zawodowg, nad sobg) moze by¢ odbierana jako dezerter. Ale rynek oferujacy zorganizowane, czasami
grupowe, formy dezercji rozwija sie. Cyfrowy detoks, dwutygodniowe rekolekcje u Jezuitdéw, kurs z zakresu
mindfulness? Prosze bardzo! Oczywiscie, nawet gdy stawiamy w ten sposob opor, nasz czas jest porzadkowany,
zagospodarowywany.

Dezercja wymaga odpowiednich ram, nie tylko instytucjonalnych, ale takze materialnych. Takich ram dostar-
czajg miasta. Mogg one sprzyjac kolonizacji czasu wolnego przez prace lub te kolonizacje spowalniac¢. Plani-
stycznym wynalazkiem, ktory jest wehikutem kolonizacji czasu wolnego przez prace sg projekty urbanistyczne
typu dzielnice innowacji. W zatozeniach sa to przestrzenie wielofunkcyjne, w obrebie ktéorych mamy mozliwos¢
pracowac, rozwija¢ biznesy (najczesciej z branz wysokich technologii), spedzac czas wolny, dba¢ o gospodar-
stwa domowe i rodzine. W praktyce w tego typu miejscach wcigz dzielimy sie pomystami, wiedza przelewa sie
non-stop, czy to w ksiegarni, kwiaciarni, czy na placu zabaw.

Miasto moze byc¢ réwnie dobrze wyposazone w rozmaite falochrony utrudniajgce pracy wdzieranie sie w gtab
naszego czasu wolnego. Zagtuszacze sygnatow i kawiarnie bez WiFi to dos¢ stare pomysty. Miejskie instytucje
moga zapewniac przestrzenie do praktykowania dezercji (co juz sie obecnie dzieje). Kluczowa funkcja takich
miejsc bytoby przede wszystkim pokazanie, ze wcale nie musimy, ze na chwile mozna przystanac.

, , Miasto moze byc rownie dobrze wyposazone w rozmaite falochrony
utrudniajgce pracy wdzieranie sie w giab naszego czasu wolnego. Jego
instytucje moga zapewnia¢ przestrzenie do praktykowania dezercji.

Zatozmy, ze udaje nam sie — gtdéwnie wtasnymi sitami — wygospodarowac¢ czas wolny. Jego deficytowos¢
sprawi,zemozemy nie chcie¢ trwoni¢ gonarzeczy nieekscytujgce. Tristan Garciapisze o etycznymimperatywie
intensywnego zycia, ktérym wielu z nas sie kieruje. ,Intensywnosc¢” to stowo kluczowe nie tylko z perspektywy
praktyk spotecznych. Dyktuje ona kierunki miejskich przemian. Miasto ma dawac¢ nam dostep do puli pobudzenh
albo protez ekscytacji, ktorych od oryginatu nie bedziemy w stanie odrézni¢. Areny sportowe, hale koncertowe,
centra handlowe — wszystko to tylko czes¢ infrastruktury podniety. Miejskimi maszynami do zaspokajania
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potrzeb sa tez festiwale, festyny i weekendowe wyjazdy mieszczan z jednego miasta do innego. Oto w jednej
przestrzeni, w krotkim czasie kondensuje sie wiele réznorodnych pobudzen. Oferte uzupetniajg impulsy punk-
towe, jak chocby te, ktérych dostarcza nam mini-maszynkiw stylu escape rooms. Tematyka ekscytacji bywa tez
pomystowa. Oferta obejmuje mozliwos¢ udziatu w ,niestandardowych” praktykach religijnych lub wycieczke
po miejscach stynnych miejskich zbrodni. A wszystko po to, by zatrzyma¢ nas w miescie zaplanowanym i zbu-
dowanym jako maszynka do nieustannej pracy przetykanej od czasu do czasu drobinami ekscytacji.

, , Miasta coraz czeSciej maja dawaé nam dostep do puli
pobudzen albo protez ekscytacji. Wiele z dzielnic zamienia sie
powoli w sSrodowiska sprzyjajace pracy bez granic,

przetykanej od czasu do czasu drobinami ekscytacji.

Odstona druga: anty-solarpunk

Stonice zajrzato przez okno sypialni. Rolety zareagowaty, cho¢ odrobine za wolno. Reszta domu spata, ale
wiedziatem, ze ja juz nie zasne. Po cichu przejrzatem wskazniki: temperatura w normie, stan akumulatorow
w porzqdku, szarej wody byto wystarczajgco, jednak ktéres z nas sie zapomniato i poziom stodkiej wylgdowat
na pomaranczowym. Bedzie trzeba zwrdcic¢ na to uwage przy sniadaniu. Bez dochodzenia kto i dlaczego: ot tak,
po prostu, wszyscy bedziemy musieli przyoszczedzi¢. Tym bardziej, ze zalegatem z robotq hydrauliczng, do ktérej
nie wiedziatem jak sie zabrac¢. Poprosze Krzysztofa o pomoc, bo wcigz wisi mi przystuge za heroiczng walke z jego
rozdzielnicq. No cd6z, gdy chodzi o elektryke uchodze za dzielnicowego mistrza wiecznych prowizorek. Szkoda
tylko, ze nie naprawitem silnika frezarki. Jej czesci walaty sie po blacie w przedpokoju.

Odswiezytem sie i zaczgtem mysle¢ o positku. Odmierzytem porcje ryzu i nastawitem gotowarke. Jest jeszcze
wedzona ryba. Kiszonki powinny by¢ dobre, nastawiatem je dwa tygodnie temu. Do tego jakas satatka. Uszczk-
ngtem troche zieleniny z hydroponicznej uprawy na parapecie. Szkolny projekt Marty, mojej corki, dziatat zaska-
kujgco dobrze. Taka miniatura duzego ekosystemu, ktéry widniat za oknem w miejscu niegdysiejszego parku.
Cho¢ wiem, ze nie byto to wytgcznie jej dzieto, pekatem z dumy. Wmasowatem ttuszcz w liscie, ale nie wrzucatem
jeszcze soli. Sprzqtngtem stot. Odpadki biologiczne trafity do zsypu.

Miatem chwile, by przejrze¢ dziennik na czytniku. O, zostatem wybrany do lokalnej komdrki planowania. Szkoda,
wolatbym zabra¢ sie za zalegte lektury lub dokonczyc¢ swojq dysertacje z gospodarki obiegu zamknietego. Ale
wiem, wiem. W sumie to moja kolej. Poza tym moze uda sie ich namdéwic na eksperyment z hydroponiczng hodowlg
kawy. Wcigz miatem dostep do instrukcji i sadzonek.

Przejrzatem grafik prac. Wskazniki pogodowe w normie. Brak przewidywanych przerw w dostawach prgdu. Kilka
rzeczy do skontrolowania: trzeba nakarmi¢ ryby w zbiornikach, sprawdzi¢ stezenia w mieszankach hydropo-
nicznych. Weronika jak zwykle idzie do kliniki. Marta zostanie ze mng. Bedziemy goscic jej klase. Sprawdze czy
rozumiejq, jak dziata dzielnicowa hodowla hydroponiczna i czy rozrézniajq stosowane gatunki. Wolatbym, Zzeby
dzieciaki nie dotykaty sprzetu, ale nie ma innego sposobu, by zrozumiaty jak dziata to nasze wspoélne pastwisko.
Pewnie bede musiat wieczorem wszystko jeszcze raz skontrolowac, wyregulowac i znowu padne na twarz.

Wrécit Tiko. Drapie w drzwi, na dole musiat ktos cwaniaka wpusci¢. Pojawit sie akurat na sniadanie. Po prawdzie on tez,
biedak, ciezko pracuje i nalezy mu sie chwila wytchnienia. Bez kotow trudno poradzic¢ sobie zkomensalami. Katastrofa
klimatyczna nam wystarczy, nie potrzebujemy na doktadke epidemii. W sqsiedniej dzielnicy zatrudnili do tego sokoty.

Dobra, poczekamy we dwdch az dziewczyny wstang.

Przysztos¢, w ktérej nowoczesnos¢ zwiedta krétko po tym, jak skutecznie podkopata wtasne fundamenty
wywotang przez siebie samg zmiang klimatyczna, to z pewnosciag scenariusz, ktory trzeba rozwazy¢. Zmiana
klimatu i pandemie to uboczne efekty modernizacji. Katastrofa klimatyczna okaze sie szokiem dla systemu
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spotecznego. Bedziemy postrzegali go jako egzogenny, cho¢ to jedynie konsekwencja tego, jak przez dekady
dziatat stworzony przez nas system. W tym scenariuszu wracamy do sytuacji, w ktorej czas wolny sie kurczy,
poniewaz — jesli bedziemy chcieli skutecznie unika¢ konsekwencji zmiany klimatycznej — bedziemy zmuszeni
do koncentracji na utrzymaniu samych siebie, swoich gospodarstw domowych i sgsiedztw. Skurczy sie nam
wtedy swiat. Znaczenia zaczng nabiera¢ przestrzenie ,moje” — moje miasto, moja dzielnica, moj blok — ktoére
zaczna funkcjonowac, dostownie, na zasadach wspolnych pastwisk. Liczy¢ sie bedzie to tylko, co damy rade
zrobi¢ zzasobami dostepnymi tu i teraz.

Dodajmy, ze nie jest to typowa wizja post-apokaliptyczna. To raczej komiksowy anty-solarpunk. W tej odstonie
dominuja, obecne w miejskiej przestrzenijuz dzis, interwencje spod znaku nieformalnej urbanizacji i taktycznego
urbanizmu. By¢ moze jak majsterkowicze bedziemy przebudowywac nasze miasta zamieniajac parki w hodowle,
termomodernizowaé¢ zabudowe mieszkalna, a naszym gtéwnym zmartwieniem beda kanalizacja i zaopatrzenie
w wode. By¢ moze trzeba bedzie odkurzy¢ doswiadczenia z Porto Alegre i innych potudniowoamerykanskich
miast, wzig¢ budzety obywatelskie na powaznie i nauczyc¢ sie oddolnie zarzgdza¢ miejska infrastruktura strate-
giczna. | jesli to wszystko by nam sie udato, przysztoby nam zy¢ w miejskich enklawach solidarnosci.

, , Niewykluczone, ze chcac ograniczy¢ konsekwencje katastrofy
klimatycznej, nasz czas wolny bedziemy musieli bez reszty

poswieci¢ na utrzymanie naszych gospodarstw domowych

i sasiedztw. Skurczy sie nam wtedy Swiat. Znaczenia

ponownie nabiorg przestrzenie ,,moje” — moje miasto,

moja dzielnica, moj blok - ktore zaczna funkcjonowac,

dostownie, na zasadach wspoéinych pastwisk.

Odstona trzecia: koniec pracy i co teraz?

Obudzitem sie kilka minut przed budzikiem. Dziwne, dawniej musiatem sobie ustawia¢ dwa, w dwodch réznych
smartfonach, a i tak konczyto sie na kilku drzemkach. Dziewczyny zawsze smiaty sie z moich ambicji, by rano,
tuz przed pracq zrobic jeszcze tysigc i jednq rzecz. Teraz jest inaczej. Mam cate dwie godziny zanim dom wstanie.
Zdqze przejrze¢ uwagi Krzysztofa do maszynopisu. Toaleta, kawa i do roboty.

Kawa. Jej parzenie to czasochtonny rytuat magiczny. | kosztowny, przynajmniej od czasu, kiedy zaczelismy za niqg
ptacic¢ uczciwg cene. Nic to. Moge sobie pozwoli¢ na taki zbytek. Kawa pachnie, a mysli krqzq woko+t tekstu. Biurko
zaprasza. Wczoraj je posprzqtatem, by méc usigsc¢ do pisania bez wymdéwek.

Skoriczytem pisac nie wiem kiedy. Troche szkoda kawy, ostygta. Tekst poszedt do kilku oséb. W czasie warsztatow
zworld-building dostane informacje zwrotng.

Dom wstaje. Marta chce, bym odprowadzit jq do szkoty. Chce o czyms pogadac. Robie jej ulubione sniadanie. Jemy
w trojke, bo wstata Weronika. Szybko uciekta do kliniki, bo ma dzis waznqg operacje. Potem mamy spotkac sie
w parku, przy lodziarni. Podzielimy sie wrazeniami z dnia.

ldziemy z Martq, niose jej tube z pracq i czekam. Wreszcie pada ,to” pytanie. Znowu. Dlaczego zdecydowatem sie
zrezygnowac z pracy, przejs¢ na dochod gwarantowany i zajq¢ sie domem? Marta nie rozumie czemu to ja odrzu-
citem prace, a nie mama. Tak po prawdzie to wcale nie to jest jej zmartwieniem. Przejmuje sie, ze szkota zmusza
jg do dokonania wyboru: specjalizowac¢ sie w dziedzinach niezbednych w mocno okrojonej gospodarce, czy w tych,
w ktorych chce sie rozwijac osobiscie?

Pamietam niedawnq reakcje mojej zony, gdy uroczyscie oznajmitem, ze juz wiecej nie chce wykonywac swietnie
ptatnej pseudo-pracy. Niemalze rozpadt sie wtedy nasz zwigzek. Marta nie rozumie jak to jest, ze bezrobotny
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ojciec zajmujgcy sie domem ma w sobie wiecej motywacji i energii, niz senior designer, ktérym do niedawna
byt. Nie rozumie, ze wybér ,podstawki” byt aktem odwagi, nie tchérzostwa. Nie ttumacze jej niczego. Musi dojs¢
do wtasnych wnioskow. Zwracam jej za to uwage, jak ,podstawowi” zmienili nasze otoczenie, jej szkote, nasze
parki. Nie ma galerii handlowych, do task wraca rzemiosto. Do dyspozycji spoteczenistwa oddano szereg ,migjsc
trzecich”. Ludzie w nich rozmawiajqg, spotykajq sie, wspottworzg. Owszem, nie jezdzimy na wycieczki zagraniczne,
nie korzystamy z transportu indywidualnego i nie kupujemy nowych ubrari co sezon. Nikogo nie bytoby na to stac
przy uczciwych cenach i obecnych rozwigzaniach podatkowych. Ale kazdy moze pozwoli¢ sobie na to, by mieszkac
w miescie bo inwestowanie w nieruchomosci przestato sie optacac¢. Do tego bez trudu mozemy sobie pozwoli¢
na drobne przyjemnosci.

Ide tak z Martq i mowie, ze sq ludzie, ktorzy nie potrafiq znalez¢ czegos dla siebie, ktorym praca ciqggle organi-
zuje zycie. Ale tez, ze wielu radzi sobie swietnie bez niej. Przypominam jej o moich warsztatach. Znana pisarka
zgodzita sie je prowadzi¢ pod dwoma warunkami. Po pierwsze, ona przekaze swojq wiedze nieodp+tatnie. Po drugie,
wszyscy kursanci napisane pod jej egidq ksigzki opublikujg za darmo.

Skojarzenia z Marksem sg w tej odstonie jak najbardziej na miejscu. Wedtug niego postep technologiczny byt
niezbedng sktadowg procesu historycznego. Bezrobocie technologiczne — zaktadanym celem, a nie czyms,
czego nalezato sie bac. Ale czy nasze spoteczenstwa sg gotowe na zerwanie zmodelem bullshit jobs, w ktorym
tkwimy? Czy potrafimy porzuci¢ swiat, ktéremu sens nadaje wytgcznie praca? Nawet ta, ktéra jest naprawde
bez sensu?

Oczywiscie to zalezy od tego, czy jestesmy w stanie zaprojektowac i kulturowo wdrozy¢ alternatywne mecha-
nizmy dystrybucji statusow spotecznych. Mechanizmy odklejone od naszego stanu posiadania, od sposobu,
w jaki sie ubieramy i od tego czym podrozujemy i dokad. Od biedy dzisiejsze kraje nordyckie mozemy uznac
za toczacy sie w tej materii eksperyment in vivo. W zatozeniach jest tak, ze ludzie, kiedy nie beda mogli reali-
zowac sie ekonomicznie i w ten sposob rywalizowac, przekierujg swojg energie na inne sfery, w tym nauke,
literature i pozostate sztuki. Ze skupia sie wtedy na samorozwoju.

Urzeczywistnienie tej wizji zalezy od tego, czy nasze gospodarki faktycznie sta¢ na wdrozenie idei dochodu
gwarantowaneqgo i czy w takiej sytuacji wcigz ostang sie ludzie, ktérych pasjg bedzie utrzymanie zaplecza
gospodarczeqo. Przypuszczalnie taki system oznaczatby obnizenie poziomu konsumpcji i sptaszczenie struk-
tur spotecznych. Z pewnoscig miatoby to wptyw na dzisiejsze miasta posadowione na walce statuséw i nierow-
nosciach. W swiecie konca pracy nie bytoby juz potrzeby, by zalewa¢ aglomeracje reklamami. Galerie handlowe
statyby sie zbyteczne i musielibysmy znalez¢ sobie inne ,miejskie maszyny” do spedzania czasu razem, nie-
oparte na pokazywaniu innym, ze jestesmy lepsi.

, , By¢ moze w Swiecie po koncu pracy nie byloby juz
potrzeby, by zalewac¢ aglomeracje reklamami. Galerie
handlowe stalyby sie zbyteczne i musielibySmy znalez¢

sobie inne ,,miejskie maszyny” do spedzania czasu razem,
nieoparte na pokazywaniu innym, Ze jestesmy lepsi.

Odstona czwarta: miasto na laminacjach

Kiedy otworzytem oczy swiecito juz stonce. Na scianie widniaty wybrane statystyki i wskazniki. Wyglgda na to,
ze algorytmy zarobity dla mnie 14,5 mT, a moj skoring podnidst sie o dwa punkty. Serwis nie wyswietlat mojej pozycji
na drabinie, zebym sie za bardzo nie stresowat.

Przeglgdajqc statystyki dostrzegtem wiadomosc¢: w schowku czekata paczka. To pewnie ta sztuczna wotowina,
ktorqg Weronika miata przetestowac na swoim kanale. Unboxing jedzenia cieszy sie duzo wiekszq popularnosciq
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niz sponsorowane testy preparatéw medycznych. Z pokoju mojej coérki dochodzity jakies gtosy. Chyba uczyta sie
edycji filméw. Do potudnia bedzie zajeta. Czyli co? Spacer? Moze zajrze do grywalni, posnuje sie. Ale najpierw
kawa. Zawsze najpierw kawa.

Pijgc zaprojektowanq dla mnie mieszanke spojrzatem przez okno. Swiat niezastoniety HUDem wyglgdat, hmm...,
specyficznie. Jak $wiat niezastoniety HUDem. Zle. Miasto byto jednorodne i szare, za wyjqtkiem ktujgcych w oczy
plejsholderéw. Dokonczytem napdj, wrzucitem kubek do zmywarki, ztapatem ,patrzatki” i zjechatem na dét.
Gogle sie zalogowaty, wyswietlity statusy. Baterii wystarczy na spacer. Zaczety laminowac¢ obraz juz w holu. Szary
swiat nabrat barw. Na plejsholderach pojawity sie elementy skorki, ktorqg wybratem na dzis. Wokot ludzi unosity sie
rozmaite symbole, ich ubrania byty tezlaminowane. Niektérzy mieli naprawde kosztowne, robione na zamdwienie,
jedyne w swoim rodzaju stroje.

Laminacje miasta i mieszkaricow zmieniaty sie kazdego dnia. Feeria bodzcow, eneftowy kalejdoskop, perma-
nentny karnawat. Patrzgc rano na staty bytem w stanie przewidziec, jakie stroje zobacze na ulicy. Niemal.

Nie wszyscy bylijednak wystrojeni. Byto kilku odHUDzonych. Bez statéw unoszqcych sie nad gtowg, bezlaminatéw.
Czemu? Po co? Zwtasnego wyboru? Powineta im sie noga na gietdzie? A moze nosili jakies stygmy za oszukiwanie?
Wytgczonych byto trudno dostrzec. Wytowienie ich zmorza bodzcéw byto wyzwaniem. Podobnie byto z ,normal-
nymi” punktami ustugowymi. Pracowaty cicho za laminatami dostarczajgc jedzenia. Zwyczajnego, nie takiego
na pokaz. Normalnie naprawiajgc zwyczajne rzeczy. W tym gogle.

Wracamy do prostackiej ekstrapolacji trendéw. Tym razem skupiamy sie na dematerializacji rynkdéw i takich
wynalazkach jak NFT. Z kazdym rokiem coraz tatwiej wyobrazi¢ sobie abstrakcyjne, odklejone od materialnej
produkcji rynki skupione wokot spekulacji cyfrowymi dobrami, ktorych wartosc definiuje nie wtadza, nie nie-
pisana umowa spoteczna, a przekonanie, ze kolejny gracz odkupi ode mnie token. ,Gracz", a nie ,obywatel”,
Konsument”, czy ,mieszkaniec”.

To swoisty finansowy Matrix, w ktérym dobra podstawowe mogg by¢ bardzo tanie, w ktéorym by¢é moze gospo-
darka jest na tyle sprawna, ze mozemy spetni¢ podstawowe potrzeby og6tu, wcigz jednak wykonujemy prace,
by pozyskac¢ dobra unikalne, dedykowane, ktérych gtowng wartoscia jest to, ze nie majg ich inni. Praca zostata
zgrywalizowana, stata sie rozrywka. Tym razem to czas wolny zagarnat prace, nie na odwrot. Praca wcigga
i zarazem odcigga od rozmaitych problemoéw. Celem gry jest zajecie mozliwie wysokiego miejsca w hierarchii.
Jest toreceptana koniec pracy inna od tej z trzeciej odstony.

Ale wysoki status spoteczno-ekonomiczny na niewiele sie zda, jesli nie mozemy go skutecznie zakomuniko-
wac. Skoro status aktualizuje sie w czasie rzeczywistym, istnieje rynek dla technologii nadgzajgcych z jego
komunikowaniem. Potencjalnie takg funkcje mogtyby petni¢ rozwigzania z zakresu rozszerzoneji wzbogacone;j
rzeczywistos$ci, oczywiscie w wersji mobilnej. Mogg one wspotgrac z dedykowang architekturg miast.

Oczywiscie finansowy Matrix wcigz bedzie potrzebowat infrastruktury. Beda tez ludzie wykluczeni i decydu-
jacy sie na samowykluczenie z gry (zupetnie jak w hazardzie). Oni jednak znikajg z obrazu. Dostownie. A prze-
strzen miejska ulega odmiejscowieniu: jest ekranem, na ktory rzutowane sa tresci.

, ’ Abstrakcyjne, odklejone od materialnej produkcji rynki
skupione wokot spekulacji cyfrowymi dobrami wciaz

beda potrzebowaty infrastruktury. W tym scenariuszu

przestrzen miejska ulega odmiejscowieniu: staje sie

glownie ekranem, na ktory rzutowane sa tresci.

* Czes¢ pomystow zawartych w eseju to efekt wspotpracy tukasza Afeltowicza i Jacka Gadeckiego w ramach kierowanego przez tego
drugiego projektu NCN SONATA Bis ,Dzielnice innowac;ji?"(2016/22/E/HS6/00144).
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Dr hab. kukasz Afeltowicz, prof. AGH — profesor w Katedrze Studiéw nad Spoteczenstwem i Technologig Aka-
demii Goérniczo-Hutniczej AGH w Krakowie. Zajmuje sie studiami nad nauka i technologig oraz participatory
action research; w szczegolnosci interesujg go wyzwania srodowiskowe zwigzane z rewitalizacjg obszarow
zdegradowanych, gospodarkg odpadami i betonem. Niedawno opublikowat z Michatem Wroblewskim ,Socjo-
logie epidemii” (UMK).

Prof. dr hab. Tomasz Szlendak — dyrektor Academia Rerum Socialium — Szkoty Doktorskiej Nauk Spotecznych
na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu. Zajmuje sie socjologig obyczajow, kultury i rodziny. Ostatnio opu-
blikowat, wraz z Krzysztofem Olechnickim, ,Nowe praktyki kulturalne Polakéw. Ceremoniaty i sub$wiaty” (PWN).
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Lokalna demokracja a nowe technologie

Wojciech Ktosowski
specjalista ds. rozwoju lokalnego, doradca w Zwigzku Miast
Polskich

Nowoczesne technologie sa jak n6z - mozna nim pociagé chleb, ale mozna tez zamordowac
cztowieka. | analogicznie - dla przyktadu - big data moze w naszych miastach ograniczyé
zuzycie energii i wytwarzanie odpadow czy zoptymalizowac¢ transport publiczny, a moze tez
zostac¢ wykorzystane do manipulowania naszymi decyzjami w wyborach samorzadowych
czy w miejskich referendach. Podobne szanse i zagrozenia dotycza innych technologii
przysztosci, jak np. rozwigzan chmurowych czy sztucznej inteligenciji. Aby staly sie one
lekarstwem - a nie trucizng - dla demokracji lokalnej, lecz takze catego szeregu innych
sfer naszego zycia, musimy czu¢ nad nimi kontrole. Czy to jednak w ogole mozliwe?

Uwaga wspotczesnego, niestabilnego swiata jest skupiona na obszarach kryzysu: na rozregulowanym klima-
cie, turbulencjach spoteczno-politycznych, na globalnych tancuchach dostaw rwacych sie jak stabe niciw cza-
sach pandemii. Stuchamy niepokojgcych komunikatow, trzymamy kurczowo kciuki za powodzenie sp6znionych
dziatan, staramy sie odpowiedzialnie wtgcza¢ w stuszne inicjatywy. Skupieni na tym nie zauwazamy funda-
mentalnego procesu, ktory wtasnie zmienia nasz Swiat i za chwile moze uzdrowi¢, lub tez ostatecznie zmumifi-
kowa¢ demokracje. Ten proces to czwarta rewolucja przemystowa.

Za pierwszg rewolucje przemystowg mozna uznac ,wiek pary”: rozkwit masowej produkcji, wynikajacy z wyna-
lazku maszyny parowej, a przypadajgcy na ostatnie czterdziestolecie XVIII i pierwsze czterdziestolecie XIX w.
Druga to ,wiek elektrycznosci”, ktérego symbolem jest przemystowa linia produkcyjna. Trzecia — ,wiek kompu-
teryzacji” — wybuchta w ostatnim trzydziestoleciu XX w. i trwata nadal w poczatkach XXI w. Jej symbolem byt
komputer osobisty. 0d okoto 2015 r. mozemy mowic o czwartej rewolucji przemystowej(Industry 4.0). Jej symbole
to przede wszystkim mobilna tgcznosc¢ bezprzewodowa, big data, chmura obliczeniowa i sztuczna inteligencja.

Rewolucja bez demokratycznej kontroli

Najistotniejsza wtasciwosciag epoki czwartej rewolucji przemystowej nie sg jednak poszczegolne technologie, ale
gteboka konwergencja pomiedzy technologiami i wynikajace z niej wyktadnicze tempo rozwoju nowych rozwigzan.
Za chwile te technologie fundamentalnie zmienig lokalng demokracje naszych miast. Czyz w poprzednich falach
rewolucji przemystowej radio i telewizja nie zmienity mechanizmow demokratycznych? A od tego czasu stato sie
dodatkowo jeszcze cos bardzo niepokojacego: uznalismy milczgco, ze nowoczesne technologie to dziedzina specja-
listyczna, nad ktérg wystarczajaco dobrze czuwajg inzynierowie-eksperciizbednajest juz kontrola demokratyczna.

, , Niepokojace jest, ze uznaliSmy milczaco, iz nowoczesne technologie
to dziedzina specjalistyczna, nad ktora wystarczajaco dobrze czuwaja
inzynierowie-eksperci i zbedna jest juz kontrola demokratyczna.
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Mamy wiec toczacy sie w coraz szybszym tempie proces zmian, ktory sam sie napedzai przyspiesza, a ktérego
nie kontrolujemy demokratycznie, gdyzjako niefachowcy nie czujemy sie wystarczajgco kompetentni. Tymcza-
sem technologie Industry 4.0 i ich konwergentny splot, to wprawdzie tylko narzedzia, ale narzedzia nieprawdo-
podobnie potezne, rozwijajace sie z szybkoscia, za ktdrg nie nadaza nasza ludzka refleksja. A jak przypomina
Yuval Noah Harari, ludziom zawsze lepiej wychodzito wynajdowanie narzedzi, nizich madre uzywanie'.

Mozna wiec czu¢ zarowno nadzieje, jak i niepokdj: ludzkos¢ wtasnie zyskuje najpotezniejsze w dziejach instru-
mentariumijednocze$nie wydaje sie mie¢ zupetnie nieprzemyslane cele, w jakich bedzie warto nowych narze-
dzi uzy¢ oraz ograniczenia, jakie warto na nie natozy¢. By¢ moze wtasnie na naszych oczach spetnia sie w taki
sposob pesymistyczna prognoza filozoféw szkoty frankfurckiej Adorna i Horgheimera o nieuchronnosci pek-
niecia pomiedzy tym, co techniczne, atym, co ludzkie.

Technologie a demokracja lokalna

Czy rzeczywiscie demokracja musi sie czujnie przyglada¢ czwartej rewolucji przemystowej? Czy opieka
inzynierow-fachowcoéw nie wystarczy? Przyjrzyjmy sie kluczowym technologiom i zastanéwmy sie, co moga
oznaczac dla lokalnej demokracji.

Mobilna tgcznosc jako istotny komponent Swiata Industry 4.0, to komunikacja juz nie tylko ludzi z ludzmi, ale
— urzadzenh z urzadzeniami. W smart city elementy infrastruktury miejskiej porozumiewaja sie pomiedzy sobg
przez internet, bez zawracania gtowy cztowiekowi-operatorowi. Jednym z tego skutkéw moze by¢ poprawa
naszego bezpieczenstwa, ale innym — ograniczenie naszych wolnosci i praw, w tym prawa do prywatnosci.
A konwergencja mobilnej tagcznosci z chmurg obliczeniowg, internetem rzeczy i masowym przetwarzaniem
danych wyktadniczo zwieksza skale mozliwych zastosowan i... jeszcze bardziej podkopuje poczucie autonomii
i prywatnosci wspétczesnego mieszkanca miasta.

Big data

By¢ moze najwazniejsze dla wyktadniczego tempa rozwoju technologii jest przetwarzanie wielkich zbiorow
danych — zrodto zaréwno nadziei, jak i niepokoju. Kiedy Harari powiada, ze Facebook wie o mnie wigcej, niz ja
sam, to mamy tu definicje big data w pigutce. Trzeba jednak przyjac¢, ze wielkie zbiory danych i techniczna zdol-
nos$c¢ do ich analitycznego przetwarzania w czasie rzeczywistym same w sobie nie sg ani dobre ani zte. Sg tylko
niewyobrazalnie poteznym narzedziem i warto mysle¢ o chronigcym spoteczenstwo systemie regulacji tego,
w czyje rece i w jakim celu to potezne narzedzie trafia.

, ’ Wielkie zbiory danych i techniczna zdolnos¢ do ich analitycznego
przetwarzania w czasie rzeczywistym same w sobie nie s3 ani

dobre ani zte. Sg tylko niewyobrazalnie poteznym narzedziem

i warto mysle¢ o chronigcym spoteczenstwo systemie regulacji

tego, w czyje rece i w jakim celu to potezne narzedzie trafia.

Przetwarzanie w mega-skali zbieranych w sieci danych o naszych zachowaniach w wirtualnym i realnym swie-
cie umozliwia bowiem juz dzis w znacznym stopniu ,hakowanie” naszych mdzgéw i wptywanie na nasze decy-
zje: skoro producenci wiedza lepiej niz my sami, jak skutecznie zasugerowac nam nowe potrzeby konsumpcyjne,
to kto zapewni, ze te same zbiory danych nie postuzg do manipulowania naszymi decyzjami w wyborach wtadz
lokalnych czy w miejskich referendach, albo cho¢by w budzecie obywatelskim? Kto ma dane, ten ma wtadze.

1 J.N. Harari: 21lekcji na XXl wiek, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2018, s. 23. Bardzo polecam zreszta catg te znakomita ksigzke.
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Z drugiej strony, to samo narzedzie, jakim jest analityczne przetwarzanie wielkich zbioréw danych, oddane
w dobre rece, moze w naszych miastach ograniczy¢ zuzycie energii i wytwarzanie odpadow, zoptymalizowac
transport publiczny, przywroci¢ uczciwe hierarchie waznosci w dysponowaniu deficytowym dobrem, jakim jest
przestrzen miejska i przystuzy¢ sie stuinnym pozytywnym zmianom. Big data to — tylko i az — potezne narze-
dzie. Miasta muszag nauczy¢ sie zniego madrze i odpowiedzialnie korzystac.

Rozwigzania chmurowe

Kolejng technologig czwartej rewolucji przemystowej sg rozwigzania chmurowe. W catym procesie przetwa-
rzania danych cyfrowych nastepuje zresztg wtasnie oderwanie tresci od urzadzenia, na ktérym pracuje uzyt-
kownik. Jeslitwdjlaptop sptonie w pozarze, nie naruszy to zasobow twojej pracy, gdyz sg one fizycznie umiesz-
czone w oderwanej od twojego sprzetu chmurze na serwerach dostawcy ustugi chmurowej, gdzie korzystaja
ze wspotdzielenia zasobow i wirtualizacji sprzetu. Zaréwno wiec kopie bezpieczenstwa danych klienta, jak
i wykorzystywana przez niego moc obliczeniowa sg niezalezne od awarii pojedynczego serwera.

Przetwarzanie chmurowe i wspdétdzielenie zasobdw to takze kierunek usprawniania pracy dla samorzadow.
Ale przechowywanie danych publicznych w chmurze obliczeniowej, bedacej ustuga rynkowa wymaga takich
samych standardow regulacji i bezpieczenstwa, jak przechowywanie publicznych pieniedzy w prywatnym
banku. Czy dzis mamy takie standardy? Nie mam pewnosci, ale wiem ze nie toczy sie na ten temat szeroka,
demokratyczna debata.

Sztuczna inteligencja

Kolejnym filarem Industry 4.0 jest sztuczna inteligencja (Al od Artifical Intelligence), i to ona wzbudza najwie-
cej niepokoju o przetrwanie lokalnych demokracji. Czym jest Al? To oprogramowanie zdolne do podejmowa-
nia problemow na tyle ztozonych, ze potrzebny jest tryb pracy podobny do myslenia cztowieka. Wyobrazmy
sobie oprogramowanie, ktore jest — poki co — takie sobie, ale za to umie sie uczy¢ i stopniowo udoskonala¢
wtasne dziatanie. Wobec takiego oprogramowania przestaje by¢ istotne pytanie, czy dziata ono perfekcyjnie,
a zaczyna by¢ istotne pytanie, kiedy uzyska ono perfekcje. Obecne rozwigzania Al sg waskotematyczne, jak
np. programy grajgce w szachy, ale juz przed 2024 r. mozemy spodziewac sie sztucznej inteligencji uniwersal-
nej, ktéra spetni kryteria testu Touringa?.

Kevin Kelly stwierdza?’, ze typdw sztucznejinteligencji moga by¢ setkiisam podaje ponad 20 przyktadow, wsrod
ktorych mamy — uwaga! — ekstensywng sztuczng inteligencje dziatajagca w sposo6b na tyle spowolniony i roz-
proszony, by pozosta¢ niewidoczng dla innych sztucznych inteligencji. Czy szanowny czytelnik wyobraza sobie
te gigantyczng mozliwo$¢ manipulowania decyzjami wyborcow przez sgczenie im podprogowego przekazu,
ktérego nie bedg w stanie zauwazy¢, ani Swiadomie kontrolowac?

Jesliwtymmomencie powiato groza, to prosze jednak pamietac, ze w sztucznejinteligencji poktadamy nadzieje
przede wszystkim na zoptymalizowanie proces6w w naszych domach i miastach, w ktérych na razie marnujemy
40 proc. zywnosci i by¢ moze nawet 70 proc. energii“. Jesli Al miataby nam w tym pomaoc i dzieki temu uda-
toby sie oddali¢ kryzys klimatyczny i zmniejszy¢ poziom stresu w naszym zyciu, gra jest warta swieczki. Tyle
tylko, ze lokalna demokracja bezwzglednie musi na powrét poczu¢ odpowiedzialnos¢ za kontrolowanie wptywu
technologii Industry 4.0 na nasze zycie.

2 Test Touringa-zaproponowane przez Alana Touringa kryterium uznaniaza,sztucznginteligencje”: jesli dane oprogramowanie prowa-
dzac swobodng rozmowe z cztowiekiem zostanie przez ponad 60% rozmoéwcéw rozpoznane jako cztowiek, test jest zaliczony.

3 Kevin Kelly: Nieuniknione. Jak inteligentne technologie zmieniq naszq rzeczywistos¢, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2017, s. 69.

4 Taki wskaznik pojawia sie w energetycznym rachunku ciggnionym, gdzie uwzgledniamy takze energie zuzyta na wszystkich etapach
do wytworzeniazywnosci, materiatow i produktow, ktére marnotrawimy.
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, ’ W sztucznej inteligencji poktadamy nadzieje przede wszystkim
na zoptymalizowanie procesow w naszych domach i miastach,

w ktorych na razie marnujemy 40 proc. zywnosci i by¢é moze

nawet 70 proc. energii. Jesli Al miataby nam w tym pomoc

i dzieki temu udatoby sie oddali¢ kryzys klimatyczny i zmniejszyé

poziom stresu w naszym zyciu, gra jest warta swieczki.
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Wojciech Ktosowski — niezalezny ekspert samorzgdowy, specjalista w zakresie zagadnien rozwoju lokalnego
oraz planowania i zarzgdzania strategicznego. Wyktada zarzadzanie kulturg w Instytucie Badan Literackich
Polskiej Akademii Nauk oraz prowadzi warsztaty z rewitalizacji obszarow miejskich w Instytucie Kultury Pol-
skiej Uniwersytetu Warszawskiego.
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Miasta - coraz starsze | odmiejscowione

prof. Piotr Szukalski
Uniwersytet Lodzki

Polskie miasta starzeja sie. Szczegolnie centra duzych aglomeracji ptaca wysoka cene
za wywindowane - przez zakupy nieruchomosci pod najem - stawki za metr kwadrat.
Zjawisko to wzmacniane jest przez preferencje 30- i 40-latkow, ktorzy zaktadaja
rodziny poza zgietkiem wielkich skupisk, cho¢ nadal - na co dzien - korzystaja z ich
oferty. Stad nowa, rosnaca w site, kategoria - uzytkownikow miasta, ktorzy coraz
czesciej zdobywaja pole kosztem tradycyjnie rozumianych mieszkancow. Do tego
dochodzg coraz silniejsze fale migracji. Co to oznacza dla przysztosci miast?

Ostatnie dekady —wrazze zwiekszeniemsie krotkookresowej mobilnosciprzestrzennej—prowadzado koniecz-
noscizadania sobie pytania o redefinicje miejsca zamieszkiwania. O jego tradycyjne pojmowanie — tj. miejsco-
wosci, w ktorej jednostka spedza noc i wolny czas, realizuje wiekszos$¢ swoich potrzeb spotecznych, konsump-
cyjnych i rekreacyjnych, a na dodatek zazwyczaj pracuje. Czy jest ono wcigz odpowiednim terminem do opisu
naszego przywigzania do tego kawatka przestrzeni, ktory traktujemy jako naszg ,matg Ojczyzne”? Przede
wszystkim wraz z suburbanizacja pojawia sie swoista dwoistos¢ — albowiem trudno jednoznacznie wskazac¢
(przynajmniej w tygodniu roboczym) przestrzen, w ktorej dana osoba spedza wiekszo$¢ czasu — czy dzieje sie
to w miejscu nocnego spoczynku, czy w miejscu pracy, rekreacji, zakupow. Owo rozmazywanie sie poje¢ umac-
nia sie wraz z rozszerzaniem sie obszaru suburbiéw.

, , Wraz z suburbanizacja pojawia sie swoista dwoistos¢ -
trudno jednoznacznie wskazac przestrzen, w ktorej dana
osoba spedza wiekszos¢ czasu - czy dzieje sie to w miejscu

nocnego spoczynku, czy w miejscu pracy, rekreacji, zakupow.
Wzmacniane jest to jeszcze przez tzw. dwudomowosc.

Dodatkowo — w przypadku coraz liczniejszej grupy — pojawia sie zjawisko dwudomowosci, a zatem posiadania
i traktowania jednoczesnie dwéch miejsc jako statego miejsca zamieszkiwania. Jedno — zlokalizowane w mie-
Scie, stuzy zaspokajaniu biezgcych potrzeb mieszkaniowych w dni robocze. Drugi dom, oddalony niekiedy
0 znaczna odlegtos¢ od pierwszego, umozliwia spedzanie wydtuzonego weekendu, petnigc funkcje schronie-
nia od pigtku do poniedziatku. Staje sie on —w przypadku oséb wykonujacych wolne zawody od dawna, zas wraz
zrozwojem pracy on-line coraz czesciej — miejscem, w ktorym przebywa sie i dtuze;j.

W rezultacie obu powyzszych tendencji narasta problem zjednoznacznym zdefiniowaniem, kto jest mieszkancem
miasta. W efekcie —aby owa trudnos$c¢ oswoi¢ — wprowadza sie termin uzytkownika miasta. Jest to niezbedne dla
opisu 0s06b, ktore — niezaleznie od dtugosci i intensywnosci pobytu w miescie w ujeciu dziennym i tygodniowym
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—korzystajg zjego infrastruktury. Czyli wszelkich udogodnien oferowanych tak przez wtadze publiczne, jak i pod-
mioty rynkowe dziatajace w danym miescie. Rezultatem jest coraz wieksza réznica pomiedzy liczbag uzytkowni-
kow a tradycyjnych mieszkancow, prowadzgca do wielu probleméw. Np. z pokrywaniem kosztow oferowanych
przez miasta ustug, w sytuacji gdy tradycyjnie ptaca za nie posrednio (tj. w formie podatkow)jedynie mieszkancy.

, , Narasta problem z jednoznacznym zdefiniowaniem, kto jest
mieszkancem miasta. Aby owa trudnos¢ oswoic, wprowadza sie

termin uzytkownika miasta. Coraz wieksza liczba tych

drugich wzgledem tych pierwszych rodzi wiele problemow.

Miasto - tylko na pewnym etapie zycia?

Niewyrazisto$¢ tego, kto jest mieszkanncem miasta, jest jeszcze bardziej uwypuklona w zwigzku ze wzmozo-
nymi przemieszczeniami. Dla wielu oséb zycie w miescie to doswiadczenie odnoszace sie do pewnych eta-
péw zycia. Miasto jest bowiem atrakcyjnym miejscem — i to tym bardziej, im wieksza jego wielkos¢ — dla ludzi
mtodych. Takich, ktérzy chca kontynuowa¢ edukacje w szkotach wyzszych, poszukuja pracy dobrze ptatnej
i dopasowanej do ich kwalifikacji i oczekiwan, preferujg roznorodnos¢ dostepnych form spedzania wolnego
czasu. Tyczy sie to zatem przede wszystkim dwudziestolatkow i osob troche starszych. Jednakze w pewnym
momencie osoby te zaczynaja dostrzegac¢ pozytywy zamieszkiwania na przedmiesciach lub nawet w dalszej
odlegtosci. Wynika to zarowno z perspektywy ekonomicznej (nizsze koszty dostepu do mieszkania), rodzinnej
(mozliwo$¢ zapewnienia lepszych warunkdw bytowych w pierwszych latach zycia wtasnych dzieci), jak i osobi-
stej (zmeczenie miejskim gwarem i po$piechem). Stad tez wsrod trzydziestolatkow nasilone zainteresowanie
suburbiamii dwudomowoscia.

Wspomniane korzysci z zamieszkiwania na terenach oddalonych od miasta odczuwane sg przez dtugie lata.
Niemniej w pewnym momencie koniecznos¢ dbania o ods$niezanie, trawniki, ogrzewanie, remonty, jak i trud-
nosci z dojazdem po zakupy czy do lekarza — zwtaszcza w sytuacji Smierci wspo6tmatzonka — staja sie bar-
dzo ucigzliwe. Pojawia sie che¢ powrotu do miasta, gdzie te najbardziej potrzebne instytucje zlokalizowane
sg blisko, istnieje komunikacja publiczna, budynki sa ,oporzadzane” przez administracje. W rezultacie, wsrod
siedemdziesiecio-, osiemdziesieciolatkow wystepuje czeste przenoszenie sie do miejsc wygodniejszych
do zycia. W wielu zamoznych krajach powigzane z przemieszczaniem sie do ich wtasnego odpowiednika ,sun
belt” (termin ten w USA opisuje pas stanow zlokalizowanych na potudniu kraju, uznawanych za najlepsze miej-
sce do zamieszkiwania dla senioréw z uwagi na klimat).

W efekcie, miasta — w coraz wiekszym stopniu — charakteryzujg sie wzglednymi nadwyzkami os6b wchodzacych
wdorostos¢, jakibardzostarych, dlaktérychmiejskie srodowiskozroznych przyczynwydaje sieby¢ najwygodniejsze.

’ ’ Miasta ze wzgledu na swa atrakcyjnosé dla tych grup - w coraz
wiekszym stopniu - charakteryzuja sie wzglednymi nadwyzkami
0osob wchodzacych w dorostosé, jak i bardzo starych.

Miasta przysztosci - oazy starosci?

Trzecim —zdemograficznego punktu widzenia —waznym zjawiskiem jest powolne starzenie sie ludnosci miast.
Co prawda, w dzisiejszej Polsce, najwyzszym udziatem senioréw (60+), a zwtaszcza nestorow (80+) charakte-
ryzujg sie peryferyjne obszary wiejskie, odznaczajace sie dtugotrwatym (niekiedy siegajgcym lat 50. XX wieku)
odptywem mitodziezy. Niemniej, w przypadku duzych miast, wida¢, ze majg one znaczaco wyzsze udziaty
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senioréw i nestorow niz ich suburbia. Tereny je okalajace byty intensywnie zasiedlane w trakcie ostatniego
¢wiercwiecza przez nowych mieszkancow — gtéwnie w wieku 30-40 lat. W nadchodzacych dekadach nalezy
spodziewac sie, ze do Sopotu czy niektérych dzielnic Warszawy (Mokotow), majacych (jak na miejskie warunki)
wyjatkowo wysokie udziaty osob starszych, dotgcza tez inne miasta. Zjawisko to odzwierciedla i historie roz-
woju tych miejscowosci i jest swoistym kosztem posiadania wyjatkowo wysokich cen nieruchomosci przezna-
czanych bardzo czesto pod wynajem. W efekcie, wiele miast doswiadcza przyspieszonego starzenia sie lud-
nosci. Wraz z nim pojawiajg sie problemy z odpowiednim dostosowaniem infrastruktury i palety oferowanych
ustug publicznych, a zwtaszcza spotecznych, do potrzeb senioréw i nestoréw. Dotyczy to — zwtaszcza dziel-
nic i osiedli powstatych za PRL — zasiedlonych wowczas przez ludzi mtodych, ktorzy obecnie zaliczaja sie juz
do srebrnego pokolenia.

, , Polskie miasta powoli sie starzeja. W przypadku duzych
aglomeraciji, wida¢, ze majg one znaczaco wyzsze udziaty seniorow
i nestorow niz ich suburbia. Zjawisko to bedzie sie poglebiac.

Miasta skupiskiem imigrantow?

Na pewnym etapie rozwoju cywilizacyjnego nastepuje wyrazne zmniejszenie sie sktonnosci do posiadania
potomstwa. 2-3 dekady po pojawieniu sie niskiej liczby urodzen zaczynajg uwidaczniac sie niedobory na rynku
pracy. Przejawiajg sie one najwyrazisciej na dwdch skrajnych jego czesciach — w zawodach prostych, nie-
wymagajacych kwalifikacji i oferujgcych niezbyt wysokie wynagrodzenia oraz w profesjach wysoce specjali-
stycznych, wymagajacych wyksztatcenia technicznego, medycznego czy z zakresu nauk scistych. Jak poka-
zuje doswiadczenie, owe niedobory — w przypadku zamoznych spoteczenstw — kompensowane sg naptywem
imigrantéw. Migracje koncentrujg sie zas w miastach — zwtaszcza tych najwiekszych — dajacych najwieksze
mozliwosci nie tylko znalezienia pracy, ale i korzystania zudogodnien zwigzanych z funkcjonowaniem w swojej
diasporze (utatwienia jezykowe, komunikacyjne). W rezultacie, aglomeracje krajéw rozwinietych staja sie coraz
bardziej zréznicowane etnicznie, rasowo, wyznaniowo, kulturowo. Proces ten widoczny jest i w Polsce. Szcze-
godlnie w ostatnich 8 latach — w skutek naptywu bardzo duzej liczby ludnosci ukrainskiej i w mniejszym stopniu
biatoruskiej a w najwiekszych miastach rowniez spoza Europy. Miasta, w przysztosci, bedg musiaty — w wiek-
szym stopniu niz obecnie — by¢ dostosowane do zréznicowanych kulturowo preferencji swoich mieszkancéw.
W tym zaadaptowac swojg oferte do ich mozliwosci jezykowych.

, , Przemiany ludnosciowe - ktorych z wysokim
prawdopodobienstwem mozna oczekiwaé w najblizszych
latach i dekadach - wymagaja powaznego dostosowywania

oferty miejskiej. Za zmianami demograficzny - w sposob
swiadomy - powinny nadaza¢ ustugi publiczne i spoteczne.
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Dr hab. Piotr Szukalski, prof. nadzw. Ut — pracuje w Katedrze Socjologii Stosowanej i Pracy Socjalnej Uni-
wersytetu £6dzkiego. Specjalizuje sie w zagadnieniach z pogranicza demografii, gerontologii spotecznej
i polityki spotecznej. Przedmiotem jego badan sg przede wszystkim: przebieg procesu starzenia sie ludnosci
Polski z uwzglednieniem dualnego charakteru tegoz procesu i jego konsekwencji, przemiany modelu rodziny
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polskiej, polityka ludnosciowa oraz relacje miedzypokoleniowe. Jest autorem ponad 250 publikacji, w tym
ponad 100 artykutow. Od 2016 r. cztonek Rady ds. Polityki Senioralnej przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej(obecnie wiceprzewodniczacy tej Rady), zas od 2017 r. cztonek Rzgdowej Rady Ludnosciowej przy
Prezesie Rady Ministrow RP.
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Zrozumie¢ zfozonoS¢ przemian
miejskiej spotecznosci

Wojciech Ktosowski
specjalista ds. rozwoju lokalnego, doradca w Zwigzku Miast
Polskich

Pandemia, huragan, wojna - czy planowanie strategiczne jest w ogole mozliwe

w tak turbulentnych czasach? Jak myslec o przysziosci, gdy nawet Srednioterminowa
przewidywalnosé czegokolwiek wydaje sie mrzonka, a biezace wyzwania wymagaja
»,Zakasania rekawow” i gaszenia coraz to nowych pozarow? Kluczem jest zrozumienie tego,
co dzieje sie w ludziach. Musimy zauwazy¢ jak szybko zmienia sie miejska spotecznosc,
rozpoznac strukturalny charakter tych przemian i dostrzec jak duze znaczenie ma
chociazby czynnik chronicznego stresu, z ktorym wszyscy musimy sie obecnie mierzy¢.

Powoli dociera do nas nietatwa prawda, ze $wiat otaczajacy nasze miasta stat sie juz trwale niestabilny. Ze nie
tylko stracity aktualnosc¢ strategie miejskie tworzone w czasach wieloletniej przewidywalnosci procesow roz-
wojowych, ale tez nieaktualna jest juz sama dotychczasowa metodyka miejskiego planowania strategicznego,
wymyslona przeciez dla $wiata stabilnego. Jak mamy planowac strategicznie w $wiecie, ktory stabilnos¢ utra-
cit? Tego narazie nie wiemy. Mierzac sie kazdego dnia z doraznymi skutkami huraganu, pandemii czy wojny, nie
mielismy czasu na refleksje dtugoterminowa. Narazie prébujemy sie zorientowac, jak wsrod turbulencji zarza-
dza¢ miastami na biezgco. Ale nie wiemy, jak zarzadza¢ nimi strategicznie. Podnosi sie wrecz fala zwatpienia
w celowosc¢ tworzenia jakichkolwiek strategii, skoro srednioterminowa przewidywalnos$¢ wydaje sie mrzonka.

Odpowiadam na te watpliwos¢ — miasta w niestabilnym swiecie tym bardziej potrzebuja strategii rozwoju. Plano-
wac¢ dtugofalowo trzeba, tyle ze sam proces planowania powinien by¢ dzis inny, niz dotychczas. Musimy zda¢ sobie
sprawe, ze obecnie stan dynamicznej ztozonosci odnosi sie nie tylko do klimatu czy gospodarki, ale takze do spo-
tecznosci miejskiej. Wtodarze miast czesto wiedza juz, ze w odpowiedzi na zmiany klimatyczne trzeba budowac
rezyliencje miejska. Rozumiejg, ze trzeba bra¢ pod uwage ryzyko unieruchomienia catych sektorow lokalnej gospo-
darki przez jakas kolejng pandemie. Zapytani jednak o spotecznos¢ miejskag usmiechaja sie rozluznieni: ,wiadomo,
trzeba zrobi¢ konsultacje, bo sg wymagane...”. I tyle. Sfery spotecznej turbulencje zdaja sie nie dotykac.

Tymczasem to wtasnie spotecznos¢ miejska zmienia sie najgwattowniej a jednoczesnie na te akurat zmiane
jestesmy najmniej przygotowani. Bez zauwazenia tego co dzieje sie z mieszkancami miasta nie da sie zarzg-
dza¢ miastem w sposob spéjny i catosciowy. Stawiam teze: zintegrowane zarzadzanie ztozonoscig i dynamika
rozwoju miast staje dzis przed wyzwaniem zrozumienia nowej ztozonosci spotecznej miasta.

, , Zintegrowane zarzadzanie ztozonoscia i dynamika
rozwoju miast staje dzis przed wyzwaniem zrozumienia
nowej kompleksowosci spotecznej miasta.
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Catkiem nowi mieszkancy

Zacznijmy od czegos$ najtatwiej zauwazalnego: nasze miasta przezywaja juz obecnie zaréwno odptyw dotych-
czasowych mieszkancow, jak i masowy naptyw zupetnie nowych. Jak liczny — na razie nie wiemy. Ale nie
tudzmy sie, ze dwa miliony uchodzcow z Ukrainy, to najwiekszy ruch ludnosci, jaki sie nam zdarzy. Tymczasem
ku naszemu zaskoczeniu — bo przeciez jeszcze w styczniu 2022 balismy sie kleski, jakg miato spowodowac
w Polsce dwa tysigce uchodzcow z Jemenu i Syrii —dwumilionowa fala uchodzcow z Ukrainy nie rozregulowata
struktury naszych miast. W miare sprawnie udzielili§my im schronienia, dzieci chodzg do szkot, dorosli szukajg
pracy, odkrywamy podobienstwa i réznice naszych jezykow i kultur.

W historii euroatlantyckiego Zachodu z naptywem migrantéw prébowano radzi¢ sobie rdznie, najczesciej bar-
dzo zle. Najpierw testowalismy strategie izolacji, zamykania migrantow w wydzielonych dzielnicach, enkla-
wach, gettach. ,Niech sobie tam zyjg po swojemu z dala od nas” — méwiono. Strategia izolacyjna skompromi-
towata sie najwczesniej i dzis nikt przy zdrowych zmystach nie zaproponuje zaktadania w ktéoryms z polskich
miast,dzielnicy ukrainskiej”. Nastepnie probowano strategii asymilacyjnej: ,zyjcie w naszych miastach, ale pod
warunkiem, ze sprébujecie stac sie nami”. Agresywna akulturacja, zmuszanie cudzoziemcéw, aby zrezygnowali
z wtasnej tozsamosci, porzucili swoj jezyk i tradycje (cho¢ zeby nie wiem jak sie starali, nigdy nie beda rowni
rdzennym mieszkancom), takze skompromitowata sie gruntownie. Ostatecznie zrezygnowano z niej na prze-
tomie lat 60. i 70. XX wieku. Dzi$ moéwimy o strategii integracyjnej: o0 mozliwie harmonijnym wtgczaniu migran-
tow w zycie spotecznosci miejscowej, przy czym harmonijnosc¢ zaktada, ze wielokulturowosc¢ jest postrzegana
jako bogactwo, nie zagrozenie. Przyjazne wspotistnienie to wymieszanie przestrzenne mieszkancow nowych
ze starymi, brak gett i enklaw cudzoziemskich w przestrzeni naszych miast. Integracja nie oznacza, ze ,oni
stang sie nami”. Zaktada, ze oni zostang sobg i beda swojg odrebnoscig wzbogacac réznobarwnos¢ naszych
miast. Taka strategia wobec naptywu migrantéw sprawdza sie w miastach $wiata euroatlantyckiego stosun-
kowo najlepiej. Sprawdza sie tez na razie catkiem dobrze w Polsce.

Migracje ukrainska powinnismy traktowac jak dar od losu: na tej migracji tak bliskiej nam jezykiem, obyczajami
i kuchnig, mamy szanse w sposob mozliwie miekki przetestowac przyjmowanie masowego naptywu fali cudzo-
ziemcow. Mozemy uczy¢ sie wtgczania ich w zycie naszych miast i tworzenia dla nich pomocy instytucjonalnej,
sprawdzania, co dziata a co nie. Bo przeciez jeszcze za naszego zycia Europe czeka masowy naptyw migracji
klimatycznej z krajow strefy rownikowej, gdzie zycie wskutek zmian klimatu stanie sie niemozliwe. To bedzie
zapewne fala co najmniej dziesieciokrotnie wieksza od obecnej, duzo odleglejsza kulturowo, moéwigca znacz-
nie mniej zrozumiatymi jezykami. | tez trzeba bedzie utozy¢ sie z nig w naszych miastach. Nie traktujmy wiec
rozwigzan tworzonych obecnie dla Ukraincow jako doraznych i jednorazowych. Podejdzmy do tego jak do fazy
prototypowania rozwigzan powtarzalnych, zbierajmy doswiadczenia, ktore bedziemy mogli wykorzysta¢ przy
kolejnym kryzysie migracyjnym. Aby byto to mozliwe, w naszych miastach musi wytworzy¢ sie zwyczaj(iproce-
dura) systemowego gromadzenia pamieci instytucjonalnej, zapisywania wyprobowanych rozwigzan, rejestro-
wania udanych projektéw. To takze znak czasu, wyzwanie nowego, niestabilnego swiata.

, ’ W naszych miastach musi wytworzyé sie zwyczaj (i procedura)
systemowego gromadzenia pamieci instytucjonalnej, zapisywania
wyprobowanych rozwiazan, rejestrowania udanych projektow.

Co ze Srebrnym Tsunami?

Dotychczas gtéwnym nurtem oczekiwanej zmiany demograficznej w naszych miastach byta spodziewana fala
starzenia sie populacji. GUS nadal prognozuje, ze juz okoto roku 2047 co trzecia osoba w Polsce bedzie senio-
rem, a wiec inaczej rzecz ujmujgc — na kazda osobe w wieku senioralnym beda przypadac¢ tylko dwie osoby
mtodsze od niej. W takiej sytuacji nie da sie realizowa¢ modelu, w ktorym seniorzy to grupa otoczona opieka
i wsparciem, bo po prostu nie bedzie kto miat sie nimi opiekowac¢. Seniorzy nieodlegtej przysztosci musza by¢
duzo bardziej samodzielni w obstudze swoich potrzeb.
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Dlaczego seniorzy zdominujg nasze miasta? Bo zyjemy duzej, ale — co wazniejsze — rodzi sie duzo mniej dzieci.
Dotychczas zadne prognozy demograficzne nie zaktadaty wzrostu dzietnosci w Polsce (jak chocby w Cze-
chach): 500+ nie zadziatato jako bodziec prokreacyjny, podobnie nie wida¢ skutkéw demograficznych polityki
mieszkaniowej panstwa. Za to teraz trzeba bedzie wzig¢ pod uwage wptyw na demografie zjawisk migracyj-
nych. Migracjaz Ukrainy to w wiekszosci mtode kobiety zdzie¢mi. Juz obecnie zmienito to profil demograficzny
naszego spoteczenstwa, a przeciez migracja bedzie sie koncentrowac¢ wtasnie w miastach. Mowigc w wielkim
uproszczeniu mozna zaktadac, ze to wtasnie osoby imigrujgce do nas bedg wptywac na dzietnos¢ populaciji.
To one podtrzymajg zatem popyt na ustugi ztobkowe, przedszkolne i edukacyjne. Czeka nas wiec by¢ moze
spoteczenstwo rozdarte na monokulturowa populacje seniorska i wielokulturowa populacje ludzi mtodych.
To moze wyglagdac optymistycznie w statystyce demograficznej, ale jest wielkim wyzwaniem edukacyjnym
ianimacyjno-spotecznym. W interesie spdjnosci spotecznej naszych miast musimy uniknac¢ peknieciainiezro-
zumienia pomiedzy tak zréznicowanymi pokoleniami osob starszych i mtodych. Trzeba juz teraz poznawac sie
wzajemnie i uczy¢ wspotdziatania. Radykalnie ro$nie wiec rola projektow miedzypokoleniowych w miastach.
Mdéwigc obrazowo: nasza przysztosc¢ to nie Kluby Seniora i kluby mtodziezowe, ale — kluby miedzypokoleniowe.

, ’ W interesie spojnosci spotecznej naszych miast musimy
uniknaé¢ pekniecia i niezrozumienia pomiedzy tak
zroznicowanymi pokoleniami osob starszych i mtodych.

Przekroczony prog tolerancji stresu

Nawet bez migracji i Srebrnego Tsunami nasze miasta i tak drza w napieciu i niepewnosci. Bo ich mieszkancy
to spotecznos¢ z przekroczonym progiem tolerancji stresu. Stres to doznawany przez nas napor czynnikow
srodowiska i zycia na tyle odbiegajacy natezeniem od poziomu normalnego, ze skutkujgcy zaburzeniem naszej
wewnetrznej rownowagi. Czy mozna miec jakakolwiek watpliwos¢, ze otaczajacy nas niestabilny Swiat napiera
na nas w ten sposob niemal bez przerwy? Stres zaktoca naszg wewnetrzng réwnowage, ale mamy mechani-
zmy adaptacyjne, wiec pomimo obcigzenia nadal jestesmy w stanie dziata¢ konstruktywnie, dopoki obcigze-
nie nie zmieni sie w przecigzenie. Po przekroczeniu progu tolerancji stresu zaczyna sie obszar naszych reakcji
i zachowan destrukcyjnych. Skupiamy sie na obronie przed stresem kosztem codziennych zadan. Struktura
naszych czynnosci elementarnych zostata naruszona, wiec spada nasza zdolnos¢ rozwigzywania problemow,
obniza sie ogolna orientacja (zasieg naszej uwagi i zdolnoéci przewidywania konsekwencji). W skrajnych przy-
padkach, gdy struktura czynnosci elementarnych rozsypie sie zupetnie, tracimy orientacje w otaczajacym
nas swiecie i przestajemy by¢ zdolni do budowania planow dziatania. Skoro tak, to obojetniejemy na osiggany
wynik, na ktéory mamy coraz mniejszy wptyw i uciekamy w zaprzeczanie, fantazjowanie, wypieranie. W tym
stanie jestesmy niesktonni do podejmowania dtugotrwatego wysitku, stajemy sie podatni na teorie spiskowe,
tatwo wierzymy w ,cudowne recepty” zamiast w racjonalne argumenty.

Z takg spotecznoscig wypracowane przez lata mechanizmy partycypacyjne moga przestac dziatac¢. Gdy jest
onaw stanie rozregulowania moze podejmowac dorazne decyzje wbrew wtasnemu interesowi dtugofalowemu,
bo stracita zdolnos¢ antycypowania skutkéw dtugoterminowych, a cata jest skupiona na doraznosci. Taka
spotecznos¢ moze tez wytonic liderow rownie krotkowzrocznych, jak ona sama i impulsywnie poddac sie ich
przywodztwu.

Wiedzgc o tym wszystkim musimy w miastach planowo uodparnia¢ demokracje miejskag na destrukcje ze strony
zachowan nieracjonalnych. Po pierwsze musimy robi¢ wszystko, aby obniza¢ poziom stresu os6b zamieszku-
jacych nasze miasta: tworzy¢ miejsca, okazje i zachety do aktywnosci obnizajacych stres, budowa¢ w miescie
relacje dajgce oparcie i stabilnos¢, uspokaja¢ tempo zycia miejskiego, pielegnowac reqularnosc¢ i kultywowac
przyzwyczajenia. Zmniejsza¢ ciggtg presje na ,nowosc¢” i ,zmiang”. Po drugie musimy otwarcie rozmawiac
o tym, co sie dzieje z nami — spotecznosciag miejskg. Stres jest mniej destrukcyjny w skutkach, kiedy sie go
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rozumie, wie sie 0 jego mechanizmach i ma sie silne postanowienie, aby nie poddawa¢ mu sie biernie. Wreszcie
po trzecie — by¢ moze czes$¢ procedur miejskich powinna utrudnic¢ postepowanie zbyt impulsywne, ograniczac
dorazne zmienianie wszystkiego co chwila pod wptywem emocji. Zawsze marzyliSmy o ,sprawnosci procedur”
i ,krotkich $ciezkach decyzyjnych”. By¢ moze przyszedt czas na marzenia nieco inne: niech procedury wymu-
szajg namyst i uniemozliwiajg zmienianie tego, co jeszcze nie pokazato w petni swoich skutkdéw. Niech prawo
lokalne zaktada okresy trwatosci réznych rozwigzan zapobiegajgc ciggtej nerwowej reorganizacji.

, ’ Musimy robi¢ wszystko, aby obniza¢ poziom stresu
osob zamieszkujacych nasze miasta, zmniejszac ciagla

presje na ,nowos¢” i ,,zmiane”, utrudnia¢ postepowanie

zbyt impulsywne w procedurach miejskich.
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Wojciech Ktosowski — niezalezny ekspert samorzgdowy, specjalista w zakresie zagadnien rozwoju lokalnego
oraz planowania i zarzadzania strategicznego. Wyktada zarzadzanie kulturg w Instytucie Badan Literackich
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Sita lokalnosci - na czym polega,
jak ja wydobywac?”

prof. Cezary Obracht-Prondzynski
Uniwersytet Gdanski

Jakich wspolnot lokalnych potrzebujemy dzis w Polsce? Na czym powinna opiera¢ sie
ich sita? Dlaczego miara ich dojrzatosci jest identyfikacja z catym swoim dziedzictwem
- nie tylko tym chlubnym, ale i wstydliwym? Kiedy lokalna wspélnotowosé

bywa zabéjcza dla nietypowosci, a kiedy jest w stanie pobudzaé¢ tworczosc¢ jej
czionkow? Jak doj$é do zgody, w ktorej mimo dzielacych nas réznic potrafimy

ze soba wspolnie zy¢? Czym, wreszcie, rozni sie mieszkaniec od obywatela?

Czesto pytamy, dlaczego jedne narody czy panstwa przegrywajg, a inne wygrywajg. Podobnie jest ze spotecz-
nosciami lokalnymi — co przesadza o ich sukcesie? Czy zalezy on od tzw. renty potozenia (np. blisko$ci metro-
polii czy granicy)? A moze od dostepu do zasobow naturalnych? Czy moze wazniejsze sg walory turystyczne,
dobrej jakosci srodowisko i bogate dziedzictwo? Wszystkie te czynniki sie liczg. Ale niekiedy sa spotecznosci
zyjace tuz obok siebie, zktorych jedna ,idzie do przodu”, a drugiej idzie jak po grudzie... Banalne, ale prawdziwe
bedzie stwierdzenie — za sukcesem kryjg sie zawsze ludzie. Dotyczy to szczegolnie lokalnych spotecznosci.

Z perspektywy rozwoju catego kraju dobrze rozwiniete spotecznosci lokalne sg niezbedne. Ale jednocze-
$nie niczego nie gwarantujg. Nie powinno sie tez lokalnosci idealizowac, do czego niekiedy mamy sktonnos¢,
zwtaszcza twierdzac, ze jest ona ostojg tradycji, prawdziwych, rodzimych wartosci itp. Tak sie bowiem dzieje,
ze lokalne spotecznosci ulegajg bardzo gtebokim transformacjom. Jest to widoczne szczegolnie w Polsce —
ksztattowaty je wojnaijejwptyw naludnos¢, kolejne fale migracji, procesy modernizacji socjalistycznej, trans-
formacjairewolucjatechnologiczna. Dzisiaj lokalne spotecznosci sg mieszanka ciggtosciizerwania, zasiedze-
niaiwykorzenienia, swojskosciiobcosci. Sg przy tym bardzo zréznicowane — niekiedy nawet dwie wsie czy dwa
mate miasteczka potozone po sasiedzku bywajg bardzo odmienne.

Czy moznajednak opisa¢ warunkiikryteriadobrejlokalnosci? Na wtasny uzytek uzywam kilku elementow, two-
rzac regute dobrej lokalnosci: kulture obywatelska, otwartos¢, wiedze, autokrytycyzm, tozsamos¢, zaangazo-
wanie i aktywnos¢, liderow, instytucje i samorzadnos¢. Dlaczego?

Kultura obywatelska

Nie masilnych spotecznoscilokalnych tam, gdzie nie ma rozwinigtej kultury obywatelskiej, gdzie ludzie sa tylko
mieszkancami, lecz nie sg obywatelami. Mieszkancem sie jest, obywatelem trzeba sie sta¢. Wszystkie kolejne
cechy izasady wyrastajg z obywatelskosci i na nig wptywaja.
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, , Nie ma silnych spotecznosci lokalnych tam, gdzie nie
ma rozwinietej kultury obywatelskiej, gdzie ludzie

sa tylko mieszkancami, lecz nie sa obywatelami.

Mieszkancem sie jest, obywatelem trzeba sie staé.

Otwartos¢

By¢ obywatelem oznacza by¢ razem zinnymi. Trzeba ztymiinnymi chcie¢ i umie¢ by¢ — cho¢ dzis$ najlepiej wycho-
dzi nam chyba bycie przeciwko innym. Nieustannie méwimy: lokalna wspdélnota! Pragnienie wspdlnoty jest dzis
bardzo silne i napedza wiele spotecznych zachowan. Istotg lokalnosci zawsze byty relacje personalne, osobi-
ste, bezposrednie, silne, bazujgce na emocjach. Jednoczesnie jednak nie wolno zapominac, ze wspolnota moze
narzucac i bezwzglednie egzekwowac wtasne normy, co powoduje, ze moze nie by¢ w niej miejsca na nonkonfor-
mizm, na odmiennos¢, na innos$¢ wtasnie. Lokalna wspolnotowosc potrafi by¢ zabojcza dla nietypowosci, poza-
-standardowosci i tworczosci, zwtaszcza gdy podwaza ona utarte autorytety i rozbija zastate struktury.

Dlatego sprawdzianem jakosci wspotczesnej lokalnej wspolnoty obywatelskiej jest to, naile potrafi przestrze-
gac zasady ksiedza prof. Janusza Pasierba: ,Ciesze sig, ze jestes... inny”. Uznanie podmiotowosci ,innego” jest
przy tym nie tylko norma pragmatyczna, ale przede wszystkim etyczng. Oznacza uznanie w nim cztowieka,
nawet jesli sie od nas zasadniczo rézni.

, , Lokalna wspélnotowos¢ potrafi by¢ zabojcza dla nietypowosci,
poza-standardowosci i tworczosci, zwlaszcza gdy podwaza

ona utarte autorytety i rozbija zastate struktury. Dlatego

sprawdzianem jej jakosci jest to, na ile potrafi przestrzega¢ zasady

ksiedza prof. Janusza Pasierba: ,Ciesze sie, ze jestes... inny”.

Jak to dzis wyglada w lokalnych wspolnotach w Polsce? Wzmozeni nacjonalistycznym powiewem stajemy sie
niechetni juz nie tylko wobec 0s6b réznigcych sie skora, jezykiem czy religig, ale nawet wobec tych, ktorzy —
choc¢ sa tacy jak my — ,réznia sie” jednak np. $wiatopoglgdem czy postawg ideowg. Doswiadczenie zas mowi
nam, ze trzeba bardzo niewiele, aby sie nienawidzi¢. Nazywam to ,politykg matych réznic”, ktore rodza tragedie.

Warto przy tym pamietac¢ o tym, co pisat Lech Badkowski w kontekscie odrzucania otwartosci tuz po doswiad-
czeniach drugiej wojny swiatowej: ,Izolacjonizm narodowy daje pozywke jawnej ksenofobii. Nieuchronnie scie-
$nia horyzonty, sptaszcza kulture, obniza zasieg i poziom myslenia”.

Wiedza

Otwartosc¢ i chec bycia z innymi wymagajg odpowiednich kwalifikacji intelektualnych. Te mozemy naby¢ tylko
za pomoca edukacji i praktyki. A wiec w obywatelskos¢ trzeba zainwestowac: czas, energie i uwage, czyli trzy
najbardziej deficytowe dobra we wspotczesnym swiecie. Nie ma zmituj — trzeba sie uczyc¢. Trzeba znac siebie
i swojg wspolnote. Ale tez trzeba wiedziec, jak dziatac, jak by¢ aktywnym, jak organizowac zycie spoteczne.
Liczg sie wiec aspiracje perfekcjonistyczne (Maria Ossowska), czyli state dazenie ku lepszemu, doskonale-
nie sie. Najwiekszym zagrozeniem sg zas niedbalstwo i bylejakosc.

Wiedza o sobie tez jest wazna, daje bowiem tak potrzebng pewnos¢ wtasnych korzeni, doswiadczenia, kultury.
Ztego wyrasta szacunek do samych siebie. Oraz— ponownie —otwartos¢ nainnych, ktorzy moga nas ubogacic,
a nie zdominowac, podporzadkowac. Jest niezwyktym paradoksem, ze nader chetnie mowimy o swojej wiel-
kosci i sile, ajednoczesnie tak lekliwie reagujemy na wszelkie oznaki odmiennosci. Skoro jestesmy tak mocni,
czeg6z sie obawiamy? Tych kilku tysiecy uchodzcow? Pozostawionego na naszych obecnych ziemiach dzie-
dzictwa Niemcow lub Zydow?
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Niestety, wskazuje to na to, ze mamy tak naprawde do czynienia z ignorancjg, ktéra rodzi niepewnos¢, a te zwy-
kle przykrywamy pokrzykiwaniem o (dawnej) wielkoéci, ogromie zastug i niezmaconej szlachetnosci. Tymczasem
miarg sity spotecznosci, szczegdlnie lokalnych, sg zdolnosc¢ identyfikacji z catym dziedzictwem — i tym wspania-
tym, i tym podtym — oraz otwartos¢ na nowe elementy kulturowe, poniewaz historia jest wazna, ale to terazniej-
Szo$¢ przesadza o tym, kim bedziemy. Trzeba is¢ do przodu, majac gietkie umysty, lecz sztywne karki.

, , Miara sity spotecznosci, szczegolnie lokalnych, sa zdolnos¢
identyfikacji z catym dziedzictwem - i tym wspaniatym, i tym podiym
-oraz otwartos¢ na nowe elementy kulturowe, poniewaz historia

jest wazna, ale to terazniejszosc przesadza o tym, kim bedziemy.

Autokrytycyzm

Tylko wiedza dajaca nam pewnos¢ pozwala na autokrytycyzm, a wiec krytyczne myslenie o naszej przesztosci
iterazniejszosci. Tymczasem my, szczegolnie w spotecznosciach lokalnych, doskonale radzimy sobie z byciem
krytycznym wobec ,onych”. Z samokrytycyzmem jest juz znacznie gorzej. A zeby byt on mozliwy, konieczny jest
humor i dystans do siebie. Jedenaste przykazanie kaszubskie brzmi: ,raz na dzien sprawdz, czy potrafisz sie
$miac¢ z samego siebie”. Nie jest mi znany zaden przypadek silnej wspdlnoty obywatelskiej, w ktorej ludzie
sg pozbawieni poczucia humoru. Ani tym bardziej nie znam zadnej dobrej wspélnoty obywatelskiej, w ktorej
jest sie pietnowanym za zart. Poczucie humoru i dystans do siebie bowiem s3 najlepsza recepta na egoizm
i indywidualistyczny cynizm, ktére majg destrukcyjny wptyw na sfere obywatelska, a wiec wspolnotowa.

Tozsamosé

Pochodze z Kaszub, pracuje w Gdansku, ale mieszkam w Bytowie — matym miescie potozonym juz ,za gra-
nicy", po niemieckiej stronie, na terenie historycznego pogranicza miedzy Pomorzem Zachodnim a Nadwislan-
skim. Mowie o sobie, ze jestem bytowiakiem, Kaszubg rodem z Gochow i zarazem Kociewiakiem z pogranicza
chojnicko-starogardzkiego, gdanszczaninem, Pomorzaninem, bardzo dobrze czujgcym sie w kazdym zakatku
regionu. A zarazem Polakiem i Europejczykiem.

Podkreslam to, bo wszystkie te tozsamosci sg ze sobg w zgodzie i czynig moje zycie ciekawszym. Ale jedno-
czesnie wigza sie ze zobowigzaniami wobec réznorodnych wspélnot. | niekiedy narazaja na stygmatyzowanie,
bo ciggle mozna spotkac takie osoby, ktére nie rozumiejac naszych skomplikowanych losow, czuja sie powo-
taneiuprawnione do oceniania naszej polskosci, naszego patriotyzmu, naszej historii. Dlatego nigdy dos¢ pod-
kreslania, ze mamy prawo do wtasnej pamieci. Ze mamy prawo do odmiennoséci i tozsamosci. Domaganie sie
prawa do bycia sobg jest szczeg6lnie wazne w czasie, kiedy zdaja sie triumfowac ci, ktorzy za wszelka cene
chcag narzucic ujednolicajaca, .glajszlachtujgca”’, nacjonalistyczng i niekiedy nawet autorytarng narracje.

, ’ Mamy prawo do wiasnej pamieci. Mamy prawo do odmiennosci
i tozsamosci. Domaganie sie prawa do bycia sobg jest szczegolnie

wazne w czasie, kiedy zdaja sie triumfowaé ci, ktorzy za wszelka

cene chca narzuci¢ ujednolicajaca, ,,glajszlachtujaca”,

nacjonalistyczng i niekiedy nawet autorytarng narracje.

Moj lokalny Swiat jest maty i wielki zarazem. Kazdy, kto jest zanurzony w lokalng wspdlnote, wie, jak wielkiej
cierpliwosci i odpowiedzialnosci ona wymaga. Odpowiedzialnosci za stowo, gest, uczynek. Poniewaz nawet
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— wydawatoby sie — niewinne stowa potrafig okrutnie zrani¢, podzieli¢, roztamac lokalne spotecznosci. Z tak
ogromna tatwoscig rzuca sie dzis stowa, ktore dzielg, siejg strach, rodza uprzedzenia i trwonig zaufanie, kto-
rego i tak nam brakuje.

W moich lokalnych spotecznosciach staramy sie tgczy¢ doswiadczenia i opowiesci roznych ludzi — dawnych
i wspotczesnych mieszkancéw, obcych i swoich, zakorzenionych i wedrujgcych, przybywajacych dobrowolnie,
ale i pod przymusem, méwigcych roznymi jezykami, chodzacych do réznych swigtyn lub niechodzacych tam
wcale, wyznajacych rozne ideologie i preferujgcych odmienne style zycia.

Zyje w $wiecie zroznicowanym i doskonale zdaje sobie sprawe, ze oblicza lokalno$ci moga byé bardzo rozne.
Wiem, ze lokalno$¢ moze byc¢ przepojona lekiem, zamknieta w bolesnych wspomnieniach, izolacyjna i nieufna,
zastraszona oraz uzalezniona od dominujgcych osob, instytucji czy srodowisk. Polska zdaje sie dzisiaj coraz
bardziej ,zwielokrotniong, przestraszong, zamknieta i nieufng wsig". Zyjacg w myél zasady: moja chata z kraja.
Czekajgca na stowa z ust najwazniejszej osoby w kraju: dajcie nam spokoj! Zostawcie nas samych sobie. Tyle
ze lokalnos$c (i Polska) w takim wariancie staje sie swojg karykatura. | jest skazana na przegrana.

Kultura zaangazowania i odpowiedzialnosci

Sita spotecznosci lokalnych, a wiec takze Polski i Europy, bierze sie bowiem z zaangazowania obywateli. Z ich
aktywnoséci spotecznie uzytecznej. Warunkami takiego zaangazowania sa: mozliwo$¢ spotkania (stad rola
miejskich i wiejskich przestrzeni — miejsc spotkan), staranie sie o kulture dialogu i kulture konfliktu (trzeba sie
umiec¢ ktdcic!) oraz docenianie kompromisu, poniewaz nie ma zaangazowania obywatelskiego tam, gdzie jedni
arbitralnie narzucajg swojg wole.

Podkresle — zgoda polega na zrozumieniu i uznaniu réznych interesow, pogladow, opinii, sgdéw i postaw. Nie
dazy sie w niej do tego, aby wszyscy mysleli tak samo i byli rowni. Nie chodzi o to, abysmy sie nie roznili, ale
o to, bysmy mimo tych réznic potrafilirazem zy¢. Przestrogg niech bedzie maksyma dawnych Gdanszczan, wid-
niejgca na Ztotej Bramie w Gdansku, od strony ulicy Dtugiej: Concordia res publica parvae crescunt, discordia
magnae concidunt, a wiec: ,Zgoda mate panstwa wzrastajg, niezgoda wielkie upadaja”.

’ , Zgoda polega na zrozumieniu i uznaniu roznych interesow,
pogladow, opinii, sadow, postaw. Nie dazy sie w niej do tego, aby
wszyscy mysleli tak samo i byli rowni. Nie chodzi o to, abysmy sie

nie réznili, ale o to, bySmy mimo tych roznic potrafili razem zyé.

Pamietajmy — tylko praktyka jest sprawdzianem intencji. Trzeba sie wtgcza¢, partycypowac i uczy¢ aktywno-
sci, bo to fundament kultury obywatelskiej. Najgorszym zas jej przeciwnikiem jest lenistwo — zabiegi o dobro
wspoélne wymagajg wysitku. Obywatelstwo to ciezka praca. A prawda o nas jest taka, ze jestesmy dos¢ leniwi
intelektualnie: nie czytamy, nie wiemy i juz nawet sie tego nie wstydzimy. Ba — niewiedza uwalnia od wstydu,
poczucia winy i odpowiedzialnos$ci. Jest zatem bardzo pragmatycznie uzyteczna.

Jeslijednak chcemy by¢ prawdziwie obywatelami, musimy bra¢ odpowiedzialno$¢, a wiec mie¢ odwage.

Liderzy

Nie ma silnych spotecznoscilokalnych, gdy nie maw nich lideréw, bo to oni podejmujg wysitek budowania lokal-
nych spotecznosci. Na podstawie mojego doswiadczeniamoge stwierdzi¢, ze w kazdym miejscu jest taki , ktos".
Rola lidera polega przede wszystkim na wtgczaniu ludzi i uczeniu sie z nimi aktywnosci. Wszystko zaczyna sie
od matych gestéw i prostych dziatan, byleby byty skuteczne, bo dajg poczucie sprawstwa i sensu.

Warunkiem bycia dobrym lokalnym liderem jest uznanie podmiotowosciludzi i obdarzanie ich szacunkiem. Bez
tego nie bedzie warunkdéw do rzetelnej, otwartej polemiki i krytyki. Lider musi umie¢ sobie z nig radzi¢ i by¢
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nanig otwarty. Najgorsze, co moze zrobi¢, to wej$¢ w role ofiary. A u nas to powszechne, przy czym najchetniej
ofiarg staje sie... wtadza(od dotu aZz po szczyty). Temu zresztg towarzysza sktonnos¢ i upodobanie do obraza-
nia sie —jak sie nie obrazisz, to nie jeste$ wazny.

Lider nie moze by¢ ,udzielnym ksieciem”, czy tez ,patronem”, bo wtedy zniechecig bedzie patrzyt natych, ktorzy
Jwyrastajg powyzej trawy” (i szybko ich ,zetnie"). Tacy liderzy nie lubig niekontrolowanej i niepodporzgdkowa-
nej aktywnosci, bo to burzy spokoj, tworzy nowe relacje, ostabia dotychczasowe autorytety (osobowe i insty-
tucjonalne). Niestety, w lokalnych spotecznosciach panujg silna tendencja do petryfikowania i stabilizowania
.dotychczasowego porzadku” i réwnie silna nieche¢ oraz obawa przed jego zmianga. Ale takze niepokojgca jest
sytuacja, gdy .z zewnatrz” przychodzi ,impuls”, aby lokalnego lidera (jednostke badz grupe, a niekiedy instytu-
cje)ostabic¢, zdyskredytowac itym samym podporzgdkowac sobie dang spotecznosc lokalng. Sprawdzianem jej
sity jest to, czyinaile potrafi ona swoich lideréw wesprzec.

Instytucje

Pomocne w tym sg instytucje. W ocenie ich jakosci liczg sie: procedury i sktonno$¢ do ich przestrzegania(sprawie-
dliwos¢ proceduralna), zdolno$¢ do podejmowania decyzji i che¢ podporzgdkowania sie im (sprawiedliwos¢ decy-
zyjna), zaangazowanie w tworzenie i funkcjonowanie instytucji, ochrona ich autorytetu. Niestety, trzeba to mocno
podkresli¢ — mamy w Polsce niezwyktg tatwosc¢ niszczenia tadu instytucjonalnego, co wynika z nieopuszczajacej
nas ,nerwicy reformacyjnej” i przekonania, ze my to zrobimy lepiej, ze dopiero teraz bedzie tak, jak powinno by¢.

Tymczasem wspotpraca miedzy instytucjami w ogromnym stopniu przesgdza o jakosci ,tkanki spotecznej”.
Instytucje lezg bowiem u podtoza kultury obywatelskiej i nie ma mowy o silnych i zdrowych spotecznosciach
lokalnych, w ktérych dochodzi do destrukcji tadu instytucjonalnego. Instytucje sg gwarancjg ochrony dziedzic-
twa kulturowego, dajg spotecznosci lokalnej poczucie wartos$ci, sprzyjajg mobilizacji spotecznej oraz tworza
szanse na ochrone praw mniejszosci, ostaniajgc przed uzurpacjamiiwoluntaryzmem wiekszosci.

Samorzadnosc¢

Na koniec — nie ma lokalnosci bez samorzadnosci! Oczywiscie, rézne sa tradycje samorzadow w Polsce. | roz-
nie wyglada ich obecny stan. Znajdziemy przyktady spektakularnych sukcesow i bolesnych porazek. Nie zmie-
nia to jednak tego, ze silne spotecznosci lokalne sg zawsze samorzadne. A najwiekszym dla nich zagrozeniem
jest centralizm, karmiacy sie nieufnoscig wobec oddolnych inicjatyw oraz wiara, ze ,my wiemy lepiej, czego
wam potrzeba”. Pokusa centralizmu w Polsce jest niezwykle silna. Tymczasem Lech Badkowski w mtodzien-
czym szkicu O krajowosci, napisanym w kwietniu 1946 r., stwierdzat, myslac o przysztym samorzgdnym ustroju
Polski: .Demokratycznosci ustroju nie uzyskuje sie prostym istnieniem ktdcacych sie partii, ale wprzegnieciem
mozliwie najszerszych mas ludnosci do stuzby panstwu. Nigdy nie uda sie tego uzyskac przez stawianie bezpo-
srednio odlegtego ideatu panstwa przed oczyma zwyktego obywatela”.

, , Silne spotecznosci lokalne sg zawsze samorzadne. A najwiekszym dla nich
zagrozeniem jest centralizm, karmiacy sie nieufno$cig wobec oddoinych
inicjatyw oraz wiara, ze ,,my wiemy lepiej, czego wam potrzeba”.

A wiec to nie ktdcace sie partie, lecz obywatele aktywni w swoich lokalnych spotecznosciach sg zrodtem
demokratycznosci ustroju. Swojg podmiotowos¢ zas moga najpetniej zrealizowa¢ w warunkach samorzadno-
$ci. Badkowski dodawat przy tym: ,Mitos¢ do rodzinnej ziemi, tak zwanej matej ojczyzny, umacnia spéjnie spo-
tecznag i narodowa, ukonkretnia te spdjnie, poniewaz w praktyce codziennej tworzy bezposrednie, najtrwalsze
stosunkiizwigzki z ludzmiiz ziemia".

Dzis, patrzac na Polske lokalng, widzimy, ze potrzebujemy silnych wspoélnot obywatelskich: samokrytycznych,
opartych na umiarkowaniu i rozsgdku, cenigcych kompromis, ufajgcych sobie i innym, zdolnych do refleks;ji,
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systematycznosci i wytrwatosci, budujgcych wysoka kulture dialogu, ale tez sprawne mechanizmy rozwigzy-
wania konfliktow, wreszcie niegodzacych sie ani na moralistyczny maksymalizm, ani na pesymistyczng mimi-
kre. Wspélnot dziatajacych zgodnie z zasadg dawnych gdanszczan: nec temere, nec timide — ,ani trwozliwie, ani
zuchwale”.

* Niniejszy tekst powstat na bazie wystgpienia podczas Xlll Kongresu Obywatelskiego.

0 autorze

Prof. dr hab. Cezary Obracht-Prondzynski — pracownik Instytutu Filozofii, Socjologii i Dziennikarstwa Uniwersytetu
Gdanskiego, gdzie jest kierownikiem Zaktadu Antropologii Spotecznej, a w latach 2005-2012 byt dyrektorem tegoz
Instytutu. Socjolog, antropolog i historyk. Jego zainteresowania badawcze dotycza gtéwnie problematyki Kaszub
i Pomorza, a ponadto uczestnictwa w kulturze, mniejszosci narodowych i etnicznych, kulturowych problemow
wspotczesnosci, polityki regionalnej, wspotczesnego spoteczenstwa polskiego. Wspotzatozyciel, a obecnie prezes
Instytutu Kaszubskiego.
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Miejska lokalnos¢ motorem rozwoju
Zrownowazonego

Adam Lesniewicz
Dyrektor Kongresu Obywatelskiego

Pandemia koronawirusa i kryzys klimatyczny tylko wzmocnity w nas przekonanie,

Zze miasta powinny rozwijac sie w innej logice, w sposob bardziej zrownowazony,

z dbatoscia o nasza codzienng jakosé zycia. W czasie ograniczonych zasobow i wielu
pilnych potrzeb, szczegolnie cenne sa stosunkowo tanie projekty, ktore pozwalaja
adaptowaé przestrzen do nowych funkcji i wyzwan. Prawdziwe cuda mozna zdziata¢
odchodzac od dzielnicowej monofunkcyjnosci, w kierunku tworzenia przestrzeni
wielofunkcyjnych. Rownowazac komfort pieszych i potrzeby kierowcow. Dbajac

o to, by przestrzenie publiczne sprzyjaty budowaniu relacji sasiedzkich, a nie
anonimowosci. Inwestujac w rozproszony system terenow zielonych. Wspolnym
mianownikiem, ktory taczy te podejscia, jest patrzenie z perspektywy lokalnosci.

Czy lokalnos¢ moze byc¢ kluczem do zréwnowazonego rozwoju miasta i podnoszenia jakosci zycia jego miesz-
kancow? By¢ moze nadal nie jest to nasza intuicyjna odpowiedz, ale przeglad nowych ,pomystéw na miasto”
sktania do powaznego potraktowania tego wtasnie czynnika.

Bede za 15 minut

Gtownym zatozeniem koncepcji miasta 15-minutowego jest takie planowanie rozwoju (ulic, chodnikow, $ciezek
rowerowych, ale tez funkcji poszczegolnych budynkow), aby kazdy mieszkaniec mogt zatatwi¢ podstawowe
codzienne sprawy (praca, szkota, zakupy, rozrywka, rekreacja itp.) w najblizszej okolicy. Pokonanie potrzeb-
nego dystansu pieszo, rowerem lub komunikacjg miejska nie powinno zaja¢ wiecej niz 15 minut.

Nie jest to idea nowa, jej geneza siega co najmniej czaséw pionierki aktywizmu miejskiego, Jane Jacobs.
Dotychczas model miasta 15-minutowego wdrazano w stosunkowo niewielkich osrodkach jak Helsinki czy
Ottawa. W ostatnim czasie ta koncepcja zyskata jednak niezwykle szerokg popularnos¢ dzieki Anne Hidalgo,
mer Paryza. Jej deklaracja przeksztatcenia francuskiej metropolii w miasto 15-minutowe zrobita wielkie wra-
zenie. W koncu jest to ogromny organizm miejski, w ktorym ponad potowa 0sob pracujgcych odbywa codzien-
nie podroz trwajaca 45 minut., Osiggniecie tak postawionego celu bedzie wiec wymagac nie tylko konsekwent-
nych decyzji wtadz miasta, ale rowniez zmiany stylu zycia i pracy mieszkancow regionu paryskiego. Potrzebne
jest tez szerokie wtaczenie sie w te zmiane srodowiska biznesu.

Anne Hidalgo, ktéra w 2020 r. zdecydowanie wygrata reelekcje, jest zdeterminowana, aby poprowadzi¢ Paryz
we wskazanym w kampanii kierunku. Pokazuje, ze codzienne zycie w miescie nie wymaga uzytkowania samo-
chodu. Fundamentem zmian jest bowiem modyfikacja modelu transportu i mobilnosci — oprécz rozwijania
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komunikacji publicznej, mer Paryza stawia na sie¢ tras rowerowych wyznaczanych najezdniach kosztem liczby
pasow dla aut. Wiele tego typu modyfikacji, wprowadzonych takze w odpowiedzi na sytuacje pandemiczna,
zostato przychylnie przyjetych przez mieszkancow i jest teraz wprowadzanych na state. Wtadze miasta pla-
nujg rowniez usunac¢ 70 tys. miejsc parkingowych — czyli potowe z obecnie wyznaczonych wzdtuz ulic — dzieki
czemu zwolnione zostanie blisko 60 ha przestrzeni dla pieszych i rowerzystow.

Kolejnym elementem jestrozproszenie powierzchnibiurowych w aglomeracji paryskiej w taki sposéb, aby pary-
zanie nie musieli codziennie dojezdza¢ do potozonych na przedmiesciach centrow biurowych, takich jak La
Défense. Sprzyjatemuupowszechnienie pracy zdalnejorazrosngca popularnosc¢ przestrzeni coworkingowych.
Promowany ma by¢ model rozproszenia biur poszczegoélnych korporacji na przestrzeni kilku dzielnic — tak, aby
pracownicy mogli dociera¢ do tych, potozonych najblizej ich miejsc zamieszkania. Miasto zamierza rowniez
wprowadzi¢ system zachet dla przedsiebiorstw, aby w obrebie poszczegdlnych dzielnic r6znicowac oferte han-
dlowa i ustugowa. Przewiduje nawet tworzenie lokalnych centréow wymiany ustug pomiedzy mieszkancami.

Do przyspieszenia przemiany miasta konieczne jest wprowadzanie wielofunkcyjnosci. Terenéw pod nowe inwe-
stycje jest w Paryzu bardzo niewiele, wigc merostwo zwraca duzg uwage na przestrzenie, ktore dotychczas
byty wykorzystywane tylko przez ograniczony czas. Anne Hidalgo realizuje program inwestycji w zazielenia-
nie przyszkolnych terenéw rekreacyjno-sportowych, ktére po godzinach pracy placéwek edukacyjnych maja
by¢ otwarte dla wszystkich mieszkancow. W podobnym modelu mysli sie rowniez o funkcjonowaniu nocnych
klubow czy sal koncertowych, ktére w ciggu dnia mogtyby dziatac¢ jako np. kluby sportowe z zajeciami fitness.
Otwieranie przestrzeni na nowe funkcje jest niezbedne, aby odpowiedzie¢ na réznorodne oczekiwania miesz-
kancow i zaspokoic¢ ich najwazniejsze codzienne potrzeby w najblizszym sasiedztwie.

’ ’ Kluczem do realizacji idei miasta 15-minutowego
jest otwieranie juz istniejgcych przestrzeni na nowe
funkcje. To niezbedne, aby odpowiedzie¢ na réznorodne

oczekiwania mieszkancow i zaspokoic ich najwazniejsze
codzienne potrzeby w najblizszym sasiedztwie.

Bardziej lokalnie, czyli wolniej

Istotnym elementem wiekszosci transformacyjnych dziatan prowadzonych w miastach europejskich jest ogra-
niczenie ruchu samochodowego. W Barcelonie realizowany jest pilotazowo tzw. Urban Mobility Plan, ktory ma
przywroéci¢ miasto pieszym. Docelowo, niemal potowa ulic w centrum miasta ma by¢ wytaczona z ruchu aut.
Plan wdrazany jest etapami na zasadzie tworzenia tzw. superilles, czyli ,superkwartatow”.

Kazdy z nich sktada sie z uktadu o$miu krzyzujacych sie ze sobg drog, gdzie cztery zewnetrzne sg zachowy-
wane dla ruchu samochodowego, zas$ na czterech wewnetrznych ulicach wyznaczane sg deptaki czy trasy
rowerowe'. Na drogach wytgczonych z ruchu aut rozstawiane sg meble miejskie, dosadzana jest zielen, aran-
zuje sie miniplace stuzace spotkaniom towarzyskim, organizuje sie wystawy.

W podobnym kierunku zmierza rowniez Londyn, ktéry coraz szerzej wprowadza tzw. Low Traffic Neighbourho-
ods (LTN — strefy o matym natezeniu ruchu). LTN to kwartaty ulic, na ktorych ruch samochodowy jest mocno
ograniczany — poprzez wyznaczenie woonerfow lub ulic z restrykcyjnymi ograniczeniami predkosci oraz wjaz-
dem tylko dla mieszkancow.

1 Taki model wynika ze specyficznej struktury zabudowy historycznego centrum miasta, gdzie zdecydowana wiekszos$¢ ulic poprowa-
dzonajest rownolegle do siebie i przecina sie pod katem prostym.
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Innowacja wdrazana na probe w kilku dzielnicach stata sie tak popularna, ze obecnie postrzegana jest jako
jednozpodstawowych rozwigzan, ktére ma sprzyjac¢ rozwigzaniu problemu mobilnosciw stolicy Wielkiej Bryta-
nii po wygasnieciu pandemii. Pomyst na tyle spodobat sie mieszkanncom Londynu, ze ztozono az 114 wnioskow
o utworzenie tego typu stref w roznych czesciach miasta?.

Rownoczesnie stale rozwijana jest w Londynie koncepcja Strefy Ultra Niskiej Emisji (Ultra Low Emission Zone —
ULEZ), ktora poczatkowo obejmowata tylko obszar $cistego centrum Londynu, a teraz jest juz 18 razy wieksza,
zajmujac obszar s miasta, na ktérym mieszka 3,8 miliona osob. Do strefy ULEZ moga bez ograniczen wjez-
dzac jedynie pojazdy spetniajgce wysrubowane normy emisji Euro 4 (dla aut z silnikami benzynowymi) i Euro 6
(dla pojazddéw z silnikiem diesla), czyli takie, ktore emitujg nie wiecej niz 0,08 grama tlenku azotu na kilometr.
Kierowcy, ktérych pojazdy nie spetniajg tych norm, zobowigzani sg do uiszczenia optaty dziennej w wysokosci
12,5 funta. Brak dodatkowej optaty grozi mandatem w wysokosci nawet 160 funtow.

Systematycznemu powiekszaniu strefy ULEZ towarzyszy stata kampania informacyjna dla mieszkancow i dzia-
tajacych w Londynie firm oraz konsultacje spoteczne®. W scistym centrum miasta poziom zanieczyszczen dwu-
tlenkiem azotu udato sie juz zmniejszy¢ o potowe. W przypadku obu miast zauwazono jednak, ze programy, kté-
rych gtéwnym celem byta zmiana modelu transportu, ograniczenie zanieczyszczenia powietrza oraz zwiekszenie
powierzchniterenow zielonych, doprowadzity rowniez do szerokich zmianw zyciu spotecznym. Miejsca uwolnione
zfunkcji tranzytowej zaczynaja tetni¢ zyciem i sg czesciej odwiedzane przez okolicznych mieszkancow w kazdym
wieku. Wraz zwyeliminowaniem pedzacych pojazdéw, spowalniaja takze ludzie poruszajacy sie narowerachipie-
szo. Postawienie nalokalnos¢ moze z powodzeniem by¢ elementem nowego stylu zycia — slow life.

, , Doswiadczenia Londynu wskazuja, ze wdrazanie programow
majacych na celu zmiane modelu transportu, ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza i zwiekszenie powierzchni

terenow zielonych, moze doprowadzi¢ do szerokich

zmian w zyciu spotecznym. Miejsca uwolnione z funkcji

tranzytowej zaczynaja tetni¢ zyciem i sa czesciej

odwiedzane przez okolicznych mieszkancow.

Zielen dostepna za rogiem

W kontekscie rownowazenia rozwoju, podnoszenia jakosci zycia i poprawy zdrowia mieszkancow, waznym
wyzwaniem jest rowniez przeciwdziatanie gtebokiemu deficytowi terendw zielonych. Spetniajg one bowiem
wazne funkcje wynikajace wprost z celéw polityki klimatycznej — oczyszczajg powietrze, zwiekszaja zdolnos¢
do retencji wodnej, ograniczaja zjawisko ,wysp ciepta”itp.

2 Warto zauwazy¢, ze nieprzypadkowo pojawiaja sie tutaj koncepcje realizowane w miastach europejskich. W prowadzenie tego typu
zmian bedzie daleko trudniejsze w przypadku metropolii Ameryki Potnocnej, Ameryki Potudniowej czy Australii. Miasta projektowane
.pod samochdéd”, ktére infrastrukture dla pieszych czy rowerzystow musza tworzyc¢ od zera, gdzie zycie codzienne zawsze wymagato
podrozowania na duze odlegtosci(np. nie ma mniejszych sklepow umozliwiajgcych codzienne zakupy blisko domu), maja do przetamania
owiele wiecejbarier. Nawet w Europie wdrazanie koncepcji miasta 15-minutowego w tzw. ,gorszych dzielnicach”, gdzie dostep do miejsc
pracy, sklepow i ustug jest ograniczony, bedzie wysoce utrudniony, albo niemozliwy, jesli program transformacji miasta nie zostanie
potaczony z celem niwelowania nieréwnos$ci ekonomicznych.

3 Tak gtebokie przemiany miejskiej przestrzeni budza oczywiscie kontrowersje. Dobrym przyktadem jest londynska dzielnica Fulham,
gdzie podczas konsultacji spotecznych, 87% mieszkancow sprzeciwito sig zmianom w organizacji ruchu polegajgcej nazamknieciu ulic
dlapozalokalnego transportu. Gtownymiobawami byt strach przed zwiekszeniem korkéw na sagsiednich ulicach oraz niejasnos¢ systemu
kontroli (obawiano sie wielu przypadkowych mandatow). Wtadze wziety to pod uwage przeprowadzajac kampanie informacyjng oraz
decydujac sie natransparentny system kamer sczytujgcy numery rejestracyjne wjezdzajacych aut. W nieco ponad rok od wprowadzenia
reorganizacji ruchu, zmiany popiera 91% mieszkancéw. Natezenie ruchu na osiedlowych ulicach spadto o 75% za$ na gtdéwnej drodze
dzielnicy-012%.
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Brakow w zielonejinfrastrukturze nie da sie jednak réwnowazy¢ poprzez np. dogeszczanie zieleni wjuzistniejg-
cych parkach — petnig one zupetnie inng role niz zieleh rozproszona — np. skwery czy aleje drzew. W przypadku
miast o zwartej zabudowie (charakterystycznych dla urbanistyki europejskiej) pewnym rozwigzaniem jest szu-
kanie miejsc na mate skwery i parki kieszonkowe, ktore mozemy juz znalez¢ w wielu polskich miastach, ktore
charakteryzuja sie dobrze zachowanym uktadem pierzejowym (np. £6dz, Krakéw czy Warszawa) oraz ogrody
deszczowe —ich propagatorem jest chociazby Gdansk, majgcy duze wyzwania zwigzane z retencjg wodna.

Warto réwniez wykorzystywac wszelkie lokalizacje, ktore umozliwiajg zatozenie tzw. parkow linearnych, ktore moga
stanowic zielong 0$ osiedla lub dzielnicy i skutecznie regulowac cyrkulacje powietrza. Taki projekt powstaje wtasnie
nad przebiegajgcym w tunelu(pod dzielnicg mieszkaniowg) potudniowym odcinkiem obwodnicy Warszawy.

Pewnym novum pozostaja nadal zielone dachy i ogrody wertykalne na fasadach budynkéw. W zachodnioeuro-
pejskich metropoliach takie rozwigzania sg zdecydowanie bardziej popularne, ale wyttumaczeniem moze by¢
wysoki koszt realizacji i utrzymania, jak rowniez trudniejsze niz na Zachodzie, warunki klimatyczne.

, , Istotna role w zapewnianiu bioréznorodnosci ekosystemow
miejskich odgrywaja zielone nieuzytki, tereny dzikiej przyrody. Tego
typu powierzchni mamy w polskich miastach nadal relatywnie duzo

i powinnismy objac je Swiadoma i bardziej zorganizowana ochrona.

Co moze by¢ zatem naszym rodzimym ,asem w rekawie” w wyscigu o zielong transformacje? Zwiekszajac
powierzchnige terenow zielonych powinnismy bra¢ pod uwage czynnik bioréznorodnosci, a w tym kontekscie
zdecydowanie wazniejszg funkcje niz zielen urzadzona maja zielone nieuzytki. Tego typu powierzchni mamy
w polskich miastach nadal relatywnie duzo i powinnismy objac¢ je swiadomga i bardziej zorganizowang ochrona.
Przyktadami mogg byc¢ tereny przylegajace do istniejacej infrastruktury (np. przy torach i bocznicach kolejo-
wych), czy dziatki uniemozliwiajace inwestycje ze wzgledu na podziemng infrastrukture. Ze wzgledu na role
jaka obszary dzikiej zieleni spetniajg dla odradzania sie bior6znorodnosci, srodowiska naukowe postulujg
zreszta, aby — wszedzie gdzie to mozliwe — pozostawia¢ minimum 10% powierzchni dla natury gospodarujg-
cej sie ,,po swojemu”.

Przyjecie takiego rozwigzania, w miejskich parkach, pozwala ograniczy¢ kosztowne dziatania (koszenie trawy,
usuwanie martwego drewna lub lisci, asfaltowanie sciezek itp.), a rownoczesnie maksymalizowaé¢ efekty
polityki proklimatycznej. Oczywiscie trudno zastosowac tego typu filozofie w historycznych parkach miej-
skich w stylu francuskim, jednak na terenach zielonych o charakterze rekreacyjnym, takie rozwigzania moga
by¢ z powodzeniem wprowadzane (np. Pole Mokotowskie oraz Park Skaryszewski w Warszawie)*, przynoszac
ogromna poprawe w zakresie bioréznorodnosci catego ekosystemu.

Drogi do stworzenia w miescie rozproszonego systemu terendw zielonych dostepnych z perspektywy lokalnej
mogg by¢ zatem bardzo zréznicowane. Wazne jednak, aby oceny dostepnosci zieleni dokonywac dla stosunkowo
niewielkich struktur obszarowych (myslenie raczej w kategoriach osiedli mieszkaniowych niz dzielnicowej albo
ogdlnomiejskiej kompensacji). To nowos¢ wobec dotychczasowej praktykiinwestycyjnej wielu polskich samorza-
dow (i nie tylko), ktére np. wycinajac drzewa pod droge w jednej dzielnicy, potrafity realizowa¢ nasadzenia kom-
pensacyjne w zupetnie innym regionie miasta(nierzadko w juz istniejgcym parku lub lesie migjskim)®.

4 Tego typu podejscie mozna rowniez z powodzeniem stosowac na terenach naznaczonych dziatalnoscig cztowieka, ktore samoistnie
dziczeja (np. kamieniotom Liban na krakowskim Zakrzéwku, ktéry stat sie siedliskiem rzadkich gatunkow - np. weza gniewosza plami-
stego). Wiecej zob. K. Jakubowski, Czwarta przyroda: natura, ktéra przychodzi po nas, w K. Jakubowski, J. Kajzer-Bonk, M. kaciak ,Bio-
roznorodnos¢ wokoét nas. Ochronaiprzywracanie bioréznorodnosci w lokalnych spotecznosciach”, Krakow 2021.

5 Takie pozorowanie dziatan, to w pewnym stopniu efekt przyktadu idgcego z gory - ma to tyle samo wspdélnego z realnym ograniczeniem
zanieczyszczen w miejscu ich powstania, co kupowanie uprawnien do emisji CO, od panstwa znajdujgcego sig na drugim koncu kontynentu.
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, ’ Rozproszony system terenow zielonych moga tworzyc
réznorodne rozwiazania - parki linearne, zielone dachy

i fasady, skwery i parki kieszonkowe, zadrzewione aleje czy

ostoje dzikiej przyrody. Wazne aby zielone inwestycje nie
koncentrowaty sie na jednych miejscach kosztem drugich,

a to wymaga spojrzenia na miasto z perspektywy lokalnej.

Ktoredy do centrum?

Innym kluczowym wyzwaniem wspotczesnego urbanizmu jest przeciwstawienie sie powstawaniu miejskich
monokultur — wystepowania dzielnic o charakterze wytgcznie mieszkaniowym lub niemal wytacznie biurowo-
-handlowym. Wytworzenie sie takiej struktury miasta wymusza ciggte przemieszczanie sig, czego efektem
sg korkiiwzrost zanieczyszczen. Ten model rozwoju jest rowniez nieefektywny — poszczegolne regiony miasta
zyja tylko cykliczne, w okreslonych godzinach.

W odpowiedzi na ten problem pojawita sie idea miast policentrycznych, lansowana m.in. przez Arthura Gen-
slera, wskazujaca, ze drogg do zrownowazonego urbanizmu jest bardziej zré6znicowany rozwoj dzielnic potozo-
nych peryferyjnie wobec centréow. Jest to szczegdlnie wazne w miastach duzych, o rozproszonej, niejednolitej
strukturze przestrzennej, gdzie dtugie podréze sa dla mieszkancow niejako codziennoscia.

, , Droga do zrownowazonego urbanizmu jest bardziej
zroznicowany rozwoj dzielnic potozonych peryferyjnie wobec
centrow. Jest to szczegolnie wazne w miastach duzych,

0 rozproszonej, niejednolitej strukturze przestrzennej, gdzie

diugie podroze sa dla mieszkancow niejako codziennoscia.

W takich przypadkach pewnym rozwigzaniem staje sie tworzenie centrow lokalnych. Najlepiej gdy lokowane
sg one w przestrzeniach, ktore i tak przyciggaja stosunkowo duza liczbe okolicznych mieszkancéw. Zadbanie
0 wzbogacenie oferty dostepnych tam ustug oraz poszerzenie funkcji tych miejsc przynosi bardzo korzystne
rezultaty dla catych osiedli lub dzielnic. Pozwala to przynajmniej czesciowo ograniczy¢ czestotliwos¢ dalszych
podroézy, a takze tworzy przestrzen spotkan, majgcg wazny wymiar symboliczny i tozsamosciowy.

Ciekawe podejscie charakteryzuje Helsinki, ktére w swojej strategii rozwoju zatozyty nie tylko sam proces two-
rzenia tego typu lokalnych centréw, ale rowniez zbudowanie sieci potgczen miedzy nimi na bazie sprawnego
transportu publicznego. Centra lokalne sa takze z powodzeniem tworzone réwniez w polskich miastach — pilo-
tazowy program realizuje m.in. Warszawa, ktoéra uznata tego rodzaju dziatania za wazny element podnoszenia
jakosci zycia mieszkancow w dzielnicach o niezréwnowazonych funkcjach®.

Lokalnos¢ w rozmiarze XXL?

Zgota inaczej do tematu lokalnosci mozna podejs¢, projektujac przestrzen miejskg zupetnie od zera i dyspo-
nujagc niewyobrazalnymi dla przecietnego europejskiego samorzadu srodkami. Zupetnie nowe, zrownowa-
zone miasto The Line powstaje wtasnie w Arabii Saudyjskiej. Zostanie zbudowane na jednej osi, ciggnacej sie
wzdtuz Morza Czerwonego na przestrzeni 170 kilometréw. Bedzie to de facto linearna metropolia ztozona z kilku

6 Wiecejinformacjiometodologiipracywramach projektu,Warszawskie CentralLokalne”, przeprowadzonychbadaniachikonsultacjach,
zob. https://sarp.warszawa.pl/warsztaty-stare/warszawskie-centra-lokalne/
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mniejszych miast. Wszystkie z nich majg by¢ pozbawione samochodow. Transport na wieksze odlegtosci
bedzie zapewniata ultraszybka kolej(osiggajgca predkos¢ ponad 500 km/h), ktéra pozwoli dostaé sie zjednego
kranca miasta na drugi w okoto 20 minut. W obrebie poszczegolnych dzielnic biezagcg komunikacje zapewnia¢
za$ bedzie transport publiczny sterowany przez sztuczng inteligencje. Wszystkie potrzebne budynki i instytu-
cje zostang jednak rozlokowane blisko siebie, tak aby kazdy mieszkaniec przemieszczat sie jak najmniej, majac
zapewniony dostep do potrzebnych do zycia funkcji i ustug w odlegtosci 5 minut spacerem od domu.

W projektowaniu miasta duzg uwage potozono na kwestie ochrony srodowiska. Kazdy budynek ma by¢ zasi-
lany energig odnawialng, przewidziano réwniez zaawansowane systemy odzyskiwania wody i energii. Miasto
ma odzwierciedla¢ nowy kierunek gospodarki saudyjskiej — zdecydowanego odejscia od wydobywania ropy
naftowejitroske o przyrode.

Czy stosunkowo ,wgska” metropolia rozproszona na duzej szerokosci, bez samochodéw, ale z systemem
wydajnego publicznego transportu moze by¢ nowym pomystem na lokalnos¢? Czy zycie w takim miescie
bedzie przyjemnoscig czy udreka? O tym przekonamy sie juz stosunkowo niedtugo, bo prace nad realizacjg
The Line wystartowaty w ubiegtym roku, a ich zakonczenie jest przewidziane na rok 2030. Wydaje sie jednak,
ze przy catej deklarowanejtrosce o klimat, w tej koncepcji pominieto koszty klimatyczne i srodowiskowe samej
realizacji inwestycji (zupetnie nowego miasta na terenach potpustynnych). Nie jest to jednak wyjatek na tle
innych pomystow urbanistycznych arabskich szejkdw, jak chociazby osiedli na sztucznie usypanych wyspach
w ksztatcie palm (Palm Islands w Dubaju). Jeszcze wazniejsze pytanie dotyczy tego, jak tego rodzaju zatozenie
urbanistyczne przetrwa probe czasu? Czy za 100-200 lat miasto linearne, rozciggniete na dtugosci 170 km’,
bedzie nadal przestrzenig sasiedzka i lokalng? Co jesli zacznie rozrastac sie o przedmiescia? Czy bedzie potra-
fito elastycznie adaptowac sie do nowych wyzwan i zmian, czy tez szybko (i brzydko) sie zestarzeje?

Ku lokalnosci - adaptacja, partycypacja, wspotpraca

W Europie czasy realizacji wielkich zatozen urbanistycznych, kiedy zgodnie z myslg projektantéw zmieniano
kompleksowo uktady miast poprzez wyburzenia i wznoszenie nowych kwartatow budynkéw, mamy juz za soba.
| cho¢ to wtasnie one zadecydowaty o ksztatcie miast tak pieknych, jak Paryz czy Barcelona, nalezy chyba
dodac¢ — ,na szczescie”.

Dzis ,swietym Graalem” wszystkich wysoko zurbanizowanych obszaréow na Starym Kontynencie jest pytanie
oto,jakwramach funkcjonujgcychobecnie strukturzmienia¢ proporcje wykorzystywania przestrzeni, jak zgod-
nie znowymiwyzwaniamiioczekiwaniami mieszkancéw nadawac ograniczonym i zdefiniowanym juz obszarom
nowe funkcje. 0Odchodzimy od ery stotu kreslarskiego planisty, oddajac pole otéwkowiigumce. A nawet predzej
kredzie i puszce z farbg — bo obecnie zmiany w miescie trzeba rysowac na ulicy, a nie w pracowni, na miejskim
planieijuz a priorizaktadac ich modyfikacje juz za kilka lat.

Tesknota za miastami bardziej sasiedzkimi i lokalnymi, ktéra przebija sie w tak wielu wspétczesnych koncep-
cjach, pokazuje czego powszechnie nam brakuje. 0 czym zapomnielismy w inwestycjach ostatnich lat. Mozemy
by¢ pewni, ze skoro doswiadczenie pandemii orazzmian klimatu juz teraz wptywa nazachowania mieszkancow,
to wkrotce zmienic¢ sie bedg musiaty réwniez nasze miasta. To zawsze szto w parze. Niezdolnos¢ do adaptacji
toutratatego, cojestnajwiekszymatutem skupiskludzkich—wygody, jakoscizyciaiatrakcyjnosciosiedlenczej.

Jesli jednak miasta majg sie sta¢ prawdziwie lokalne i sgsiedzkie, w proces projektowania i wprowadzania
zmian muszg zosta¢ zaangazowani mieszkancy. Narzedzia partycypacyjne realizowane obecnie w polskich
miastach to jeszcze za mato. Jesli zmiany maja sie wigzac¢ z gteboka zmiang stylu zycia, konieczne bedzie row-
niez zaangazowanie biznesu oraz sektora kultury. Miasto lokalnosci i sgsiedztw nie moze by¢ zatem stworzone
z poziomu administracji(nawet tej nam najblizszej, samorzadowej). Miasto sgsiedztw i lokalnosci to miasto nie-
ustannie kooperujacych i wspotdecydujgcych mieszkancow.

7 Kanadyjscy naukowcy ze Smart Prosperity Institute prowadzili badania nad kosztem rozlewania si¢ miast. Okazato sie, ze miasta
zogromnymiprzedmiesciamisa $rednio o ponad 144 proc. drozsze w utrzymaniu niz miasta geste. Najbardziej kosztownymi elementami
okazata sie infrastruktura, chodnikiiwodociagi. Jakie bedg zatem koszty utrzymania miasta rozciggnigetego na dtugosci 170 km?
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Cho¢ mozaika wspdtczesnych wyzwan wymaga szerokiego spojrzenia i szukania holistycznych rozwigzan
(to niezbedne dla powstania ogdlnomiejskiej strategii), to w zakresie jej wdrazania musimy dziata¢ niejako
na odwrot — zawezi¢ perspektywe, skroci¢ dystans, umiejetnie mierzy¢ jak nasze dziatania bilansujg sie
na poziomie niewielkich kwartatéw miasta. Tylko w ten sposéb unikniemy btedéw, ktére obecnie stara sie
naprawic¢ proces rewitalizacji miast — tj. istnienia obok siebie enklaw bardzo wysokiej jakosci zycia oraz kwar-
tatow wykluczenia.

, , Miasto lokalnosci i sasiedztw nie moze by¢ stworzone z poziomu
administracji. To miasto nieustannie sie zmieniajace -
inicjatywa kooperujacych i wspoétdecydujacych mieszkancow.
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Jaka przestrzen dla rozwoju lokalnosci?

dr inz. arch. Gabriela Rembarz
architektka, urbanistka, Politechnika Gdanska

Podworko-osiedle-dzielnica: wokot tej osi koncentruje sie dzi$ dyskusja publiczna
nad lokalnoscia i rozwojem miejskiej wspolnotowosci. Te trzy elementy sg zarazem
najwazniejszymi skalami budowania przestrzeni zamieszkania, od ktorej zalezy,
czy mieszkamy ,,razem”, czy jedynie obok siebie. Czy wysoka jako$§¢é miejskiej
przestrzeni powinna byé przez nas traktowana bardziej jako luksus, czy przeciwnie
- jako dobro pierwszej potrzeby? Dlaczego budowa lokalnej wspoélnotowosci
wymaga kameralnosci i mozaikowosci? Jak projektowacé dzielnice, w ktorych
dobrze bedzie sie zyto zarowno o$mio-, jak i osiemdziesieciolatkom?

Dwa modele naprawy miast

Od lat 80. ubiegtego stulecia trwa nieprzerwanie fachowa debata urbanistyczna nad naprawa miasta, ktore
utracito z horyzontu ludzka skale. Kryzys paliwowy lat 70. uwidocznit wowczas w Europie Zachodniej ogra-
niczenia prosamochodowego modelu rozwoju osrodkow miejskich. Uwypuklity sie takze btedy w modelach
budownictwa socjalnego, promujgcego wyizolowane od miasta, wielkoskalarne, jednorodne spotecznieiprze-
strzennie, socjalne dzielnice mieszkaniowe — tzw. blokowiska. Dostrzezono réwniez zagrozenia niekontrolo-
wanej suburbanizacji. Od tego czasu dokonano fundamentalnej zmiany paradygmatu urbanistycznego, ktéry
zostat okreslony mianem ,powrotu do miasta”(w Niemczech) czy ,renesansu miast”(w Wielkiej Brytanii). Nowe
zatozenia planowania, bazujace na docenieniu tradycyjnych cech miejskiej struktury, sprawnie wprowadzono
do praktyki w panstwach o silnej pozycji planistycznej sektora publicznego.

W krajach wiernych neoliberalnej doktrynie planowania (okreslanej w dekadach 80-90. jako tzw. English rela-
tions), podobnie jak w Polsce, zmiany dokonuja sig wolniej. Katalizujg je umacniajgce sie ruchy oddolne. Najbar-
dziej znanym jest amerykanski, ale dziatajgcy miedzynarodowo Kongres Nowego Urbanizmu, z ktérego wywo-
dzi sie kanadyjski ruch 8 80 Cities. Jego nazwa ilustruje fundamentalne przekonanie, ze tam, gdzie wspdlnie
dobrze zyje sie tak osmio-, jak i osiemdziesieciolatkom, dobrze zy¢ bedzie sie wszystkim. W mys$l tej koncepcji
nadrzednag wartoscia staje sie skala pieszego, pozwalajgca na funkcjonalng niezaleznos¢ od auta, co umoz-
liwia bezpieczne dorastanie i spokojne starzenie sie w tej samej, zréwnowazonej spotecznie i funkcjonalnie,
dzielnicy. Liczy sie poczucie niezaleznosci i rozumienia miejsca zycia, a co za tym idzie — rowniez $swiadomos¢
wptywu na kierunek nieuniknionych zmian. Czyli rownie wazne w sposobie ksztattowania miejsca jest zaréwno
to, cozmieniamy, ale i to, w jaki sposob to robimy — czy narzucajac odgdérnie, czy tez wypracowujgc wspolnie.

’ , Tam, gdzie wspolnie dobrze zyje sie tak osmio-, jak
i osiemdziesieciolatkom, dobrze zy¢ bedzie sie wszystkim.
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Papierek lakmusowy jakosci przestrzeni

W okresie pandemicznym rozumienie tak postawionej tezy dotyczacej kierunku planowania miast staje sie
oczywiste. Kolejne lockdown’y, a szczegdlnie stan przymusowej kwarantanny, uzna¢ mozna za rodzaj testu,
w ktérym sprawdzane sg wszystkie cechy struktury miejskiej. Bolesnie wytykane sgtezjejwady, jak np.za mate
i nieelastyczne uktady mieszkan, ucigzliwa akustyka, puste lokale na krotki wynajem, klatki schodowe i windy,
z ktorych korzysta zbyt wiele mieszkancow naraz, osiedla bez podwoérek i placow zabaw, dzielnice bez par-
kow, osrodkow zdrowia i drobnych sklepéw, wyludnione kwartaty turystyczne i biurowe... W ostatnich miesig-
cach zabudowa wielorodzinna okazywata sie niebezpiecznie gesta, ale jednak w wielu przypadkach system
sgsiedzki sprawdzat sie tam swietnie. W tym samym czasie wtasny ogrod na suburbiach nie rekompensowat
wcale wszystkich utraconych zalet zycia w miescie.

’ , Czas pandemii uznaé mozna za rodzaj testu, w ktorym sprawdzane
sq wszystkie cechy struktury miejskiej. Bolesnie wytykane

sa jej wady, jak np. za mate i nieelastyczne uktady mieszkan,

uciazliwa akustyka, osiedla bez podworek i placow zabaw,

dzielnice bez parkow, osrodkow zdrowia i drobnych sklepow.

W warunkach narzuconego spotecznego dystansu, zaczeto z nagtym zrozumieniem méwi¢ o promowanym
przezruch 8 80 Cities .miescie 15-minutowym?”. Model ten, inaczej nazywany ,miastem krotkich drég”, zaktada
budowanie programu funkcjonalnego dzielnic, majac nauwadze szybkie i nieucigzliwe dojscie pieszego do pod-
stawowych ustug, a w szczegdlnosci do szkoty. Jest to znana w Polsce zasada urbanistyczna, siegajaca lat 20.
XX wieku, ktora w krajach silnego statusu planowania miejskiego stosowana jest jako niepodwazalny funda-
ment zrGwnowazonego rozwoju.

Przyjecie takiej optyki wprowadza kwestie wywazenia wielkosci i liczebnosci zespotow zabudowy. ,Miasto
15-minut” nie oznacza bowiem preferowania uktadu ,wiezowce wokoét hipermarketu”, lecz jest réwnoznaczne
z dbatoscig o wyksztatcenie niezbednej kameralnosci i dogodnych funkcjonalnych powigzan pieszych w gra-
nicach osiedla i dzielnicy. Przestrzenig potpubliczng ani integrujagcym mieszkancow podworkiem nie bedzie
nigdy strefa miedzy budynkami wypetniona pustym trawnikiem lub parkingiem. Tym bardziej, gdy z otacza-
jgcych okien kontrolujg jg tysigce par oczu. Takie sytuacje znamy z wielkich osiedli mieszkaniowych z lat 70.,
a co gorsza doswiadczamy ich réwniez — cho¢ w innej formie — w nowych zespotach mieszkaniowych. Przy-
jaznym sasiedztwem nie bedzie zatem ani falowiec, ani zbiér sttoczonych wiezowcdédw, oferujgcych punktowo
kilkaset, jeslinie tysigc i wiecej mieszkan. Szczegolnie, jesli sg one wynajmowane krotkookresowo, powodujac
nieustanngrotacje ich mieszkancow.

, ’ Przestrzenig potpubliczng ani integrujagcym mieszkancow
podworkiem, nie bedzie nigdy strefa miedzy budynkami

wypetniona pustym trawnikiem lub parkingiem. Tym bardziej,

gdy z otaczajacych okien kontrolujg ja tysigce par oczu.

W skali Gdanska koncepcja miasta 15-minutowego jest wrecz naturalna dla historycznych przedmies¢, takich
jak: Oliwa, Wrzeszcz czy Orunia, natomiast sporo przeskalowana w osiedlach z wielkiej ptyty, jak na Przymo-
rzu, Zaspie czy Morenie. Zupetnie jednak porzucono jej stosowanie z poczatkiem lat 90., w realiach ,blokowisk
nowej generacji” Gdanska-Potudnie, a tym bardziej w amorficznych obrzezach rozwijajgcych za Obwodnica.
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Brak wspoélnotowosci nie stuzy

W wiekszosci nowych zespotdéw mieszkaniowych z przyczyn komercyjnych minimalizowane sg przestrzenie
wspoélne w budynkach i ich bezposrednim otoczeniu, powodujagc wypchniecie wiekszosci aktywnosci poza
strefe bezposredniego zamieszkania lub na wirtualne fora spotecznosciowe. To problem utrudniajacy nie tylko
rozwoj kompetencji racjonalnego dialogu o przestrzeni dzielnicy, ale tez czynnik generujacy szereg niekorzyst-
nych zjawisk prowadzacych do podniesienia podatnosci struktur mieszkaniowych na degradacje.

Brak wspolnotowosci nie stuzy integracji przybyszéw wsrod lokalnej spotecznosci, utatwia decyzje przepro-
wadzkowe i utrwala niskg odpowiedzialnos$c¢ za szeroko rozumiane sasiedztwo. Poczucie niestabilnoscii braku
wptywu podkopuje trwatos¢ umow spotecznych, wymagajgcych kompromisu i samoograniczenia. Obnizeniu
ulega zatem coraz wazniejszy w rankingowaniu pozycji gospodarczej miast czynnik oceny jakos$ci zycia. Poza
szkotgikosciotem w wiekszosci dzielnic mieszkaniowych nie ma gdzie sie spotkac¢ ani dzieciom, ani dorostym,
ani tym bardziej powiekszajgcej sie grupie seniorow.

, , Poczucie niestabilnosci i braku wptywu podkopuje trwatosé uméow
spotecznych, wymagajacych kompromisu i samoograniczenia.

Wazne jest, aby do podstawowej infrastruktury w dzielnicach zaliczono ponownie obiekty o funkcji ,miejsc trze-
cich”.Satoinstytucje oferujgce zagospodarowanie czasu miedzy pracg czy szkotg, adomem. Mozna o nichmysle¢
w kategorii zaktualizowanych do dzisiejszych potrzeb dawniejszych osiedlowych domoéw kultury. Obecnie mogag
to by¢ domy sgsiedzkie lub nowoczesne centra lokalnej aktywnosci, przejmujagce role dzielnicowych animatoréw
zycia spotecznego, ktorzy do tej pory zwyczajowo organizowali sie najsilniej wokdt lokalnej parafii. | znowu klu-
czem staje sie tu skala, ktora gwarantowa¢ musi osobista relacje, réznigca takie miejsca od oferty komercyjne;.

Problem skali

Temat skali to rowniez kwestia realizacji postulatu uspoteczniania planowania przestrzennego. Poszerzanie
partycypacji w budowaniu wizji poprawy jakosci zycia w dzielnicy znacznie tatwiej wdrozy¢ we fragmentach
miasta o tradycyjnej urbanistyce i skali zabudowy oraz mozaikowej strukturze spotecznej, nizw rejonach zdo-
minowanych przez blokowiska czy zespoty wiezowcow mieszkaniowych.

, , Poszerzanie partycypacji w budowaniu wizji poprawy jakosci zycia w dzielnicy
znacznie tatwiej wdrozy¢ we fragmentach miasta o tradycyjnej urbanistyce

i skali zabudowy oraz mozaikowej strukturze spotecznej, niz w rejonach
zdominowanych przez blokowiska czy zespoty wiezowcow mieszkaniowych.

Postuze sie tu doswiadczeniem wyniesionym z praktyki — proba wspdétpracy z radnymi dzielnicy Przymo-
rze Wielkie. Podobnego typu osiedla w Niemczech posiadajg opracowania planistyczne, tzw. plany ramowe
(masterplany), pozwalajgce elastycznie zaréwno koordynowac inwestowanie, jak i moderowac dialog spo-
teczny. W przypadku Przymorza zaporowym problemem startowym dla opracowania podobnego dokumentu
w formie partycypacyjnej stata sie swiadomos$c¢ wielkiej skali srodkow i tgczacej sie z nig inercji do podejmowa-
niazmian. Stworzenie wizji przeksztatcen w tej skali skoncentrowato sie zatem na dziataniach estetyzacyjnych
— poprawy jakosci w mikroskali.

A przeciez wiemy — nie tylko w kregach fachowych — ze tego rodzaju dzielnice wymagajg wizji rozwojowej,
zaktadajgcej unowoczesnienie rozumiane jako ,umiastowienie”. Nie chodzi tu tylko o akcje naprawcze, a o nowe,
catosciowe spojrzenie w skali osiedla-dzielnicy, ale tez catego miasta i regionu, aby zabezpieczy¢ je przed
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niekorzystnymi skutkami przemian rozwojowych. W Gdansku jest to m.in. wymiana mieszkancow i parcie inwe-
stycyjnie deweloperow mieszkaniowych na dzielnice nadmorskie, ktérym —odmiennie od pows$ciggliwosci miesz-
kancow falowcow — wyobraznia podpowiada gtownie wielkoskalarne inwestycje i megabiznesplany .

Jak osiaggnac¢ mozaikowos$é?

Praktyka polska istotnie rozni sie od doswiadczen wiodgcych krajow europejskich, w ktorych temat jakosci
ksztattowania miast jest waznym elementem polityki spoteczno-gospodarczej. Jego wizualizacjg sa nie tylko
nowe, wielkie dzielnice jak wiedenskie Seestadt Aspen, Messestadt Riem w Monachium czy sztokholmskie Ham-
merby i Royal Seaport, ale i mniejsze osiedla, ktore u progu XXI wieku byty projektami pilotazowymi dla okreslania
dzisiejszych zatoZzen miejskiej polityki Unii Europejskiej (np. BOO1 Vastra Hamnen w Malmg, Tiibingen Stdstadt
czy Vaboun we Freiburgu).

Udowodnity one wielokrotnie, ze odejscie od tworzenia jednorodnych, licznych (powyzej 2500 mieszkan) zespotow
mieszkaniowych i uzyskanie uwarunkowan i jakosci niezbednych dla powstania i funkcjonowania aktywnej i wspot-
pracujacej mozaikowej wspoélnoty mozliwe jest jedynie dzieki podejsciu zzakresu urbanistyki operacyjnej. Co to kon-
kretniej oznacza? Po pierwsze, stworzenie uktadu kompatybilnych segmentéw programowych (mieszkanie-praca-
-rekreacja), po drugie potaczenie formy przestrzennej z formatem biznesowym realizacji zabudowy, a po trzecie
— zaangazowanie nowoczesnych form z zakresu facylitacji spotecznosécilokalnej (niem. Quartier Management).

Jest to w istocie przeniesienie rozwigzan wypracowanych w procesach rewitalizacji na grunt tworzenia nowego
$rodowiska zamieszkania. Pozwala to na uzyskanie zrdznicowanej oferty mieszkaniowej, umozliwiajgcej poszerza-
nie modeli finansowania oferty kupna i wynajmu. Budujace jest, ze w koncu rowniez w Polsce wzrasta swiadomos¢
koniecznoscizmian w tym kierunku — zaréwno na samym rynku, jak i w zakresie polityki mieszkaniowej. Wroctawskie
Nowe Zerniki czy Warszawska Dzielnica Spoteczna to w skali Polski w pewnym sensie prekursorzy nowych standar-
dow zaréwno w ksztattowaniu formy przestrzennej, jaki polityki mieszkaniowej uwzgledniajgcej wymiar partycypacji.

Luksus czy dobro pierwszej potrzeby?

Zintegrowane planowanie miast realizowane na wszystkich poziomach i skalach wpisuje temat formy przestrzen-
nej w gtowne bloki problemowe. | tak tez — energia i spoteczenstwo postrzegane sg jako gtéwne endogeniczne
zasoby rozwojowe miast. Dialog, integracja, aktywizacja, zaczynajace sie w podstawowych zespotach mieszka-
niowych i przestrzeniach miejskich, stanowi¢ majg natomiast site miejskich gospodarek.

Dlatego tez, dla przyktadu, Kopenhaga podnosi jako$¢ przestrzeni miejskiej nie ze wzgledu na turystow, ale
na mieszkancow. Jej strategia rozwoju zaczyna sie od hasta: ludzie przed przestrzeniami, przestrzenie przed
budynkami. Ktadzie to na planowaniu miejskim wysoka odpowiedzialnos¢ za ksztattowanie przestrzeni publicz-
nej — tak, by utatwiata ona ludziom naturalne nawigzywanie relacji, cho¢by wzrokowych. Chodzi o katalizowa-
nie integracji a przynajmniej niewprowadzanie dodatkowych utrudnien w postaci barier przestrzennych. Jest
to petne rozumienie korzysciz tzw. ,dywidendy dobrego dizajnu” — owo brytyjskie pojecie naktania do niezato-
wania srodkow inwestycyjnych nawysoka jakosc projektowania i urzgdzania miasta, ktérazwraca sie w postaci
zdrowszej, aktywniejszej i kooperujgcej spotecznosci miejskiej.

Reasumujac, rozwazania o relacji formy miasta wobec kwestii tworzenia i aktywizacji wspolnoty lokalnej na poziomie
dzielnicy-osiedla-podwdrka, odnoszassie $cisle do kwestii, czy wysoka jakosc¢ przestrzennajest luksusem czy dobrem
pierwszej potrzeby. Adekwatne sa tu stowa niemieckiego historyka sztuki, Wolfganga Braunfelsa, cytowane w 1986 .
z okazji 15-lecia programu odnowy miast w Badenii-Wirtembergii: Kto zawsze tylko to, co najpotrzebniejsze planowat,
nawet tego nie 0siqgngt. Ludzie potrzebujg emocjonalnejtgcznosci zmiejscem swojego zamieszkania, a to wymaga pod-
niesienia estetycznej poprzeczki, kultury projektowania, ktéra nada codziennemu zyciu wiecej niz tylko blasku.

, ’ Czy wysoka jakos¢ przestrzeni traktowaé chcemy
jako luksus czy dobro pierwszej potrzeby?
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Tworzenie wspolnoty wyzwaniem
polityki miejskiej

prof. Tadeusz Truskolaski
Prezydent Biategostoku, Prezes Zarzgdu Unii Metropolii Polskich

Odpowiedzialne zarzadzanie miastem to nie tylko budowanie efektywnego
organizmu, wydolnych procedur i instytucji czy dostarczanie ustug publicznych.
To rowniez konsekwentne budowanie miejskiej wspolnoty, ktora poradzi

sobie nawet wobec wyzwan, ktore trudno dzisiaj przewidzie¢. Jak na poziomie
lokalnym jednoczy¢ mimo podziatow? Czy skuteczniejsza okazuje sie wspoéinota
tozsamosci, historii i tradycji, czy tez moze zywe doswiadczenie wspotdziatania?
Jaki wplyw na caly proces maja sami mieszkancy, a jaki wltadze miasta?

Rozmowe prowadzi Adam Lesniewicz, Dyrektor Kongresu Obywatelskiego

Dlaczego wspieranie tozsamosci lokalnej i tworzenie silnej wspoélnotowosci jest tak istotnym zadaniem
na poziomie samorzadu? Jak sita wspdlnoty przektada sie na rozwéj i budowanie tzw. miastoodpornosci
naroéznorodne kryzysy i wydarzenia, ktére trudno przewidzieé?

Dynamicznie zmieniajace sig otoczenie — niedawna pandemia COVID-19 czy biezacy kryzys uchodzczy wyni-
kajacy z napasci Rosji na Ukraine — uzmystawia nam wszystkim, ze wszyscy zyjemy obecnie w globalnej wio-
sce. Wydarzenia odlegte, pozornie nas niedotyczgce, majg niebagatelne skutki dla naszej codziennosci. Z jed-
nej strony mozemy stwierdzi¢, ze od nas, mieszkancow najwiekszych polskich, europejskich miast, niewiele
zalezy; z drugiej, to my jako pierwsi reagujemy na konkretne potrzeby, np. obecnie —zwigzane z ucieczka lud-
nosci z ukrainskich metropolii. Wtasnie takie wydarzenia, zrywy spoteczne narzecz pomocy bliznim, sg silnym
spoiwem wspolnot lokalnych.

, , Zyjemy w globalnej wiosce. Wydarzenia odlegte, pozornie
nas niedotyczace, maja niebagatelne skutki dla naszej

codziennosci. Sytuacje kryzysowe czesto sg jednak okazja

do niezwyklych zrywow spotecznych na rzecz pomocy

bliznim i sa silnym spoiwem wspéinot lokalnych.

Wydarzenia kryzysowe, zwigzane ze $rodowiskiem naturalnym (np. powodzie), zmuszajg nas do inten-
sywnej pracy w trakcie zdarzenia, ale tez wspierajg procesy budowania modeli strategicznego dziatania.
W przypadku rzeki Biatej, ktora przeptywa przez Biatystok podejmujemy prace zapobiegawcze polegajace
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na rozbudowywaniu dodatkowych zbiornikéw retencyjnych, ktére majg stanowi¢ gwarancje bezpieczenstwa.
To planowanie dtugookresowe pozwala na budowanie buforéw bezpieczenstwa. Wtasciwe rozlokowanie stref
mieszkalnych, przemystowych, infrastruktury umozliwia zabezpieczenie miasta przed kryzysami.

Sitg samorzadu sa relacje. W trakcie kryzysu uchodzczego prowadzimy bezposrednig wspotprace z gminami
osciennymi, a takze reqularnie spotykamy sie i wspieramy te, ktére sg szczegolnie dotkniete jego konsekwen-
cjami. Model wzajemnego wsparcia dziata; im wieksza bedzie integracja samorzadowcow wokot wspolnych
problemdéw, np. w ramach takich podmiotéw jak Unia Metropolii Polskich, tym wieksza szansa, iz przeptyw
innowacji, dobrych praktykirealnej pomocy bedzie silnigjszy.

, , Model wzajemnego wsparcia dziata; im wieksza
bedzie integracja samorzadowcow wokot wspolnych
problemow, tym wieksza szansa, iz przeptyw innowaciji,

dobrych praktyk i realnej pomocy bedzie silniejszy.

Szczegodlnie w momentach krytycznych tozsamo$é lokalna i wspotodczuwanie sa wyjatkowo wazne. Swiadome
uczestnictwo mieszkancéw w zyciu spotecznym i(co bardzo wazne) identyfikowanie sie z lokalnymi symbolami,
wytworami kultury materialnej oraz duchowoscig miejsca, pomaga stworzy¢ wiezi quasi rodzinne. Budowa tych
relacji, poczucia przynaleznosci zarowno do miejsca jak i spotecznosci, moze zwieksza¢ naszg spoteczng odpor-
nosc¢ na przyszte zdarzenia. Tworzenie silnej lokalnej wspolnoty bedzie rowniez wptywac na nasza codziennosc,
nasze drobne wybory. To wspdlne dziatania i decyzje, ktore podejmujemy na przyktad przy okazji Budzetu Obywa-
telskiego, integrujg rozne czesci spotecznej tkanki miejskiej wokot wspoélnych oczekiwan. Ludzie przynalezgcy
i identyfikujacy sie lokalnie maja wieksza sktonnos¢ do podejmowania dziatan prorozwojowych: zaréwno tych
drobnych, codziennych jak i decyzji na poziomie strategicznym. Im wiecej osob bedzie chciato si¢ angazowac,
tym wiekszg wartosc¢ uzyska cata lokalna spotecznos¢; a przeciez funkcjonowanie w miejscu przyjaznym, oce-
nianym jako atrakcyjne i dobre, awiec wartosciowanym pozytywnie, nie jest kategorig bez znaczenia. Bardzo cze-
sto mieszkancy naszego miasta czuja lokalng dume z tego, ze mieszkaja w Biatymstoku.

Biatystok jest miastem, ktérego tozsamos¢ bazuje na wielokulturowosci, innowacji i pracowitosci. Biatosto-
czanie znajg etos pracy. Mieszkancy chetnie angazuja sie w dziatania, projekty spoteczne, charytatywne, akcje
pomocowe. Uwazam, ze tak silna podstawa jest podtozem do radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi.

Jako samorzadowiec z ponad 15-letnim do$wiadczeniem zarzadzania takim miastem jak Biatystok obserwuje Pan
szereg proceséw zachodzacych rownoczesnie. Jakie ptaszczyzny budowania wspoélnoty wydaja sie najbardziej
efektywne i dtugotrwate? Przyktadowo — czy bardziej spaja nas wspélnota losu (zjednoczenie w ramach reakc;ji
naréznego rodzaju sytuacje kryzysowe dotykajgce lokalng wspdlnote np. powdédz, pozar, czy tez trwajacy obecnie
kryzys wywotany wojng w Ukrainie) czy moze np. wspélnota sukcesu(poczucie, ze wspolnym wysitkiem zmieniamy
miejsce, w ktorym zyjemy) a moze najsilniejsza jest jednak nadal wspdlnota kultury, jezyka, tradycji i zwyczajow?

Biatostoczanie chetnie pokazujg wspolnotowos¢ podczas obchoddw swigt narodowych oraz kultywujgc zwyczaje
i tradycje zwigzane z obrzedami religijnymi. Miks kulturowy Podlasia powoduje, iz $wieta obchodzimy wspaélnie,
wielokrotnie i w zréznicowany sposob. Jednak jak juz wspomniatem, zauwazam silng tendencje solidaryzowa-
nia sie i wspotdziatania mieszkancéw w przypadku wystepowania jednego celu, zaréwno okazji, jak i zagrozenia.
Sytuacje kryzysowe wptywajg na poczucie niesprawiedliwosci, cierpienia, leku, a takie emocje silnie mobilizuja
spoteczenstwo. Przyktad ogromnej solidarnosci obywatelskiej mozemy obserwowac¢ chociazby teraz. Miesz-
kancy Biategostoku ogromnie zaangazowali sie w pomoc humanitarng na rzecz Ukrainy, przekazujac produkty
zywnosciowe czy higieniczne, pracujac jako wolontariusze w jednostkach przyjmujacych uchodzcow, a takze
goszczac ich u siebie w domach. Inwazja Rosji na Ukraine zjednoczyta nas. Ten okrutny, nieludzki atak zmobilizo-
wat mieszkancow do wszechstronnej pomocy. Biatostoczanie doskonale rozumiejg czym jest wojna. Sami mamy
liczne doswiadczenia; jedno z nich upamietnilismy niedawno utworzeniem Muzeum Pamigci Sybiru.
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Uwazam zatem, ze wymiary, ktore tutaj wskazano sie uzupetniaja. To kultura, jezyk i przynaleznos¢ do grupy
spotecznej buduja silng podstawe do radzenia sobie w kryzysowych sytuacjach. Jednak to faktyczne zagroze-
nie jest paliwem, ktore napedza nas do dziatania na rzecz drugiego cztowieka czy sprawy publicznej, sktania
do opuszczenia swojej strefy komfortu. Angazowanie sie we wspolne inicjatywy pozwala zas budowac lepsza
przysztosc¢ catego miastaitworzy poczucie wptywu na rzeczywistosc.

, , Kultura, jezyk i przynaleznosé do grupy spotecznej buduja
silng podstawe do radzenia sobie w kryzysowych sytuacjach.
To faktyczne zagrozenie jest jednak paliwem, ktore napedza nas
do dziatania na rzecz drugiego cztowieka czy sprawy publicznej.

Ma Pan bogate doswiadczenie poréwnawcze chociazby z racji przewodzenia Unii Metropolii Polskich. Czy dla
miast metropolitalnych pewnym wzorem budowania lokalnej tozsamos$ci mogg by¢ miasta mate i srednie?
Czy metody budowania lokalnej wspoélnotowosci sie réznig, czy doswiadczenia wszystkich samorzadowcow
sg dosy¢ podobne?

Osobiscie uwazam, ze metody budowania lokalnej wspolnotowosci muszg sie od siebie rézni¢, gdy chcemy
mowi¢ o efektywnym rozwoju. Rzadko sie zdarza, aby doswiadczenia samorzadowcow byty takie same,
cowynikazréznic historycznych, tradycji, czy roznorodnoscikulturowej spotecznoscilokalnej. Poza tym, mamy
do czynienia z miastami, ktore réznia sie od siebie pod wieloma wzgledami, np. stanem infrastruktury, zatrud-
nienia czy bioréznorodnosciag. Kazde miasto jest zupetnie inne i musi sie mierzy¢ z odmiennymi problemami.

Mieszkancy wsi i matych miasteczek znajg sie, rozumiejg doskonale swoje potrzeby i duzo bardziej zywiotowo
dziatajg podczas wszelkich inicjatyw narzecz lokalnych spotecznosci. Spotecznos¢ wiejskg zawsze charakte-
ryzowato wspotdziatanie. Kazdy, kto z pomocy sasiedzkiej korzysta, odczuwa che¢ odwzajemniania sie. Spo-
iwem jest codziennosc i bliskos¢ fizyczna. Troche inaczej ksztattuje sie wspolnota w duzych miastach.

, ’ Metody budowania lokalnej wspolnotowosci musza sie od siebie roznic,
gdy chcemy mowic o efektywnym rozwoju. Rzadko sie zdarza, aby
doswiadczenia samorzadowcow byly takie same, co wynika z réznic

historycznych, tradycji, czy roznorodnosci kulturowej spotecznosci lokalne;j.

Mieszkancow miast metropolitalnych cechuje wyzsza anonimowos¢, prywatnosc¢, czesto stabo znajg swo-
ich sasiadow. Trudno jest wiec méwi¢ o codziennym wspotdziataniu i wspélnym rozwigzywaniu drobnych
problemow.

Budzet partycypacyjny jest takg prébg zjednoczenia spotecznosci lokalnej, ktérg moga by¢ w tym przypadku
mieszkancy danego osiedla. Temu stuzag rowniez utworzone rady osiedli. Praca we wspolnym celu niesamowi-
cie aktywizuje spoteczenstwo. Zaangazowani obywatele czujg wéwczas, ze ich gtos jest wazny, ma znacze-
nie i istnieje realna szansa na zmiane warunkow ich zycia w taki sposob, jakiego oczekuja. Rowniez wspolnota
mieszkaniowa stanowi przyktad préby jednoczenia spotecznosci w wybranym celu. Mieszkancy nieruchomo-
§ci moga wspolnie sie spotykac, aby ustala¢ kwestie zwigzane ze sposobem nig zarzadzania. Aby mozna byto
budowac odpornos¢ miejska, silng i solidng wspolnote spoteczng, konieczne sa dziatania wspierajgce, kulty-
wujace postawy solidarnosciowe. Stad tak wazne sa dla nas tradycje, historia, miejsca pamieci. W ten sposob
jestesmy w stanie pokazac ,korzenie” mieszkancow Biategostoku. Dzieki wspdlnemu kalendarzowi swiat lokal-
nych, spajamy te réznorodng wspolnote poznajgc zarazem siebie nawzajem.
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Biatystok jest miastem niezwyktym pod wzgledem réznorodnosci religijnej, ktéra jednak nie jest przeszkoda
dla silnej lokalnej tozsamosci i pokojowego wspoétistnienia. Dzieki czemu jest to mozliwe?

Pokojowe wspotistnienie, w przypadku roznorodnosci religijnej, wynika przede wszystkim z wielowiekowej tra-
dycji. Od lat ludzie réznego pochodzenia migrowali i osiedlali si¢ w Biatymstoku, doceniajgc przyjazno$¢ miesz-
kancow i piekno srodowiska. Niejednokrotnie granice panstw sie zmieniaty, natomiast mieszkancy pozostawali
w swoich domach, poddawani kolejnym przemianom i falom migracji. Tak burzliwe historyczne losy Biategostoku
i okolic powodowaty przenikanie sie kultur i tworzenia niepowtarzalnego miejscowego miksu kulturowego.

, ’ Pokojowe wspotistnienie, w przypadku roznorodnosci
religijnej, wynika przede wszystkim z wielowiekowej tradyciji.

Od lat ludzie roznego pochodzenia migrowali i osiedlali sie

w Biatymstoku. Burzliwe historyczne losy tego miasta

i regionu powodowaly przenikanie sie kultur i tworzenia
niepowtarzalnego miejscowego miksu kulturowego.

Przyktadowo, osadnictwo zydowskie na terenie wojewodztwa podlaskiego siega XV w., kiedy to mate grupy
ludnosci wyznania mojzeszowego pojawity sie w Bielsku Podlaskim. Na spotecznosci zydowskiej, podobnie jak
nazamieszkujgcych Biatystok chrzescijanach, spoczywat szereg powinnoscinarzecz miasta, wtymm.in. two-
rzenie patroli nocnych, majacych chroni¢ przed kradziezami i pozarami. Biatostocczanie wyznania mojzeszo-
wego trudnili sie gtéwnie handlem i rzemiostem. W drugiej pot. XIX w. Biatystok stat sie jednym z najprezniej
rozwijajacych sie osrodkow przemystowo-handlowych w zachodniej czesci Imperium Rosyjskiego. Gtéwnym
impulsem dlarozwoju przemystu i handlu byto wprowadzenie w 1831r. restrykcyjnych cet. W zaistniatej sytuacji
wielu przedsiebiorcow zydowskich, m.in. fabrykanci tkanin z £odzi i Zgierza, przeniosto swoje zaktady do Bia-
tegostoku i okolicznych miejscowosci. Ekonomiczny rozwéj spowodowat szybki przyrost ludnosci zydowskiej.
Narok przed wybuchem | wojny $wiatowej Zydzi stanowili 70% spotecznosci miasta. Na naszych terenach poja-
wita sie takze spotecznosc tatarska, biatoruska i ukrainska.

Charakterystyczng cecha struktury narodowosciowej wspdtczesnego Podlasia jest przemieszanie etniczne lud-
nosci oraz brak wyraznych granic pomiedzy poszczegélnymi grupami. To ziemia naznaczona wielokulturowoscia,
a Polska zawsze byta panstwem tolerancyjnym. Wszelkie ograniczenia czy dyskryminacje w spoteczenstwie godza
w zasade rownosci obywateli. Osoby nalezgce do mniejszosci narodowych nie mogg narzekac¢ na jakiekolwiek prze-
jawy ztego traktowania przez wtadze panstwowe ani samorzgdowe. Wolno im budowac $wiatynie oraz domy modli-
twy. Ludzie réznych nacji od wiekow mieszkali obok siebie, akceptowali roznice. Byli w pewnym stopniu réwniez
do nich przyzwyczajeni. To wtasnie réznorodnos¢ kulturowa, religijna czy jezykowa czyni Biatystok, a za nim caty
region, tak pieknym. To wszystko wptyneto na dzisiejszg wzajemna akceptacje i brak wrogiego nastawienia.

’ , Gdy ludzie réznych nacji od wiekow mieszkaja obok siebie,
przyzwyczajamy sie do roznic. To wiasnie roznorodnosé
kulturowa, religijna czy jezykowa czyni Bialystok, a za nim

caly region, tak pieknym. To wiasnie ,normalnosc”,
ktora dobrze rozumieja mieszkancy Podlasia.

Mniejszosci zyjg w obrebie wspdlnego terytorium, tworza elementy kultury i instytucji kulturalnych — w tej
warstwie utrzymujg swojg niepowtarzalnosc¢ i odrebnosc¢. Szacunek oraz pamiec o tradycjach i r6znorodno-
$ci biatostoczan kultywuje sie np. poprzez umozliwienie nauki jezyka obcego (biatoruskiego) w szkotach badz
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poprzez dziatania w lokalnych mediach, np. prowadzenie audycji radiowych dla tej mniejszosci. Organizowana
jest m.in. Oktawa Kultur, ktora ukazuje zréznicowanie tradycji regionu i umozliwia zaprezentowanie szerszej
publicznosci tego kim jestesmy. Wspomne rowniez o biatostockim miejskim kalendarzu, ktory zawiera zazna-
czone dni $wigteczne réznych religii. Kazdy jest w nim rowny i tak samo wazny. Taki wtasnie jest Biatystok, tacy
sgjego mieszkancy.

Co Pana zdaniem jest najwiekszym zagrozeniem dla naszego ,lokalnego RAZEM”, a co bedzie wzmacniaé
sgsiedzkie wiezi?

Osobiscie uwazam, ze wiez miedzyludzka stanowi spoiwo, ktére mozna dostrzec ponad wszystkimi podzia-
tami. Spéjrzmy chociazby nanaszych sgsiaddéw na Ukrainie. Wspolny dramat zjednoczyt ich jak nigdy we wspot-
czesnej historii. Ztagodzone zostaty rowniez wszelkie napiecia miedzy Polakami a obywatelami Ukrainy — bez
wahania przyjelismy pobratymcow w nasze progi. W obliczy kryzysu ucichty nasze lokalne drobne problemy,
ktotnie i podziaty; dzis czesto mowimy jednym gtosem, mamy wspolne cele. Takie wydarzenia tez mozna prze-
ku¢ w cos$ dobrego, np. mozemy, przysztym pokoleniom, zaszczepiac tolerancje dla odmiennosci. Znamy ja
z historii. Pokazuje nam, ze symbioza réznorodnych spotecznosci jest mozliwa, a wrecz wskazana. Pozwala
bowiem na tworzenie matych synergicznych kooperatyw, ktére prowadza do rozwoju catego miasta.

Zagrozeniem moga by¢ postawy antagonistyczne wywotane roznymi pogladami politycznymi. Podejscie rasi-
stowskie czy inne zachowania dyskryminujgce mniejszosci, np. osoby niepetnosprawne. Kluczowa w tym przy-
padku jest praca u podstaw, uczenie tolerancji, w tym realizowanie programow przeciwdziatania rasizmowi
i ksenofobii, kampanie narzecz tolerancji w stosunku do os6b odmiennych kulturowo. Liczne dziatania umozli-
wiajg wypracowanie wtasciwych postaw, szacunku do 0sob o innych pogladach. Jezeli spoteczenstwo bedzie
wychowywane w duchu tolerancji to z czasem wytworzg sie pewne nawyki, powstanie przestrzen niezbedna
do wzajemnego zrozumienia. Jest to proces czasochtonny, w ktorym samorzad, organizacje pozarzagdowe
i przede wszystkim srodowisko edukacyjne, powinny aktywnie uczestniczyc.

, , Wypracowanie wlasciwych postaw, wzajemnego zrozumienia
i szacunku do osob o innych pogladach jest mozliwe, jezeli

spoteczenstwo bedzie wychowywane w duchu tolerancji.

Jest to jednak proces czasochtonny, w ktorym samorzad,

organizacje pozarzadowe i przede wszystkim Srodowisko

edukacyjne, powinny aktywnie uczestniczy¢.

O rozmowcy:

Dr hab. Tadeusz Truskolaski, prof. UwB — od 2006 r. Prezydent Biategostoku. Od 2019 r. Prezes Zarzadu Unii
Metropolii Polskich, skupiajacej 12 najwiekszych polskich miast. Wczesniej petnit funkcje m.in. doradcy mini-
stra rozwoju regionalnego. Pracowat takze w Rzgdowym Centrum Studiow Strategicznych nad Strategig Roz-
woju Kraju oraz Programem Operacyjnym Rozwoj Polski Wschodniej. Z wyksztatcenia ekonomista, absolwent
Uniwersytetu Gdanskiego. Profesor Uniwersytetu w Biatymstoku.
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Miasta wieziotworcze - dlaczego
warto je tworzyc i jak to robic?

Monika Chabior
Wiceprezydent Gdanska ds. rozwoju spotecznego
i rownego traktowania

Choc¢ waga globalnych powigzan caly czas roSnie - w wymiarze miejskim, niejako
wbrew temu trendowi - szukamy sposobow na tworzenie silnych wspéinot lokalnych
i sgsiedzkich, metod oswojenia globalizacji. Jakie sg sposoby na stworzenie miasta
sprzyjajacego lokalnym wieziom? Dlaczego jest to wyzwanie, ktore warto podjac?
Jak skutecznie wspotpracowac z mieszkancami i organizacjami pozarzadowymi?

Rozmawiajg Adam Lesniewicz, Dyrektor Kongresu Obywatelskiego oraz Martyna Kostyra, Sekretarz Redakcji
Pomorskiego Thinklettera

Co wyroéznia miasta wieziotwércze, jakie zasadnicze cechy? Co sprzyja budowaniu relac;ji? | jak wobec tego
wyzwania wypada Gdansk?

Urodzitam sie w latach 80. i jak patrze na caty ten okres (moje dziecinstwo, potem transformacje i najnowsze
wydarzenia) oraz na przemiany jakie przeszed+t Gdansk, to mysle, ze nie zawsze byto to miasto, ktére w oczy-
wisty sposdb mozna nazwac wieziotwérczym. Bardziej trafne jest stwierdzenie, ze Gdansk miastem wiezio-
twoérczym sie stawat, a wtasciwie nadal sie staje, bo jest to proces nie majacy swojego zwienczenia, punktu
finalnego. Sg takie wydarzeniazzycia miasta, ktdre procentujg i przynosza ten wieziotwoérczy charakter. Mozna
nawet powiedzie¢ o tworzeniu swego rodzaju kapitatu wspolnotowego.

’ ’ Miasta staja sie wieziotworcze w wyniku diugotrwatych procesow
i Jest to transformacja, ktora nigdy nie ma swojego zwienczenia,

finatu. Sa jednak takie wydarzenia z zycia miast, ktore maja

decydujacy wptyw na tworzenie sie kapitatu wieziotworczego.

W Gdansku bez watpienia taki charakter miaty strajki w Stoczni.

Co w Gdansku temu sprzyjato? Kwestig niezwykle istotng jest miejska tozsamos¢. Stocznia i to, co sie dziato
w okresie strajkdw i buntu antykomunistycznego, to ogromny kapitat, do dzisiaj zywy w pamieci ogromnej cze-
$ci mieszkancoéw. Moim zdaniem to wtasnie wtedy, podczas strajkow, Gdansk w pewnym sensie narodzit sie
na nowo — jako miasto o nowej tozsamosci. To byto cos$ tak pozytywnego, ze nie mogto nie odcisng¢ pietna
na przysztosci miasta i gdanskiej wspolnoty.

139



S0 50, KONGRES
3 <3
SN % h
5@2 ‘
o, D

OBYWATELSKI

Pomorski Thinkletter

Tomoze wydawac sie truizmem, ale teraz, kiedy widzimy ogromng solidarnos¢ z Ukraing, mozna odnies¢ wraze-
nie, ze takie oddolne akcje spoteczne sie ,po prostu”, jako$ ,same”, wydarzaja. Ze nagle ludzie przestajg patrzeé
nato coich dzieli, Igng do siebie, wspotpracujg i generuja z siebie jakas dodatkowa energie. Tymczasem to nie
dzieje sie ani ,nagle” ani nie ,wydarza” sie samo — taki nadmiar energii, dobra, solidarnosci, to ten ,klej spo-
teczny”, ktory przezlata zbudowalismy w ramach sztafety pokolen. Te osoby, ktore wruchu ,Solidarnosci” braty
udziat, niosty ten kapitat dalej. Oczywiscie taka energia ogniskowata sie wokot Prezydenta Pawta Adamowicza
i Prezydent Aleksandry Dulkiewicz, tego catego srodowiska, ale réwniez wokot szeregu innych srodowisk i nur-
tow kontrkultury.

Z drugiej strony mielismy tez wydarzenia, ktére zaburzaty ten proces tozsamosciowy i utrudniaty tworze-
nie miejskich wiezi. To chociazby tragedia drugiej wojny swiatowej, ale tez ogromna akcja relokacji, migracji
po wojnie. To byta dla tozsamosci miasta gteboka zmiana, ktéra zamieszata w procesach budowania kapitatu
ludzkiego i spotecznego. Relacje nowi — starzy mieszkancy byty na poczatku skomplikowane. Trudna historia
jest jednak réwniez elementem tozsamosci Gdanska i moze by¢ elementem naszej dumy, ze sobie z tymi réz-
nymi wyzwaniami poradzilismy.

A jakie znaczenie dla wspo6lnotowos$ci moze mie¢ potozenie geograficzne miasta?

Geograficzne ulokowanie Gdanska jest pewnym wyzwaniem. Potozenie wzdtuz wybrzeza sprawia, ze jest
to miasto ,dtugie”, ktéremu troche brakuje centrum. A to nie sprzyja tworzeniu wiezi wynikajgcych z prze-
strzeni. Tymczasem ma to niebagatelny wptyw na procesy wieziotworcze w skali catego miasta. To dlatego
pracujemy nad miejscami centralnymiw réznych dzielnicach. Prébujemy obréci¢ wyzwanie w atut.

, , Struktura przestrzenna miasta moze stanowic
wyzwanie dla procesow wieziotworczych.

To byto ogromne marzenie Pawta Adamowicza, ktory wykonat w tym kierunku monstrualng prace. Ci, ktérzy go
znali, wiedza, ze to zadanie budowania tozsamosci, silnych gdanskich wiezi i dumy z miasta, traktowat szalenie
powaznie, niemal obsesyjnie. Ta pasja byta jednak budowana na otwartosci, dzieleniu jej z zespotami urzedni-
kow, ale tez wtgczeniu we wspotprace organizacji pozarzadowych i instytucji kultury. W ramach polityki miej-
skiej przejawiato sie to w tworzeniu centréw lokalnych, domow i klubow sasiedzkich, rozwoju rad dzielnic, ale
dzieki wspotpracy z trzecim sektorem to sie dzieje réwnoczesnie na wielu innych ptaszczyznach.

Moze wiec za kolejny element utatwiajgcy tworzenie wspoélnot i wiezi trzeba uzna¢ otwartosé na wspotprace.
Realng partnerskarelacje miasta z trzecim sektorem i samymi mieszkancami?

Tak, to ma swoj namacalny wymiar. To wtasnie dzieki wieloletniej wspotpracy i biezacym kontaktom z orga-
nizacjami pozarzadowymi, w sytuacji wybuchu wojny w Ukrainie, bylismy w stanie tak szybko sie w Gdansku
zorganizowac. Juz po dwoch pierwszych dniach mielismy spotkanie z sektorem NGO, dzielilismy sie wiedzg
i zadaniami. Oczywiscie, teraz to nadal ewoluuje, ale bezwzglednie, to jest dla nas wspo6tpraca rzeczywistych
partnerow.

Atmosfera otwartosci to zas faktyczne dziedzictwo Pawta Adamowicza. To byto $wiadome tworzenie marki
miasta w oparciu o zasady partycypacyjne. To potezne struktury — powstato bardzo wiele ciat doradczych
o charakterze spotecznym, z ktorymi miasto wspotpracuje. Przyktadowo — od 2016 roku mamy Rade Imigran-
towilmigrantek. W momencie jej powstania nie wiedzieliSmy przeciez co sie bedzie dziato, ze zbliza sie napas¢
na Ukraine i kryzys migracyjny tej skali. A teraz to podstawowe ciato doradcze dla polityki miasta. W momen-
cie wybuchu wojny w Ukrainie to cztonkowie Rady byli pierwszymi osobami, ktére powiedziaty nam, co sie
bedzie dziato. Jak — ludzie, ktérzy przekroczg granice — bedg zachowywac sie Polsce, jakie sg bariery prawne,
czego sie mamy spodziewac... Wiedzielismy od razu, o czym mamy rozmawiac¢ z rzgdem, dzieki temu, ze wta-
$nie jest ten bliski kontakt i wieloletnie zaufanie.
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Otwartos¢ nakontakt marowniez swoéjbezposredni wymiar. Prezydent Adamowicz znany byt ztego, ze mozna
go byto ,spotka¢ na miescie” i zawsze byt chetny do rozmowy z mieszkancami. Ale ostatnio Panig Prezydent
spotkatam w barze na Lakowej...

Panig Prezydent Dulkiewicz?
Tak. | réwniez nie byto zadnej bariery, zeby podej$¢, porozmawiac...

Tak, (Smiech) Pani Prezydent Dulkiewicz bywa w tych samych miejscach i jest podobnie otwarta na dyskusje
zmieszkancami Gdanska.

Mozemy zatem powiedzieé¢, ze budowanie polityki miasta wokot pewnych wartosci i zasad, dzisiaj bysmy
powiedzieli ,w czasach pokoju”, sprawia, ze miasto staje sie odporne na sytuacje skrajne, kryzysowe. Czy
bedzie to pow6dz, czy inny kataklizm, czy zagrozenie z zewnatrz — te wartosci majg okazje w petni sie poka-
za¢ wtasnie w takich momentach. Reagowanie nie polega wtedy na wymyslaniu schematu dziatania od zera,
tylko szybkim zebraniu wiedzy (madrosci zbiorowej) i podjeciu dziatan w oparciu o pewne juz istniejgce
mechanizmy. Trzeba sie jednak nimi stale opiekowac¢.

Nazwatabym to nawet nie tyle opieka, co rownowazeniem. To nie sg tylko emocje, to nie sg tylko wartosci, ale
to jest tez ukierunkowana praca. Podobng analogie widze w historii ,Solidarnosci”. Byt okres strajkow lat 60.,
byt trudny rok 70 (wypadki grudniowe), ale za pozytywnymii gorzkimi emocjami poszty rowniez wysitki struktu-
ralizacji tego ruchu, porzadkowania. To p6zniej dato znakomite owoce.

Pani pokolenie czerpie zogromnego dorobku ,Solidarnosci”, natomiast dzisiejsze mtode pokolenie doswiad-
czenie zywej solidarnosci zbiera pomagajac w rézny sposéb uchodzcom z Ukrainy, uczestniczagc w strajku
klimatycznym czy strajku kobiet.

Tak, to moze by¢ takim kolejnym katalizatorem. Momentem budowania sie zbiorowej $wiadomosci przysztych
pokolen.

Wroémy jeszcze na moment do kwestii przestrzeni. Powiedzieli$my sobie, ze np. brak typowego centrum
moze by¢ dla miasta wyzwaniem. Ale jak kazde wyzwanie, mozna te sytuacje przekué¢ w atut — Gdansk ma
szanse na stworzenie sieci policentrycznych centréw lokalnych. Moze przy dobrej woli wieziotwércza poli-
tyke da sie po prostu prowadzi¢ w kazdych warunkach?

Faktycznie nie wiem, czy to jest wada, czy to jest zaleta. Przestrzen to swego rodzaju warunki zastane, co$
z czym trzeba sobie poradzi¢, albo wymysli¢ na nowo. W Gdansku rozmowy o domach, klubach sasiedzkich
rozpoczety sie wtedy, kiedy pracowatam w biurze odpowiedzialnym za przygotowanie Euro 2012. Pawtowi Ada-
mowiczowi bardzo zalezato na tym, zeby ludzie zaczeli uczestniczy¢ w wyborach, zeby to zaangazowanie oby-
watelskie dotyczyto rowniez rady miastairad dzielnic.

Czulismy, ze w Gdansku jest tesknota za lokalng spotecznoscia. Ludzie marzg o miejscach, do ktérych moga sie
odwotac, do ktorych moga przyjs¢. Trzeba pamietac, ze jeszcze zyjg osoby, ktore obserwowaty powstawa-
nie duzych spo6tdzielni mieszkaniowych. A osiedla w czasach peerelowskich byty budowane o tyle .,z gtowa”,
ze od razu zaktadano tam domy kultury, swietlice itd. Czes¢ z nich istnieje do dzisiaj — na przyktad Spo6tdzielnia
Mtyniec ma nadal swoj dom kultury — ale wiekszos$c¢ takich miejsc zostata zlikwidowana. Ludzie, ktorzy pamie-
tajg jak takie miejsca animowaty lokalng spotecznos¢, ich brak odczuja jako zerwanie pewnej wiezi. To znana
z socjologii tesknota za tak zwanym ,trzecim miejscem”.

Oczywiscie nie byto mowy, zeby przywracac¢ wszystkie takie przestrzenie zczaséw PRL, to trzeba byto ,wykom-
binowac¢” na nowo — w nowej rzeczywistosci prawnej i spotecznej. A zasadniczym elementem wspdtczesnej
rzeczywistosciprawnejjest subsydiarnos¢. PodjeliSmy wiec probe potaczeniatego co historycznie jest obecne
jeszcze w swiadomosci wielu gdanszczanek i gdanszczan z nowym sposobem, czyli pracg z NGO-sami. Zacze-
lismy tworzy¢ partnerstwa lokalne.
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, , Nowe przestrzenie wieziotworcze nalezy tworzyc
z poszanowaniem historycznego kontekstu, ale rowniez
ze Swiadomoscia nowej rzeczywistosci prawnej i spotecznej.

W tej chwili w Gdansku, ktory ma 35 dzielnic, jest okoto 30 doméw i klubdw sasiedzkich. To juz duzo, ale zamie-
rzamy to dalej rozbudowywac¢. Nowa dyrektor Gdanskiego Archipelagu Kultury, Monika Dylewska-Libera,
w swojej koncepcji na najblizsze lata rowniez bardzo podkresla konieczno$¢ budowania na sile lokalnosci.
A'tooznacza, poszerzenie tej siecilokalnych miejsc, rowniez o domy kultury, ktére beda dziataty zgodnie z kon-
cepcja kultury otwartej(szeroko dostepnej). Szukanie przestrzeni dla takich lokalnych miejsc ma rowniez zna-
czenie w kontekscie koncepcji budowania miasta krétkich odlegtosci. Ta idea po naszych doswiadczeniach
Z czasu pandemii przezywa renesans.

Gdansk ma szanse stac¢ sie miastem 15-minutowym?

Postulat realizacji w Gdansku koncepcji miasta krotkich odlegtosci jest podnoszony przede wszystkim przez
tych radnych, ktorzy sg zwigzani z urbanistyka. Ale to jest coraz bardziej istotne wyzwanie w kontekscie roz-
rastania sie miasta i starzenia sie spoteczenstwa. Potrzebujemy miasta krotkich odlegtosci, po to, zeby two-
rzy¢ warunki dtugiego, niezaleznego zycia. Kluczowym aspektem jest spotecznos$c¢ lokalna. Nie chodzi tu tylko
o autobusy, mieszkania, chodniki, taweczki itd., ale rowniez realne mozliwosci przetamywaniaizolacji oraz dtu-
giego funkcjonowania w sposo6b aktywny. Coraz gtebiej wchodzimy w te zagadnienia i chyba coraz bardziej sta-
ramy sie uczy¢ itgczyc¢ rézne aspekty polityk miejskich. Miedzy watkiem spotecznym a urbanistycznym kiedys
byta przepas¢, a teraz bardzo sie do siebie zblizajg. Mysle, ze duzo w zakresie zmiany naszej $wiadomosci zro-
bity procesy rewitalizacyjne, bo na tego typu dziataniach duzo sie wspolnie nauczylismy i to miedzysektorowo.

, ’ Laczenie roznych aspektow miejskich polityk jest zwigzane
z rosnaca Swiadomoscia wyzwan, ktore przed nami stoja. Dobrym
przykiadem jest polityka spoteczna i urbanistyka - kiedys

te dziedziny dzielita przepasé¢, a teraz bardzo sie do siebie zblizaja.

Duzo w zakresie zmiany naszej Swiadomosci zrobity procesy

rewitalizacyjne - nauczyliSmy sie ich wspélnie i miedzysektorowo.

Skoro poruszyliSmy juz temat dtugiego, aktywnego zycia, to przejdzmy do kwestii wiezi miedzypokolenio-
wych. Nasze osobiste doswiadczenie, niesamowite i bardzo zwigzane wtasnie zGdanskiem wigze sie zwolon-
tariatem. Przy okazji organizacji réznych inicjatyw Kongresu Obywatelskiego w Gdansku, zawsze zbierali$my
niezwykty zespdt wolontariuszy. Grupy byty miedzypokoleniowe — pomagaty zaréwno seniorki, jak i osoby
w $rednim wieku, czy studenci i uczniowie. Mimo réznic, powstawat team absolutnie zgrany, zaskakujgco
dogadany i naturalnie sie uzupetniajacy (bo przyktadowo z technologiami lepiej radza sobie ludzie mtodzi,
a w kontaktach z drugim cztowiekiem, to srebrne pokolenie okazuje sie skuteczniejsze, bardziej pewne sie-
bie i komunikatywne). Czy mozna powiedzie¢, ze Gdansk jest w jaki$ sposdb szczegdlnie skuteczny w tworze-
niu wiezi miedzypokoleniowych? To w duzej mierze pytanie o polityke wtgczenia spotecznego. Wydaje sie,
ze Gdansk dobrze radzi sobie z aktywizacjg srebrnego pokolenia, ale chyba coraz wiekszym wyzwaniem jest
i bedzie w najblizszych latach aktywizacja spoteczna i obywatelska najmtodszego pokolenia (oderwanie
od smartfonow i komputerow)?

Odwotajmy sie do danych. Miasto liczy 480 tys. mieszkancéw, zczego 122 tys. osob jest w grupie 60+. Na pewno
tutaj nasze wyzwania sg wielorakie i nie bedzie to wytgcznie aktywizacja. Ale nawet biorgc pod uwage sam
aspekt aktywizacyjny, to my musimy pracowac z ludzmi przed momentem, kiedy osiggng granice 60 lat, zeby
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oni sie przygotowywali do szeregu dziatan, ktére potem chcemy im zaoferowac¢. Nie mozemy zatem uznac,
ze kwestie srebrnego pokolenia mamy w Gdansku zatatwiona i skupi¢ sie teraz na najmtodszych. Obie grupy
sg bardzo wazne.

Na najmtodsze pokolenie trzeba patrze¢ nie tylko kontekstowo, ale tez bardziej szczegdtowo. Tylko wtedy zro-
zumiemy jakie sgich potrzeby, gdzie ci mtodzi sg, a gdzie nie chodza, co wtasciwie jest dla nich priorytetem.
Obserwujemy — i to nie sg nawet gdanskie dane — ze osoby do 14 roku zycia jest tatwiej wtaczy¢, zaktywizo-
wac, itd., a osoby pomiedzy 14 a 20 rokiem zycia, czyli przed wejsciem w takg dorosta niezaleznos¢, najbardziej
~wymykajg” sie wszelkiego rodzaju politykom publicznym. Nie powinno nas to dziwi¢ — dorastajgca mtodziez
musi mie¢ warunki do bycia ze soba, potrzebuje wielu zmagan w grupie rowiesniczej. Niekoniecznie nalezy
na site starac sie, aby zawigzywata kontakty miedzypokoleniowe.

, , Osoby do 14 roku zycia jest tatwiej wiaczy¢ do miejskich
dziatan, zaktywizowaé, tymczasem mieszkancy pomiedzy 14

a 20 rokiem zycia najbardziej ,,wymykajq” sie wszelkiego rodzaju
politykom publicznym. Nie powinno nas to dziwi¢ - dorastajaca

miodziez musi mie¢ warunki do bycia ze soba, potrzebuje wielu

zmagan w grupie rowiesniczej. Niekoniecznie nalezy na site

staraé¢ sie, aby zawigzywata kontakty miedzypokoleniowe.

To sie potwierdza w naszych gdanskich badaniach, bo jest to jedyna grupa, ktéra w mniejszym stopniu chce sie
wtgczac¢ w domy i kluby sasiedzkie, ktore co do zasady sg miedzypokoleniowe. Rownoczesnie wiemy, ze jest
to grupa — w okresie pandemii COVID-19 — najbardziej doswiadczona spotecznie i psychicznie. W sensie wyizo-
lowania, straconego czasu, czy jesli chodzi o budowanie relacji i dojrzewanie spoteczne. Aréownocze$nie grupa
najbardziej wrazliwa, ze wzgledu wtasnie na okres dojrzewania, hormony, trudnosci emocjonalne, itd.

Podsumowujgc — zgadzam sie, ze teraz mamy za zadanie otoczy¢ mtodziez szczegdlng troska, ale nie moze
to by¢ na site, musimy wiekszg uwage potozy¢ na to, jakie przestrzenie tworzymy dla mtodych. Przyktadowo
— pracujemy teraz z organizacjami pozarzadowymi i centrami handlowymi, zeby w nich tworzy¢ przestrzenie
wspierajace dla mtodziezy. Dlatego, ze mtodziez naturalnie w tych miejscach przebywa i to tam potrzebne jest
nasze wsparcie. Wczoraj bytam w Galerii Forum, gdzie pilotazowo zostato otworzone takie pierwsze miejsce
przez organizacje pozarzadowg zajmujaca sie zdrowiem psychicznym. Jest to miejsce dostepne w ciggu dnia,
od godziny 12 do 20, gdzie mtodzi moga po prostu poby¢, spotkac¢ sie z psychologiem, zrobi¢ co$ swojego,
samodzielnie i oddolnie. Mysle, ze miedzypokoleniowo$¢ w zyciu miasta bedzie miata wieksza szanse, jak damy
teraz mtodym troche wiecej przestrzeni.

Chciatabym tez, zeby$smy wyszli poza schemat, ze relacja miedzypokoleniowa jest miedzy grupami seniorzy-
-wnukowie. Wbrew pozorom bardzo duza role odgrywa tutaj moje pokolenie. Osoby w srednim wieku majg kapi-
talng role do odegrania — z jednej strony, majac kontakt z osobami starszymi, zdobywajg okazje, zeby same
lepiej sie przygotowac na staros¢, zrozumie¢ co wtedy sie w zyciu zmienia, za$ seniorom da¢ wiecej witalno-
§ci i potrzebnego wsparcia. Z drugiej strony te osoby mogg by¢ pomostem do najmtodszego pokolenia, ktore
potrzebuje troche nakierowania, ale generalnie musi mie¢ poczucie, ze rozmawia z kims, kto rozumie ich $wiat.
Osoby w tej posredniej grupie wiekowej sg zresztag w stanie dos¢ umiejetnie ttumaczy¢ perspektywe w obie
strony — seniorom przybliza¢ swiat mtodych, a mtodym wyjasnia¢ dlaczego seniorzy patrzg na rzeczywistosc¢
wtasnie tak, a nie inaczej.
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, ’ Ogromnie wazna role do odegrania maja osoby w srednim wieku -
sa w stanie dos¢ umiejetnie ttumaczy¢ perspektywe w obie strony

- seniorom przybliza¢ swiat mtodych, a mtodym wyjasniac¢ dlaczego

seniorzy patrza na rzeczywistos¢ wiasnie tak, a nie inaczej.

Brak dziatania na site — to wazny wskaznik dla polityki miejskiej, ale chyba ogélnie dla wszelkich dziatan spo-
tecznych. Jak z Pani perspektywy — osoby dobrze znajgcej sektor NGO, ale tez dziatajacej aktywnie w samo-
rzadzie — wyglada recepta na sukces w tego typu dziataniach?

Absolutnie najwazniejsza jest umiejetnos¢ prowadzenia dialogu opartego na wzajemnym szacunku i stucha-
niu sie. Mozna mie¢ duzo pieniedzy i by¢ absolutnie sktéconym, rywalizujgcym i nietworzacym kapitatu spotecz-
nego, amoznamiec¢ o wiele mniej pieniedzy i ten kapitat skutecznie zwiekszac¢. Umiejetny dialog prowadzi rowniez
do wspolnego poszukiwania rozwigzan. Uwazam, ze w Gdansku bardzo sie o to staramy. Taka wrazliwos¢ w tym
kierunku jest budowana zresztag od wielu lat, to juz weszto nam w krew — i w gdanskim samorzgdzie i Srodowisku
gdanskich organizacji pozarzadowych, zeby wszedzie, gdzie sie tylko da, prébowac dialogowac, spotykac sie, roz-
mawiac. Wytworzyta sie u nas bezcenna kultura dialogu. Im dtuzej, im wiecej sie rozmawia tym wieksza szansa,
ze cos pozytywnego sie z tego zrodzi. Oczywiscie to musi mie¢ potem jaki$ wyraz w praktycznym dziataniu.
Z uptywem czasu dialog jest po prostu bardziej owocny i mniej bolesny, tylko na poczatku jest trudno.

Zatem miasto jako partner — nie narzucajacy sie a stuchajacy, potrafigcy pézniej przekué to, co wystuchat
w konkretne polityki i dziatania? | na poziomie ich wdrazania — dalej dialogujacy i otwarty?

Tak, doktadnie. | mysle, ze to wida¢ w naszej pracy — wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi przy przygo-
towaniu roznych programow jest zawsze poparta spotkaniami, warsztatami. Mamy biuletyn, zapraszamy ludzi
na spotkania, na co dzieh tezdbamy o informowanie gdzie mozna sie wigczyé, gdzie sie wypowiedziec.

Tojestbardzowazne, borozszerzenie gremiumi,burzamysli”, jak nadane wyzwanie zareagowac, przynosi owoce.
Jakzaczynamyrozmawia¢, tojest w pewien sposob naturalne, ze kazdy, kto co$robi, uwaza, ze to, corealizuje jest
najlepszym pomystem, ze powinien na to otrzymac dofinansowanie. Tymczasem miasto musi nie tylko patrzec¢
nato, czy te dziatania nie powielajg sie zkim$ innym(kto moze robic to lepiej, gtebiej, efektywniej), ale musizyskac
przekonanie, ze to faktycznie najlepsze rozwigzanie. Kiedy omawiamy rézne pomysty np. na warsztatach, gdzie
jest wiele organizacji i mieszkancow, gdzie sie dyskutuje, mozna to zweryfikowac. To wazne zeby o kierunku roz-
nych miejskich dziatan nie decydowat pewien przypadek, zeby to nie byto rozregulowane ciggtymi prosbami,
ktore przychodza zréznych stron. Uporzgdkowany dialog i transparentnosc¢ to aspekty, o ktére musimy dbac.

, ’ Niezwykle wazne jest aby wiadze miasta potrafity prowadzic¢ dialog
oparty na wzajemnym szacunku i stuchaniu sie, bo to pozwala

wspolnie szuka¢ najlepszych rozwigzan. Nie bez znaczenia

jest rowniez zdolnosé do porzadkowania takiej dyskusji oraz

jej transparentnosc¢ i otwartosc¢ na rozne sSrodowiska.

Ze wzgledu na moje doswiadczenie pracy w trzecim sektorze wiem tez jak wazne jest, aby wtodarz, ktéry nam
cos$ zlecit uczestniczyt w catym procesie realizacji. To jest szalenie demotywujgce, kiedy organizacja pozarza-
dowa podejmuje sie realizacji jakiegos zadania zleconego, ktore wydaje sie dla wtadz miasta wazne, a potem
zaden przedstawiciel urzedu o nic nie pyta, nie pojawia sie na spotkaniach itp. To prowadzi do sytuacji, ze nikt
ze strony samorzadu nie wie co organizacjarobi, najakim jest etapie i co okazato sie wazne dla catego procesu.
W NGO to rodzi frustracje, ale jest tez zupetnie sprzeczne z ideg instytucji uczacych sie — cata wiedza zostaje
poza miejska administracjg i nawet jesli organizacja pozarzadowa zrealizuje zadanie perfekcyjnie, to nie ma
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tej wartosci dodanej — wiedzy jaki powinien by¢ kolejny krok. Gdansk jest oczywiscie ogromnym miastem i nie
jestesmy w stanie kazdemu poswiecic tyle czasu ile pewnie by chciat, niemniej mamy te przestrzenie i narze-
dzia, by okazac to zainteresowanie.

Partnerska wspdtpracaz NGO to takze gotowos¢ na to, ze niektorym sie jednak cos nie powiedzie. Trzeba bra¢
na to poprawke, szuka¢ nowych rozwigzan, by¢ cierpliwym, by¢ solidarnym wobec partnera. A nie go tylko
i wytacznie rozliczac.

Wréémy na koniec do bardziej osobistej perspektywy. W budowaniu wiezi moze skutecznie pomagac albo
przeszkadza¢ miejska przestrzen. Jakie wieziotwércze miejsca wskazataby Pani na mapie Gdanska?

Na pewno bytoby to Europejskie Centrum Solidarnosci. Dlatego, ze to jest wtasnie przyktad instytucji otwar-
tej. Europejskie Centrum Solidarnosci to nie tylko wystawa stata oraz misja promowania dialogu spotecz-
nego. To réwniez cate pietro, ktore jest oddane organizacjom pozarzadowym, ktére moga tworzy¢ tam wtasna
oferte i korzystac¢ z bardzo nowoczesnych i prestizowych przestrzeni. Nie bez znaczenia jest oczywiscie loka-
lizacja ECS — przy placu Solidarnosci. To wszystko sprawia, ze jest to miejsce ogniskujgce ludzi, ktérzy chca
te wiezi i gdanska tozsamosc¢ rozwija¢, pobudzac i animowac. Nie przypadkiem to wtasnie w ECS powstawat
zarowno nasz Model Réwnego Traktowania, jak i Model Integracji Imigrantéw — jest tam dobry klimat do wspol-
nej pracy i nawigzywania relacji.

Na pewno miejscamiwieziotwdrczymisadomyikluby sasiedzkie. Nie spos6b poming¢ stynnego Domu Sasiedz-
kiego ,Goscinna Przystan” na Oruni, ale w konteks$cie trwajgcego kryzysu uchodzczego nie moge réwniez nie
wspomniec¢ o Strzyzy, gdzie rada dzielnicy, klub sasiedzki i biblioteka znajdujg sie niedaleko konsulatu Ukrainy
izaczety wspdlnie dziata¢, zeby narézne sposoby pomagac¢ osobom, ktore stojg w kolejce do konsulatu —udo-
stepnity im ksero, otworzyty swoje przestrzenie itp.

Bez watpienia miejscami wieziotworczymi sg zaréwno domy i kluby sasiedzkie, jak i rady dzielnic czy biblio-
teki. Niektore miejsca wieziotworcze sg zwigzane z urbanistyka. Takim miejscem, ktére bardzo lubie jest Rynek
w Oliwie, tam chodze szuka¢ staroci — to jest miejsce niesamowicie wieziotwdrcze, tam sie spotykaja sprze-
dawcy i pasjonaci, ci, ktérzy mieszkajg w okolicy i osoby przybywajgce specjalnie z daleka. Ja tam zawsze spo-
tkam kogo$ znajomego. To jest chyba moje ulubione miejsce wieziotworcze.

Niemniej takich nieuswiadomionych miejsc z potencjatem jest wiecej. Wczoraj bytam w centrum handlowym
Manhattan, gdzie otwarto sklep spoteczny ,Take and Go". To taki bezptatny ,sklep” dla uchodzcow i klub dla
dzieci. Statam w srodku tego centrum, a chodzitam do Topolowki, wiec jestem wrzeszczanka-oliwianka, no
i spotkatam mnostwo znajomych — a to z wolontariuszy, a to z klientow ktos$ okazywat sie dawnym znajomym!
Widziatam jak tam siedzg i rozmawiajg ze sobg osoby starsze, uchodzcy, wolontariusze... To takie nieoczywiste
miejsce wieziotworcze, ale z drugiej strony, to nie tylko dom handlowy — ma biblioteke, taczy funkcje komer-
cyjne i niekomercyjne i jest w samym centrum. Wydaje mi sie, ze stat sie takim fajnym, innowacyjnym miej-
scem, takze dzieki temu, ze ma niski ,prég wejscia”, a to jest wazne w miejscach wieziotwérczych.

Pytanie dotyczyto punktéw na mapie, ale jak wida¢ — opisujgc miejsca wieziotwoércze nie da sie nie przejs¢
od razu do opowiesci o ludziach. Moze wiec kluczowa jest nie tyle sama przestrzen, co atmosfera jaka w niej
wytworzymy?

Tak, chociaz nie mozna bagatelizowac infrastruktury. Musi byc¢ jakas bardzo podstawowa infrastruktura, ktéra
sprzyja tworzeniu wiezi. Niech to bedzie taweczka. Ale musi by¢ jakis minimalny punkt zaczepienia.

, , W miescie jest wiele wieziotwarczych miejsc, ktorych
potencjatu mozemy nie byé Swiadomi. Czesto wystarczy tylko
punkt zaczepienia - bardzo podstawowa infrastruktura, niski

»Prog wejscia” i energia mieszkancow, aby jakas przestrzen

zmienita sie w miejsce spotkan i nawigzywania relacji.
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Podam przyktad miejsca na osiedlu, na ktérym mieszkam. Jest przed blokiem taki klomb, ktérym od lat zaj-
muje sie moj sgsiad. Niedawno postawiono taweczke i to od razu spowodowato, ze miejsce zyskatonowagrange.
Nie potrzeba zatem ogromnych naktadow, zeby zmieni¢ miejska przestrzen, nadac jej nowe funkcje — do tego
typu celow miasto udostepniazresztaroznego rodzaju fundusze: fundusz sgsiedzki, fundusz wolontariatu, fun-
dusz mtodziezowy, fundusz senioralny, fundusz ekologiczny — jest stosunkowo duza pula takich drobnych pie-
niedzy, ktére mozna zdoby¢, jesli ktos potrzebuje zorganizowac cos$ dodatkowego w swojej okolicy.

Nie zawsze pienigdze sag zresztg potrzebne. W sobote bytam na takim swietnym wydarzeniu na ulicy Wajdeloty
w Avocado, gdzie po prostu spotkali sie ludzie, ktérzy chcieli rozmawiac¢ o roslinach. Ogladalismy filmy o rosli-
nach, siedzieliSmy wokot jednego stotu czytajac wiersze... Byto nas kilkanascioro, ale byta tak totalnie wspa-
niata atmosfera! Podstawg byta samaidea i wspotdzielone wartosci.

To wartosci i idee sg tg energig, ktéra pcha nas do dziatania. Czy spojrzymy na ECS czy na spotkanie sgsiedz-
kie o roslinach czy na klomb sgsiada albo biblioteke w centrum handlowym — za tym wszystkim stoi wtasnie
ta energia.

0 rozmowczyni

Monika Chabior — socjolozka, od 2008 r. zaangazowana w prace na rzecz rozwoju sektora sportu powszech-
nego i zintegrowania go z sektorem obywatelskim. 0d 2012 do 2016 r. byta prezeska Fundacji Rozwoju Kultury
Fizycznej, ktérawdraza program Nasz Orlik, uruchomita portal naszorlik.pl, a takze zrealizowata szereg dziatan
wspierajacych ludzi organizujgcych sport w spotecznosciach lokalnych. Od 2020 r. petni funkcje Zastepczyni
Prezydenta Gdanska ds. rozwoju spotecznego i rownego traktowania.
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Wspottworzenie spotecznosci
w oparciu o relacje i zaufanie -
perspektywa biznesu

':‘ Maciej Grabski
Prezes Olivia Centre

Zyjemy w momencie przelomowym, czasie glebokich przemian gospodarczo-ekonomicznych

i spotecznych. W momentach niepewnosci, takich jak ten, szczegolnie wazne stajq sie relacje
zbudowane na wspolnych wartosciach i zaufaniu. Jaka role w tej misji moze odegrac sektor
biznesu? Jakie zaskakujace rezultaty moze przynies¢ spoteczne zaangazowanie pracownikow?

0d samego poczatku zalezato nam, by Olivia Centre z czasem stata sie czyms wiecej, niz potgczeniem biur i ustug.
Z czasem, bo prawdziwe zaufanie buduje sie dtuzej niz nieruchomosci. Dzi$s moge powiedziec, ze Olivia Centre to nie
tylko miejsce biznesu, ale tez przestrzen ludzi zwigzanych ze sobg zainteresowaniami i wspolnymi celami, dzielg-
cych sie doswiadczeniem i chcacych spedzac czas razem. Aby byto to mozliwe, podjeliSmy szereg dziatan integru-
jacych pracownikow Olivia Centre, ajest to wyzwanie ogromnej skali — mowimy tutaj o grupie ponad 10 tysiecy oso6b!

Niebezznaczeniajestrowniezrelacjazotoczeniem. Wrazznowoczesnym kampusem Uniwersytetu Gdanskiego oraz
zaktadami i biurowcamilezgcymi w bezposrednim sasiedztwie, tworzymy prezne centrum Metropolii Trojmiejskiej,
spoteczno-biznesowy hub rozwojowy, ktory zauwazalnie promieniuje na caty region. To rowniez wyraz konsekwent-
nie realizowanej od poczatku strategii, ktora zaktadata, ze nie tylko bedziemy czerpa¢ z udogodnien tej niezwyktej
lokalizacji(np. sgsiedztwa kampusu akademickiego), ale rowniez stworzymy przestrzen zupetnie nowych synergii.

, , Prawdziwe zaufanie buduje sie dtuzej niz nieruchomosci. Wytworzenie
w Srodowisku biznesowym warunkow dla wspétdziatania,

dzielenia sie doSwiadczeniem i wspolnego spedzania czasu

(rowniez po pracy) wymaga konsekwentnej strategii.

Miasto szczodre, dobre i solidarne

Nie mam watpliwosci, ze to, co jest naszym udziatem, jest mozliwe tylko w konkretnym miejscu i czasie. Pomo-
rze po Il Wojnie Swiatowej zasiedlili Kresowiacy, przede wszystkim pochodzgcy z Wilenszczyzny. Regionu, ktéry
historii Polski dat autorow najpiekniejszych kart — Mickiewicza, Kosciuszke i Pitsudskiego. Natchnieni bogata,
ale i r6zng od innych polskich miast historig pracy rodzimych mieszczan dla Rzeczpospolitej, wspotczesni
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gdanszczanie dali $wiatu Solidarnosc¢ i Porozumienia Sierpniowe. By¢é moze, naszg otwartos$¢ na swiat impli-
kuje réwniez potozenie geograficzne. Gdansk jest przeciez miastem portowym — zawsze réznorodnym, z sze-
rokimi kontaktami miedzynarodowymi. Jak bardzo jest to wazne czut wyraznie $p. Prezydent Pawet Adamo-
wicz, prowadzac polityke opartg o szacunek, otwartos¢ i madrg demokracje.

Wartosci to nie tylko fundament silnego biznesu, ale takze catego spoteczenstwa. Zaufanie, wspotodpowie-
dzialnosc, zorientowanie na przysztosc oraz otwartosc scalaja ludzi i organizacje. Nic dziwnego, ze w czasach
kryzysu dobrze radza sobie firmy, ktorych fundament stanowiag wartosci, bliskie takze ich pracownikom.

Dobrze odczuliSmy to w czasie pandemii. Upowszechnienie w ostatnich dwdch latach pracy hybrydowej,
w przypadku takich miejsc jak Olivia Centre, ktorych fundamentem byta zbudowana wczesniej spotecz-
nos¢ wspoélnych wartosci i silnych relacji, zmienito tylko sposdb korzystania z istniejgcej infrastruktury.
Nie zabrato jednak nic z naszej energii, dynamiki i innowacyjnosci czerpigcej z réznorodnosci firm i oséb,
ktore sie tutaj spotykaja.

, , Zaufanie, wspotodpowiedzialnos¢, zorientowanie na przysztosc
oraz otwartosc scalaja ludzi i organizacje. W czasach

kryzysu dobrze radza sobie te firmy, ktorych fundament

stanowia wartosci, bliskie takze ich pracownikom.

Rozwaj dzieki relacjom

W OliviiCentrenie maznaczenia, czyktos$ pracujewglobalnejkorporacji, czy prowadziwtasnybiznesw 04 Cowor-
king — kazdy jest zaproszony do uczestnictwa w zajeciach tematycznych klubow ambasadorskich, tworzonych
przezidla Rezydentow. Mozna ptywac najachtach, bra¢ udziat w treningach biegowych lub uczy¢ sie profesjo-
nalnej fotografii. Kazdy moze tutaj znalez¢ miejsce dla siebie i aktywnie realizowa¢ swoje pomysty. Dzieki takim
zwyktym i prostym czynnosciom, radosciom dnia codziennego, najtatwiej odkryc¢, ze to wtasnie one stanowia
tresc zycia. Szczeqolnie, jesli prowadzi to do rozwijania naszych pasji, poznawania nowych fascynujgcych ludzi,
nawigzywania kontaktow, a nie jest tylko ,konsumpcja przezyc”.

Czescig naszej misji, ale zarazem naturalng konsekwencjg wspdétdzielonych wartosci, jest wspdtpraca z wta-
dzami i instytucjami publicznymi, uczelniami wyzszymi, organizacjami pozarzagdowymi i przedsiebiorcami
dziatajacymiw Oliwie, Gdanskuicatym Trojmiescie. Listanaszych partnerdw jest bardzo dtugaiobejmuje dzia-
tanie od skali mikro i odpowiedzialnosci za spotecznosc¢ lokalng, poprzez miasto, Metropolie, wojewo6dztwo,
az po udziat winicjatywach na szczeblu krajowym czy europejskim.

Razem mozemy wiecej

Okres globalnej pandemii przyniost wiele okazji do wspétdziatania naréznych poziomach. Zasadniczym spraw-
dzianem byty jej pierwsze miesigce, kiedy wszyscy byliSmy zagubieni, przestraszeniipostawieni wobec niezna-
nego wczesniej zagrozenia. To wtasnie w tym najtrudniejszym czasie, jako pierwsi do pomocy stabszym staneli
Ci, ktorzy wczesniej rozwijali swoje pasje w klubach tematycznych. Nasi Rezydenci zaangazowali sie w wolon-
tariat, najpierw spontanicznie, w grupach znajomych ze spotkan sportowych czy hobbystycznych, a pozniej
dajac zycie nowemu klubowi Spotecznik, ktory dziata do dzisiaj. To dzieki energii i inicjatywnosci tych osob
stato sie mozliwe przekazanie kilkudziesieciu komputeréw uczniom potrzebujgcym narzedzi do nauki zdalnej,
dostarczanie positkéw osobom starszym czy pracownikom medycznym.

Ostatnie tygodnie stworzyty kolejng okazje do wzmozonej aktywnosci naszych Rezydentow i klubu Spotecznik.
Dostownie w kilka godzin po agresji Rosji na Ukraine bylismy gotowi dzieli¢ sie otwartoscig i hojnoscia. Procz
oficjalnych dziatan podejmowanych przez poszczegolne organizacje oraz tych, ktére podjelismy jako operator
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Centrum, wiele os6b miato potrzebe realizacji dodatkowych, osobistych inicjatyw. Z potrzeby chwili i serca
naszej spotecznosci, zostata zorganizowana zbiorka darow odpowiadajaca na najpilniejsze potrzeby uchodz-
coéw z Ukrainy, zasygnalizowane przez Polski Czerwony Krzyz.

Jako Olivia Centre udostepniliSmy przestrzen do zbiorki oraz pomoglismy skomunikowac¢ sie wszystkim chet-
nym do dziatan przy odbiorze, segregowaniu i pakowaniu daréw dla uchodzcow wojennych. Nasza spotecznosc¢
zebrataniemal tone najpotrzebniejszych rzeczy, ajedna z firm nieodptatnie zorganizowata transport do maga-
zynu PCK. Pomystem ludzi z Olivii byta takze zrzutka na wyposazenie pokojow tymczasowej opieki dla najmtod-
szych uchodzcéw oraz organizacja koncertu Sercem z Ukraing. Inicjatorem tego ostatniego byt chér Olivii Cen-
tre, w ktorego sktad wchodzi niemal 40 wokalistow-amatorow z kilkunastu réznych firm.

Zdalne relacje i nowe motywacje

Z przeprowadzanych w tym roku rozmoéw z Rezydentami Olivii wynika, ze wielu z nich wybiera prace biurowa
w dniach spotkan klubéw ambasadorskich czy eventéw skierowanych do spotecznosci. Okazuje sie, ze zaufa-
nie do organizacji buduje poczucie przynaleznosci, ktére ma bezposredni wptyw na decyzje danej osoby czy
pracowac¢ zdomu czy z biura.

Cho¢ wszystko wskazuje na to, ze praca zdalna wpisze sie w codzienno$¢ wielu firm, oczekiwania wobec biur
zostaty przedefiniowane. Pracownicy chcag czu¢, ze pojawienie sie w biurze byto warte ich dodatkowego
wysitku. Odsetek osob pracujgcych w modelu zdalnym zalezy od dodatkowych korzysci, jakie beda gotowe
zaoferowac im miejsca pracy. Krzesto, kawa i komputer to za mato.

, , Praca zdalna upowszechnita sie i okazata catkiem wygodna.
Pracownicy chca zatem czué, ze pojawienie sie w biurze byto

warte ich dodatkowego wysitku. Krzesto, kawa i komputer

to za mato. W Olivia Centre szczegolnie duzo pracownikow

przyjezdza pracowaé w dniach spotkan klubéow ambasadorskich

lub gdy organizujemy inne eventy skierowane do spotecznosci.

Zpewnoscigzbytwiele sie zmienito, bySmyw petniwrocilido modelu pracy sprzed kryzysu wywotanego pande-
mig COVID-19. Widac¢ wyraznie, ze duza czes$¢ pracownikow przeszta na state na tryb pracy hybrydowej, szcze-
golnie w branzach, ktore na to pozwalajg bez szkody dla prowadzonych procesoéw. Z drugiej strony, oznacza
to wielkie wyzwanie dla dziatow HR, ktére musza sie mierzy¢ ze zwiekszong rotacjg pracownikow, coraz mniej
zwigzanych ze swojg organizacja. Takze z tej perspektywy czas spedzony w biurze nabiera nowego wymiaru.

Jak pokazuje przyktad Olivia Center moze to stanowic¢ silny bodziec do rozwijania spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu. Wspolne pomaganie i realizowanie waznych dla spotecznosci projektéw daje poczucie przy-
naleznosci, sprawczosci oraz przekonanie, ze to pracownicy sg gospodarzami tego miejsca i poza realizacja
codziennych zadan zawodowych, moga sie rowniez realizowac¢ na wielu innych ptaszczyznach.

Za wczesnie na podsumowania, wida¢, ze sytuacja na rynku pracy dynamicznie sie zmienia i ciezko jeszcze
ocenic finat tego procesu. W Olivia Center jestesmy jednak pewni, ze razem mozemy wiecej. Budynki biurowe
nie moga by¢ tylko techniczng infrastruktura, wykorzystywang w bezdusznym planowaniu i realizowaniu pro-
cesow biznesowych. To miejsce spotkan i pracy, dziatania dla wspdlnego dobra. Miejsce matych i lokalnych
spotecznosci. Ich potencjat i warto$¢ owocuje szczegdlnie pigknie w czasach kryzysu, ale jest tez zdrowym
fundamentem dla rozwoju Polski w czasach pokoju.
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0 autorze

Maciej Grabski byt inwestorem i wspottworcg najwiekszego polskiego serwisu internetowego Wirtualna Pol-
ska. Od 2010 r. realizuje inwestycje nowoczesnego centrum biurowego ,Olivia Centre” w Gdansku, w ktérego
sktad wchodzi najwyzszy budynek Polski Pétnocnej, Olivia Star. Olivia jest siedziba polskich i miedzynarodo-
wych firm o ugruntowanej pozycji rynkowej i cenionej reputacji, jak rowniez miejscem prestizowych wydarzen
i konferencji. Maciej Grabski jest takze cztonkiem Rady Nadzorczej notowanej na gietdzie papieréw wartoscio-
wych spotki Pekabex.
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Pomorski Thinkletter to nowy jako$ciowo hub komunikacyjny wok6t wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski zainicjo-
wany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa (z siedzibg w Gdansku) w ramach Pomorskiego
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