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Samorzady miast wobec nowych wyzwan

Andrzej Porawski
Zwigzek Miast Polskich
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Wyzwania powszechne

e Kryzys klimatyczny

* Kryzys gospodarczy / wojna / pandemia = inflacja
* Kryzys demograficzny / migracje

e Kryzys cywilizacji europejskiej / wartosci
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Wyzwania stojgce przed samorzadami

* QOdejscie od zasad ustrojowych (subsydiarnos¢, samodzielnosc,
adekwatnosc)

* Centralizacja kompetencji / nad-regulacja
e Destrukcja systemu finanséw samorzgdowych / publicznych

e Dalsze ,reformatorskie” pomysty rzadzacych (komisja
,kodyfikacyjna”...)

A__  Samorzad terytorialny wobec wyzwan politycznych i cywilizacyjnych Wi drekore




Wyzwania wobec miast

* Anty-miejskos¢ partii rzadzacej / korupcja polityczna
e Dyskryminacja miast i ich mieszkancow w dostepie do zasobow
(w tym finansdw) narodowych

* Depopulacja i szybki wzrost obcigzenia demograficznego
* Brak narzedzi do prowadzenia polityki przestrzennej

* Brak narzedzi do wspotpracy w miejskich obszarach
funkcjonalnych

e Gminy obwarzankowe

Samorzad terytorialny wobec wyzwan politycznych i cywilizacyjnych www.frdlorg.pl



Finanse miast (1 - wyzwania)

* Destrukcja systemu finanséw samorzgdowych:
- spadek dochoddw wtasnych na rzecz uznaniowych dotacji,

- odejscie od stymulujacej roli udziatow w PIT,

- rosnacy hiedobdr subwencji oswiatowej (0,5 / 2,9),

- zanik nadwyzki operacyjnej = brak srodkow na rozwé;.
e Dyskryminacja miast i ich mieszkancow:

- niesprawiedliwa redystrybucja dotacji (RFIL, RPIS ,,Pt”)

- niesprawiedliwy system wyrownawczy,

- niesprawiedliwy podziat subwencji rozwojowe;j.
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Finanse miast (1a — przyktad — m. na prawach powiatu)

 Nadwyzka operacyjna razem — 833 min zt
- w tym 25 miast z uyjemng nadwyzka operacyjng;
e Sptaty zadtuzenia w roku 2022 — 3,001 mld zt
 Nadwyzka operacyjna netto razem —- 2,168 mld zt
- w tym 54 miasta z ujemng nadwyzka operacyjng netto;
* t3czna nadw. operacyjna netto 12 miast dodatnich —391,5 mln zt

To smutny obraz wtasnego potencjatu rozwojowego miast na prawach
powiatu po zmianach w finansach samorzgdowych
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Finanse miast (2 - szanse)

e Aktywna gospodarka nieruchomosciami (Wyszkéw),
* |dentyfikacja i uruchamianie lokalnych potencjatow,

 Wzmacnianie Swiadomosci lokalnej (np. akcja ,,Kupuj lokalnie” —
Stargard; Karlino + , kupuj spotecznie”),

e Strefowanie podatku od nieruchomosci — potrzebna reforma (!)
* Aktywne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych (w tym UE, KPO),
 Wspotpraca w MOF — racjonalizacja ustug publicznych,

* Dla niektorych — klientelizm polityczny...

Samorzad terytorialny wobec wyzwan politycznych i cywilizacyjnych www.frdlorg.pl



Urbanizacja / planowanie rozwoju

* Niekontrolowana sub-urbanizacja;

e Zapowiedziane zmiany w ustawie o planowaniu i zagosp.
przestrzennym (,lepszy rydz niz nic”...);

e Juz dzis istniejg pewne, bardzo trudne i wymagajace dobrej
woli, narzedzia umozliwiajgce podjecie prob koordynac;ji
(strategia ponadlokalna, w tym model struktury funkcjonalno-
przestrzennej miejskiego obszaru funkcjonalnego) — tukéw;

* Prowadzimy programy wspierajgce wspotprace dla rozwoju w
obszarach funkcjonalnych (CWD, CWD-2, ZIT+);

e StworzyliSmy narzedzia do planowania rozwoju (MRL).

Samorzad terytorialny wobec wyzwan politycznych i cywilizacyjnych www.frdlorg.pl



Spotecznos¢ miejska

* Depopulacja, starzenie sie — skutki dla gospodarki miejskiej;
- imigracja zarobkowa — uzupetnienie rynku pracy;
- integracja uchodzcow- wyzwanie ale i szansa;

e Biernos¢ spoteczna / nieufnosc¢ / egoizm;

- pozytywne zmiany w postawach czesci liderow (z mena-
dzerow stajg sie stopniowo tworcami lokalnych relacji; wcigz zbyt
rzadko zostajg inspiratorami aktywnosci lokalnej);

 Wyzwanie — budowa e-spotecznosci lokalnej (pewien postep po
pandemii).

A__  Samorzad terytorialny wobec wyzwan politycznych i cywilizacyjnych Wi drekore



Samodzielno$¢ energetyczna / klimat / Srodowisko

e Zintegrowane polityki lokalne — wcigz bardzo rzadkie, ale
mozliwe (Bielsko-Biata, Konin, Bydgoszcz) ;

* Wozrost kosztow gospodarki komunalnej wymusi podwojenie
wysitkow w tym zakresie;

e Szanse w nowej perspektywie UE oraz w KPO (prawie 3 mid
euro na ,Zielone miasta”); dobre wiadomosci z KE ws. KPO;

A__  Samorzad terytorialny wobec wyzwan politycznych i cywilizacyjnych Wi drekore
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Dziekuje za uwage!
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