Wstepna opinia Zwigzku Miast Polskich
o projekcie zmian w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Zarzad Zwigzku Miast Polskich, po rozpatrzeniu nadestanych przez 37 miast uwag i wnioskéw
(zestawienie w zataczeniu), stwierdza, ze zmiany w ustawie, zaproponowane w resortowym
projekcie nowelizacji (UD 369), idg we wtasciwym kierunku, czesciowo realizujgc zgtaszane od
wielu lat postulaty srodowisk samorzgdowych, jednak w co najmniej kilku wskazanych ponizej
kwestiach sg niedostateczne i wymagajg wzmocnienia i/lub uzupetnienia.

Cze$¢ przedstawicieli miast zwraca uwage na obszernos¢ projektowanej nowelizacji oraz
systemowy charakter wprowadzanych zmian, zatem — zgodnie z § 84' rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej — postuluje
opracowanie projektu nowej ustawy. Jesliby jednak podtrzymano decyzje o nowelizowaniu
obowigzujgcej ustawy, postulujemy, by dla czytelnos$ci wprowadzanych zmian jako zatgcznik do
projektu dodac ,,ujednolicony” tekst ustawy, zawierajacy proponowane zmiany.

Zasadnicza zmiana, ktorg akceptujemy, polega na wprowadzeniu planu ogdlnego jako aktu pra-
wa miejscowego. Punktem wyjscia do planu bedzie czesé opracowan tworzgcych obecne studium
uwarunkowan i kierunkoéw przestrzennego zagospodarowania gminy. Wygaszane studium winno
tez by¢ zrédtem danych do modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, ktéry jest zdefinio-
wany jako wymiar polityki przestrzennej gminy w strategii jej rozwoju. Zmiany te uzyskujg w petni
systemowy charakter dzieki wprowadzeniu obligatoryjnosci opracowania strategii rozwoju gminy.
Wazne znaczenie dla powstrzymania zjawiska niekontrolowanego rozlewania sie miast bedg miaty
strategie rozwoju ponadlokalnego, juz obecnie mozliwe do wspdlnego opracowywania.

Projekt nie rozwigzuje w oczekiwany sposéb kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Sg to dokumenty o znaczeniu informacyjnym,
wydawane na wniosek kazdemu, kto o nie wystgpi, niezaleznie od tego, czy dysponuje on prawem
do terenu, czy nie. Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w zaden sposéb nie
daje prawa do terenu dla wnioskodawcy, nie narusza tez prawa wtasnosci i uprawnien oséb trzecich.
Nie bedac aktem planistycznym nie rodzi réwniez zadnych innych skutkdw prawnych, zwtaszcza
w zakresie planowania przestrzennego. W odpowiedzi na konkretny wniosek informuje wniosko-
dawce, czy na danej nieruchomosci, w sytuacji braku planu miejscowego, mozna na podstawie obo-
wigzujacych przepisdw zrealizowac przedsiewziecie wskazane we wniosku. Wobec niejednolitego
orzecznictwa w tej kwestii nalezy jednoznacznie przecigé¢ dotychczasowe watpliwosci.

Wazng czescig nowelizacji jest silniejsze uspotecznienie procesu tworzenia planéw przestrzen-
nych. Jednak zaproponowane narzedzia nie s3 adekwatne do oczekiwan. Aby je spetnié, trzeba
znaczacg czesc konsultacji spotecznych przeniesé na projekt uchwaty o przystapieniu do sporzadza-
nia planu, bo tylko wtedy bedzie mozna odniesc sie do zgtaszanych wnioskdw, propozycji i uwag juz
na etapie opracowywania projektu planu, a nie po jego kosztownym sporzgdzeniu.

Ponawiamy postulat powigzania stawek podatku od nieruchomosci ze sposobem ich uzytko-
wania, okreslonym w akcie prawa miejscowego. Przyczyni sie to do racjonalizacji gospodarowania
nieruchomosciami, stopniowego porzadkowania przestrzeni i zahamowania spekulacji gruntami. To
najlepsza droga do uporzgdkowania procesdw urbanizacji na obszarach podmiejskich.

Watpliwosci budzi nieograniczona tatwos¢ zmiany planu ogdlnego (art. 27b) i rozszerzenie zakresu
inwestyciji, jakie umozliwiajg stosowanie uproszczonej procedury sporzadzania planu (art. 27c), co
spowoduje ich wyjecie spod kontroli spotecznej i instytucjonalnej szczebla lokalnego i regionalnego.

W zatgczeniu zestawienie uwag zgtoszonych do projektu nowelizacji przez miasta.
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1 Jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby by¢ liczne albo miatyby narusza¢ konstrukcje lub spéjnosé ustawy
albo gdy ustawa byfta juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana, opracowuje sie projekt nowej ustawy.



