’r

a—
S E |I M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
QJDCP’YPUSPDI‘IIHPDISK\‘ KANCELARII SEJMU

Warszawa, dnia 9 grudnia 2021 r.

Ocena skutkéw prawnych regulacji
zawartej w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe

oraz niektérych ustaw (druk sejmowy nr 1812)

Tezy

1. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, jego celem jest przede wszystkim
wzmochienie roli organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny.

2. Pozytywne opinie kuratora bedg wymagane m.in. w przypadku, gdy organ
prowadzgcy szkote Ilub placowke powotuje na stanowisko dyrektora
szkoty lub placowki osobe niebedgcg nauczycielem; w sytuacji gdy w
uzasadnionych przypadkach organ prowadzgcy szkote lub placowke chce
powierzy¢ stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki na okres krétszy niz 5 lat
szkolnych, jednak nie krotszy niz jeden rok szkolny; w sytuacji gdy nie zostat
rozstrzygniety konkurs na stanowisko dyrektora; w sytuacji gdy organ, ktory
powierzyt nauczycielowi stanowisko kierownicze w szkole lub placéwce, chce
w przypadkach szczegodlnie uzasadnionych odwota¢ nauczyciela z tego
stanowiska w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia; w celu umozliwienia
funkcjonowania na terenie szkoty lub placowki stowarzyszenia lub innej
organizacji przewidujgcej prowadzenie zaje¢ z uczniami.

3. Proponuje sie zwiekszenie liczby przedstawicieli organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny w komisji konkursowej powotywanej w celu wytonienia kandydata
na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki z trzech do pigciu.

4. Przewiduje sie modyfikacje przepiséw regulujgcych dziatalnos¢ oddziatow
przygotowania wojskowego oraz rekrutacje do tych oddziatbw i szkét

prowadzonych przez Ministra Obrony Narodowej.
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5. Wprowadza sie ustawowe regulacje dotyczgce organizowania i prowadzenia
zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ w okresie
zawieszenia zajec stacjonarnych w przedszkolach, szkotach i placowkach.

6. Projektowane wzmocnienie roli kuratora oswiaty ograniczy samodzielnosc

organow prowadzgcych szkoty oraz dyrektorow szkot.

ll. Przedmiot oceny
Przedmiotem oceny sg skutki prawne, ktére moze powodowac¢ wprowadzenie
regulacji zawartej w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe
oraz niektorych ustaw (druk sejmowy nr 1812, dalej powotywany jako ,projekt”). Ocena
zostata sporzgdzona na zlecenie przyjete do realizacji 1 grudnia 2021 r. i uwzglednia

stan prawny na dzien jej sporzadzenia.

lll. Zakres proponowanych zmian

W projekcie ustawy proponuje sie wzmocnienie roli organu sprawujgcego
nadzér pedagogiczny; umozliwia sie tworzenie szkot filialnych podporzadkowanych
publicznym szkotom artystycznym realizujgcym wytgcznie ksztatcenie artystyczne,
prowadzonym przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego albo jednostke samorzgdu terytorialnego; projektuje sie zmiany
dotyczgce oddziatdéw przygotowania wojskowego oraz rekrutacji do tych oddziatéw i
szkot prowadzonych przez Ministra Obrony Narodowej; wprowadza rozwigzania
dotyczgce umozliwienia realizacji zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegtosc; rozszerza zakres danych dziedzinowych ucznia zbieranych w systemie
informacji oswiatowej w zwigzku z ksztatceniem specjalnym, zajeciami rewalidacyjno-
wychowawczymi, wczesnym wspomaganiem rozwoju dziecka, uczeszczaniem ucznia
do placowki wychowania przedszkolnego oraz naukg w szkole; przewiduje zmiany
umozliwiajgce przekazywanie Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych z bazy danych
systemu informacji oswiatowej danych osobowych i dziedzinowych nauczycieli w celu
prowadzenia analiz przyczyn nieobecnosci nauczyciela w pracy z powodu urlopu

macierzynskiego lub czasowej niezdolnosci do pracy wskutek choroby oraz



przygotowywania badan, prognoz i opracowan dotyczgcych nieobecnosci nauczyciela
w pracy wskutek choroby.

Przewidziane sg zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082), w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762), w ustawie z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o
systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1915), w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji oswiatowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 584 ze zm.), w ustawie z
dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo oswiatowe (t.j. Dz.
U. z 2017 r. poz. 60 ze zm.), w ustawie z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy —
Prawo oswiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2245 ze zm.). Ustawa odnosnie do wiekszosci przepisow ma wejs¢ w zycie po

uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

IV. Podmioty, na ktoére bedzie oddzialywa¢ regulacja zawarta
w projekcie

- dyrektorzy przedszkoli, szkot i placowek;

- organy prowadzgce te podmioty;

- organy sprawujgce nadzoér pedagogiczny;

- nauczyciele;

- uczniowie i ich rodzice;

- stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne.

V. Ocena proponowanych rozwigzan
Celem projektodawcéw jest wzmocnienie roli organu nadzoru pedagogicznego,
ktéry zyska szereg nowych uprawnien. Kurator oswiaty, bedgcy organem administracji
rzagdowej, uzyska uprawnienia do regulowania funkcjonowania poszczegolnych szkot!,
a jego opinie bedg wigzgce dla organow prowadzgcych szkoty i dyrektorow. Uzyska
on znaczne uprawnienia zwigzane z politykg kadrowg w szkotach i bedzie miat

szerokie kompetencje odnosnie do powotywania i odwotywania dyrektoréw szkot.

W dalszej czesci opinii uzywajgc pojecia ,szkota” mam na mysli takze przedszkola i placéwki.



Zmiana w zakresie polityki kadrowej jest przewidziana w projektowanym art. 55
ust. 6a-6h Prawa oswiatowego i dotyczy sytuacji, gdy dyrektor szkoty nie zrealizuje w
wyznaczonym terminie zalecen wynikajgcych z przeprowadzonych czynnosci nadzoru
pedagogicznego. Organ prowadzgcy bedzie zobligowany do odwotania dyrektora w
terminie nie dtuzszym niz 14 dni, jesli otrzyma wniosek od organu sprawujgcego
nadzor pedagogiczny o odwotanie dyrektora szkoty w czasie roku szkolnego bez
wypowiedzenia. Jesli organ prowadzgcy szkote nie odwota dyrektora w tym terminie,
powierzenie stanowiska dyrektora wygasnie po uptywie 14 dni od dnia wystgpienia
przez organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny ze wspomnianym wnioskiem. Wskazaé
nalezy, ze przepisy nie okreslajg wagi niewykonanych zalecen, co moze oznaczac, ze
nawet niewykonanie drobnych zalecen, albo zaleceh niemozliwych do wykonania w
wyznaczonym terminie moze spowodowaC odwotanie dyrektora szkoty bez
wypowiedzenia w trakcie roku szkolnego.

W projektowanym art. 63 ust. 12 Prawa oswiatowego projektodawca proponuije,
aby w sytuacji gdy do konkursu na dyrektora szkoty nie zgtosi sie zaden kandydat albo
w wyniku konkursu nie wytoniono kandydata, powierzenie stanowiska odbywato sie po
uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny, nie zas — jak
dotychczas - w porozumieniu z organem sprawujgcym nadzor pedagogiczny.
Istniejgce obecnie zatem wspodtdziatanie zostanie zastgpione przez koniecznosé
uzyskania zgody (pozytywnej opinii) kuratora.

Wzmacnia sie takze znaczgco reprezentacje przedstawicieli organu
sprawujgcego nadzér pedagogiczny w sktadzie komisji konkursowej. Istniejgca
dotychczas réwnowaga (po 3 przedstawicieli organu prowadzacego szkotfe i organu
sprawujgcego nadzor), ktérg gwarantowaty takze uchylane w projekcie ust. 15 i 16
tego przepisu, zostanie naruszona.

Kolejny wymog uzyskania pozytywnej opinii kuratora zostat sformutowany w
projektowanym art. 63 ust. 21 Prawa oswiatowego i dotyczy sytuacji powierzenia
stanowiska dyrektora na krétszy okres, jednak nie krotszy niz jeden rok szkolny, w
uzasadnionych przypadkach. W aktualnym stanie prawnym, to organ prowadzacy

szkote ocenia, czy zaistniat ,uzasadniony przypadek® powierzenia stanowiska



dyrektora szkoty na czas krotszy niz 5 lat. Dotychczas kurator nie ingerowat w takie
kwestie, pozostawiajgc powyzsze do uznania organu prowadzgcego szkote.

Rowniez w projektowanym art. 66 ust. 1 pkt 2 Prawa oswiatowego odwotanie
nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w czasie roku szkolnego bez
wypowiedzenia bedzie nastepowato po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora (a nie po
zasiegnieciu opinii, jak obecnie).

Wzmocnienie roli organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny jest przewidziane
takze w przypadku proponowanej zmiany art. 6a Karty Nauczyciela (KN). W aktualnym
stanie prawnym, ustawodawca przewiduje $ciste wspétdziatanie obu organow:
prowadzgcego i nadzoru pedagogicznego, ktoére polega na wydaniu przez kazdy z
organdw oceny czgstkowej pracy dyrektora, a nastepnie na ich podstawie na
porozumieniu sie co do wysokosci oceny pracy dyrektora i wydaniu wspolnej oceny
koncowej. Projektodawca proponuje, aby do art. 6a KN dodaé¢ ust. 7b, zgodnie z
ktérym w przypadku braku porozumienia oceny bedzie dokonywat organ sprawujgcy
nadzor pedagogiczny. Na podstawie obowigzujgcych przepisdw przyjmuje sie, ze w
razie zaistnienia rozbieznych stanowisk obu organow nie jest mozliwe skuteczne
zakonczenie oceny pracy dyrektora™. W literaturze wskazuje sie, ze majgc na uwadze
daleko idgce skutki braku mozliwosci uzyskania oceny pracy w przypadku braku
porozumienia organow jako postulat de lege ferenda nalezatoby zabiegac, aby
ustawodawca okreslit skutki niedojscia do porozumienia organéw dokonujgcych oceny
pracy dyrektora, przyktadowo poprzez wyznaczenie organu, ktéry dokona oceny3.
Projekt realizuje zatem ten postulat.

Powazne konsekwencje dla szkoty bedzie miata nowa sankcja przewidziana w
art. 1 pkt 28 projektu, w ktérej proponuje sie wykreslenie z wpisu do ewidencji szkot i

placowek niepublicznych w przypadku niezrealizowania przez osobe prowadzacag

2Wyrok WSA w Poznaniu z 31 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 1041/12, J. Lewandowski, Nowe
zasady  oceniania  pracy  dyrektora  szkoly -  zadania  podmiotow  oceniajgcych,
https://www.monitorszkoly.pl/artykul/nowe-zasady-oceniania-pracy-dyrektora-szkoly-zadania-
podmiotow-oceniajacych [dostep dnia 7 grudnia 2021 r.].

3 J. Lisowski, K. Stradomski, Karta Nauczyciela. Komentarz, Warszawa 2021.



szkote lub placowke polecenia niezwtocznego umozliwienia wykonania czynnosci z
zakresu nadzoru pedagogicznego.

Zmiany przewidziane w art. 86 Prawa oswiatowego takze majg na celu
wzmochnienie pozycji kuratora: przewiduje sie dodatkowe ograniczenia i utrudnienia w
dziatalnosci organizacji spotecznych na terenie szkoty. Generalnie, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, zadna organizacja nie moze prowadzi¢ dziatalnosci w
szkole, jesli nie uzyska zgody dyrektora szkoty oraz pozytywnej opinii rady rodzicéw
oraz rady szkoty (art. 86 ust. 2 Prawa oswiatowego). Opinia negatywna tych ciat jest
wigzgca dla dyrektora. Projektodawcy przewiduja, ze w przypadku prowadzenia zaje¢
z uczniami konieczne bedzie dodatkowo uzyskanie pozytywnej opinii kuratora oswiaty.
Wystgpi€c o nig nalezy nie podzniej niz 2 miesigce przez rozpoczeciem zajec
(przekazujgc m.in. program zaje¢ oraz materiaty wykorzystywane do jego realizaciji).
Kurator ma czas do 30 dni na wydanie opinii. Nalezy wskaza¢, ze tak dlugi czas
przewidziany na wstepne procedury spowoduje, ze trudno bedzie nauczycielom
elastycznie reagowac na potrzeby uczniow w zaleznosci od sytuacji i zaproponowac
aktualne zajecia. Brakuje tez kryteriow normatywnych co do opinii wydawanej przez
kuratora. Zwolnienie z wymaganej prawem opinii kuratora ma dotyczy¢ zajeé
organizowanych i prowadzonych w ramach zadania zleconego z zakresu administracji
rzgdowej (projektowany art. 86 ust. 2g). ,Skutki regulacji dotyczy¢ bedg w pierwszym
rzgdzie szkoét, w ktérych oferta zajgé, warsztatéw, akcji prowadzonych przez
organizacje istnieje a nawet jest znaczna, czyli w praktyce najczesciej szkot
wielkomiejskich. Nowe przepisy mogg generalnie zniechecac¢ zaréwno organizacje, jak
i dyrektorow szkot do podejmowania dziatania na rzecz wspotpracy szczegdlnie w
szkotach, w ktorych jej brak™. Warto wskazac, ze 2 lipca 2020 r. zostat skierowany do
Sejmu, przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o
zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe (druk sejmowy nr 458) dotyczacy zapewnienia
wszystkim rodzicom mozliwosci wspotdecydowania o rodzajach tresci oraz sposobie

prowadzenia zaje¢ dodatkowych, organizowanych w szkotach lub placéwkach

4 J. Osiecka-Chojnacka, Ocena skutkéw zgtoszonego przez Prezydenta RP projektu ustawy
0 zmianie ustawy Prawo o$wiatowe (druk sejmowy nr 458), BAS-WASIE-1464/20.



osSwiatowych, do ktorych uczeszczajg ich dzieci przez stowarzyszenia i inne
organizacje, ktorych celem statutowym jest dziatalnos¢ wychowawcza albo
rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej,
opiekunczej i innowacyjnej szkoty lub placowki. Projekt skierowano do | czytania do
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy?®.

Proponowana w bedgcym przedmiotem opinii projekcie regulacja w znacznym
stopniu ogranicza role organu prowadzgcego szkote. Zgodnie z art. 10 ust. 1 Prawa
oswiatowego to organ prowadzgcy szkofe lub placowke odpowiada za jej dziatalnoS¢.
Celem szkoty jako wyodrebnionego podmiotu prawnego jest realizowanie celow
polityki oSwiatowej panstwa i wypetnianie prawnie statuowanych zadan publicznych w
domenie oswiaty i wychowania, przy czym pewne usamodzielnienie szkoty powoduje
juz samo wydzielenie jej w organizacyjng forme zaktadu o$wiatowego. Szkoty z same]
istoty dziatalnosci zakltadowej tworzg jedng z form prawnej decentralizacji. Nie ulega
watpliwosci, ze rozne mogg by¢ stopnie prawnej samodzielnosci szkoty w sferze jej
wtasnych zadan i kompetenciji, a takze organdw szkoty i nauczycieli okreslone przez
obowigzujgce przepisy prawa oswiatowego, wyznaczone przez sposéb prawnego ich
podporzgdkowania organom nadzorczym. Zauwazy¢ nalezy, ze od 1989 r. rozpoczat
sie stopniowy proces zwiekszania autonomii szkoét i uspoteczniania oswiaty. Klasyczny
model szkoty panstwowej przeksztatcat sie stopniowo w model szkoty samorzgdowe;j
i szkoty uspotecznionej, nastgpito poszerzanie sie kregu podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia szkoty oraz tendencja prywatyzacji wykonywania zadan oswiatowych i
uspotecznienia szkoét publicznych®. Natomiast od 2015 r.” obserwowane jest zjawisko
zwiekszania roli kuratora oswiaty — jako terenowego organu administracji rzgdowej —
zwtaszcza w obszarze nadzoru pedagogicznego; zwiekszanie roli kuratora o$wiaty w
decydowaniu o sferze organizacyjnej realizacji zadan oswiatowych przez jednostki

samorzadu terytorialnego (j.s.t.); wzmacnianie roli kuratora oswiaty w ksztattowaniu

5 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=1EDA8DB733A77273C125859F00329C39
6 Szerzej na ten temat: R. Raszewska-Skatecka, Szkofa publiczna jako zdecentralizowany podmiot
administracji publicznej. Studium administracyjnoprawne, Wroctaw 2019,
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/94776/Szkola_publiczna_jako_zdecentralizowany_podmiot_
administracji_publicznej.pdf.

7 Nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty z dnia 29 grudnia 2015 r., Dz. U. z 2016 r., poz. 35.



sieci publicznych przedszkoli i szkot; przywrocenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej
opinii wtasciwego kuratora oswiaty w przypadku likwidacji szkoty lub placowki
prowadzonej przez j.s.t., ktére prowadzi w kierunku ograniczenia samodzielnosci
organizacyjnej j.s.t. w realizacji publicznych zadan oswiatowych. W literaturze
wyrazane jest stanowisko, ze jest to ,powrot do rozwigzan centralistycznych w
zarzadzaniu oswiatg, ktéry ogranicza role samorzadu, nie zmniejszajgc jego
odpowiedzialnosci. (...) zmiany idg w kierunku zwiekszenia roli administracji rzgdowej,
szczegolnie w obszarze nadzoru pedagogicznego™.

Projekt przewiduje ograniczenie roli organizacji zwigzkowych. Zgodnie z
propozycjg przedstawiong w art. 1 pkt 10 dotyczacg art. 63 ust. 14 pkt 4 Prawa
oswiatowego, w skfad komisji konkursowej bedg wchodzili tylko przedstawiciele
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, dziatajgcych w szkole lub placéwce, w
ktorej konkurs sie odbywa. Zgodnie natomiast z projektowanym art. 63 ust. 22 tej
ustawy — obowigzek zasiegania opinii zostanie ograniczony do zaktadowych
organizacji zwigzkowych bedgcych jednostkami organizacyjnymi organizacji
zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
albo jednostek organizacyjnych organizacji zwigzkowych wchodzgcych w sktad
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiane zaproponowang w art. 1 pkt 4 projektu, a
dotyczgcg art. 39 Prawa oswiatowego, zgodnie z ktorg gmina bedzie mogta
zorganizowac dzieciom i mtodziezy bezptatny transport do szkoty lub osrodka, réwniez
w przypadkach, w ktérych nie ma takiego obowigzku.

W projektowanym art. 125a Prawa oswiatowego proponuje sie mozliwos¢
zawieszania przez dyrektora szkoty zaje¢ w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
ucznidw w zwigzku z organizacjg i przebiegiem imprez ogdlnopolskich lub
miedzynarodowych, temperatury zewnetrznej lub w pomieszczeniach, w ktorych sg
prowadzone zajecia z uczniami, zagrazajgcej zdrowiu ucznidow, zagrozenia

zwigzanego z sytuacjg epidemiologiczng, nadzwyczajnego zdarzenia zagrazajgcego

8 D. Kurzyna-Chmiel, Podziat zadan publicznych miedzy administracje rzadowg a samorzad terytorialny
— przyktady o$wiatowe, (w:) Sposoby realizacji zadan publicznych, Warszawa 2017, s. 380 i n.



bezpieczenstwu lub zdrowiu uczniow innego niz okreslone. Jednoczesnie naktada sie
na niego obowigzek zorganizowania zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegtos¢ nie pdzniej niz od trzeciego dnia zawieszenia zajec.

W projekcie ustawy przewidziano takze propozycje zmian dotyczgce oddziatow
przygotowania wojskowego oraz rekrutacji do tych oddziatow i szkét prowadzonych
przez Ministra Obrony Narodowej. Zmiany te majg na celu usprawnienie procesu
wydawania przez Ministra Obrony Narodowej zezwolen na utworzenie oddziatow
przygotowania wojskowego oraz warunkow rekrutacji do szkét prowadzonych przez

Ministra Obrony Narodowej oraz oddziatéw przygotowania wojskowego.
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