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Szanowny Panie Premierze,

Przytaczajac sie do wnioskéw miast polskich, w imieniu ich mieszkancéw Zarzad Zwigzku Miast Polskich
apeluje o przekazanie srodkéw finansowych uzyskanych przez Skarb Panstwa ze sprzedazy uprawnien do
emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery w ramach Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (,,ETS”) na
rozwdj sektora cieptowniczego.

Polskie cieptownictwo nalezy do jednego z najbardziej rozbudowanych systemdw cieptowniczych w Europie?,
obstugujac miliony mieszkancéw zasobdéw, komunalnych, spétdzielczych i czynszowych. Niestety, z roku
na rok pograza sie ono w coraz wiekszym kryzysie. Coraz ostrzejsze standardy emisji gazow cieplarnianych
oraz rosngce koszty zakupu paliw i uprawnien do emisji CO, powodujg, ze dziatalnos¢ wielu przedsiebiorstw
cieptowniczych przynosi straty, przez co nie sg one w stanie nie tylko przeprowadzi¢ niezbednych inwestycji
i modernizacji, ale nawet realizowac biezgcych zobowigzan. Utrata ptynnosci finansowej i realne widmo
upadtosci miejskich cieptowni stanowi powazne zagrozenie dla mieszkancéw przytgczonych do sieci
cieptowniczych, placdwek publicznych (takich jak szpitale czy szkoty), przedsiebiorstw oraz innych
podmiotéw korzystajgcych z ciepta systemowego. Nalezy zauwazy¢, ze cieptownictwem systemowym
objete jest ponad 40 % polskich gospodarstw domowych? i liczne instytucje publiczne.

Transformacja sektora cieptownictwa stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan zaréwno krajowej, jak
i europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej. Proces ten bedzie nie tylko diugotrwaty, ale réwniez
bardzo kapitatochtonny. W obliczu aktualnej sytuacji ekonomicznej polskich cieptowni konieczne jest
niezwtoczne podjecie dziatan i przeznaczenie znacznych srodkéw finansowych na modernizacje ciep-
townictwa systemowego. Srodkdéw, ktére sg w posiadaniu paristwa polskiego i sg na to przeznaczone.

Sytuacja ekonomiczna polskich cieptowni

Sytuacja ekonomiczna polskich cieptowni z roku na rok jest coraz trudniejsza. W ostatnich latach sprzedaz
ciepta systematycznie spada, a koszty sektora cieptowniczego rosng. Poziom dekapitalizacji majatku
wytwdrczego w 2019r. wynidst 48,87%>. Przychody osiggane przez koncesjonowane przedsiebiorstwa
cieptownicze nie umozliwiajg pokrycia kosztéw prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z zaopatrzeniem
odbiorcow w ciepto. W 2019 r. wynik finansowy brutto takich przedsiebiorstw uksztattowat sie na poziomie
(-) 543 067,1 tys. zt.* Obnizenie wyniku finansowego powoduje obnizenie rentownosci przedsiebiorstw
cieptowniczych. W 2019 r. wskaznik rentownosci osiggnat wartosé ujemna (-) 2,92 %, co stanowi spadek w
stosunku do roku poprzedniego o 4,8 punktu procentowego.

1 Raport o cieplownictwie, Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie, Warszawa, marzec 2020.
2 Raport o cieplownictwie, 1zba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie, Warszawa, marzec 2020.
3 Energetyka cieplna w liczbach — 2019, Warszawa, wrzesien 2020.
4 Charakterystyka rynku ciepta, Urzad Regulacji Energetyki, 2019.
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Nastgpit wyrazny wzrost kosztdw zaréwno statych, jak i zmiennych. W 2019 r. koszty state wzrosty
04,2 %, a zmienne o0 6,4 %. Wsrdd kosztéw zmiennych najwiekszg dynamika wykazaty sie koszty optat za
korzystanie ze srodowiska oraz pozostate koszty zmienne, ktére wzrosty odpowiednio 0 37,6 % i 0 85,2 %°.
Ponadto na wzrost kosztéw znaczacy wptyw ma wzrost cen wegla oraz cen energii elektrycznej, ktére w
ostatnich miesigcach osiggajg rekordowe wysokosci.

Rentowno$¢ oraz zdolno$¢ finansowa przedsiebiorstw cieptowniczych spada z roku na rok. Systemy
cieptownicze w matych i srednich miastach nie sg efektywne w rozumieniu ustawy o efektywnosci
energetycznej®, co uniemozliwia im uzyskanie dotacji i preferencyjnych pozyczek. Brak wtasnych $rodkéw
finansowych przy jednoczesnym braku mozliwosci uzyskania pomocy publicznej utrudnia cieptowniom
dokonanie transformacji technologiczne;j.

Konieczne srodki

Transformacja sektora cieptowniczego wymaga ogromnego nakfadu finansowego. Zgodnie z raportem lzby
Gospodarczej Cieptownictwo Polskie potencjalne koszty dostosowania cieptownictwa systemowego do
wyzwan, jakie stojg przed tym sektorem, wynoszg od 42 do 71 mld zi, co daje ok. 4,7-7,9 mld zf rocznie.

Przychody z systemu ETS

Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych, stanowigcej implementacje dyrektywy ustanawiajgcej system EU ETS’, érodki uzyskane ze
sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji stanowig dochdd budzetu panistwa. Co najmniej potowa tych
srodkéw finansowych powinna zostaé przeznaczona na wymienione w ustawie o ETS i zgodne z dyrektywa EU
ETS cele srodowiskowe. Zgodnie z podstawowymi zasadami funkcjonowania systemu ETS srodki pozyskane ze
sprzedazy uprawnien do emisji powinny zostaé przeznaczone miedzy innymi na redukcje emisji gazow
cieplarnianych, adaptacje do skutkdw zmian klimatu, finansowanie prac badawczo-rozwojowych w zakresie
zmniejszenia emisji i adaptacji do skutkow zmian klimatu, rozwdj energii ze Zrédet odnawialnych w celu realizacji
zobowigzania Unii Europejskiej dotyczacego energii ze zrédet odnawialnych, rozwdj technologii przyczyniajgcych
sie do przejscia do bezpiecznej i zréwnowazonej gospodarki niskoemisyjnej, pomoc w realizacji zobowigzania
Unii Europejskiej dotyczacego zwiekszenia efektywnosci energetycznej do poziomu ustalonego w przepisach
prawa Unii Europejskiej, finansowanie badan i rozwoju w zakresie efektywnosci energetycznej oraz czystych
technologii w sektorach objetych systemem, dziatania stuzgce zwiekszeniu efektywnosci energetycznej,
finansowaniu modernizacji i rozbudowy systeméw sieci cieptowniczych i termomodernizacji budynkéw lub
dostarczeniu wsparcia finansowego w celu uwzglednienia aspektéw spotecznych w przypadku gospodarstw
domowych o niskich i srednich dochodach.

System ETS wyraZnie zaktada, ze minimum potowa srodkéw, jakie Polska otrzymuje ze sprzedazy
uprawnien do emisji, powinna zostac przeznaczona na wsparcie energetyki, w tym miedzy innymi sektora
cieptownictwa, umozliwiajgc jej transformacje.

Pomimo, ze Polska jest jednym z czotowych emitentéw CO, w Europie, a tym samym najbardziej odczuwa
bardzo wysokg cene uprawnien, jest rowniez najwiekszym beneficjentem srodkéw przyznanych w ramach
systemu ETS. taczny przychdd ze sprzedazy, w drodze aukcji, uprawnien do emisji CO, dla wszystkich
panistw cztonkowskich w 2020 r. wynidst ok. 19 mld EUR.8 Polska otrzymata 3,16 mld EUR. Dla poréwnania,
Wielka Brytania otrzymata 2,69 mld, Niemcy 2,66 mld, Wiochy 1,29 mld, a Hiszpania 1,24 mld EUR®.

5 Energetyka cieplna w liczbach — 2019, Warszawa, wrzesien 2020.

6 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 831 z pdzn. zm.).

7 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 2 25.10.2003 r., str. 32 —46).

8 Raport z rynku, KOBIZE, pazdziernik 2021.

9 Raport z rynku, KOBIZE, pazdziernik 2021.



W 2021 r. w ramach srodkéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji CO, Polska otrzymata 5,6 mld
EUR. Eksperci szacujg, ze w 2022 r. kwota ta bedzie jeszcze wyzsza. Przychdd ze sprzedazy uprawnien do
emisji w ramach przeprowadzonej pierwszej w 2022 r. aukcji wyniést 214,5 mln EUR (ok. 965 min zt).

Znaczenie cieptownictwa systemowego

Cieptownictwo systemowe jest uwazane za najbardziej efektywny i niskoemisyjny system wytwarzania
ciepta. Pozwala na ograniczenie emisji zanieczyszczen do atmosfery przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa i niskich cen dostawy.

Rozwdj cieptownictwa systemowego zostat uznany za strategiczny projekt w ramach celu szczegétowego
,Rozwdj cieptownictwa i kogeneracji” w ramach Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. Dokument zaktada,
ze do 2030 r. 70% gospodarstw domowych w gminach miejskich bedzie przytgczone do sieci cieptowniczych,
co oznacza ok. 1,5 mIn wiecej gospodarstw domowych zasilanych przez cieptownictwo systemowe w
poréwnaniu z 2018 r. Zgodnie z postanowieniami PEP2040 w 2030 r. co najmniej 85% sposréd systemow
cieptowniczych lub chtodniczych, w ktdrych moc zamoéwiona przekracza 5 MW, powinno spetniaé kryteria
efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego. Dziataniami, ktdre majg sie do tego przyczynié, jest
rozwdj wysokosprawnej kogeneracji, zwiekszenie wykorzystania OZE i odpaddéw w cieptownictwie
systemowym, modernizacja i rozbudowa systeméw dystrybucji ciepta i chtodu oraz popularyzacja
magazynodw ciepta i inteligentnych sieci.

Przeznaczenie srodkéw na modernizacje oraz rozwdj cieptownictwa wpisuje sie wiec w Polityke Energe-
tyczng Polski do 2040 r. Tylko dzieki rozwojowi cieptownictwa systemowego jesteSmy w stanie osiggngc
posrednie cele europejskie do 2030 r., jak i gtéwny cel, jakim jest neutralno$é klimatyczna w 2050 r.

Biorac pod uwage powyisze argumenty apelujemy o przeznaczenia srodkéw uzyskanych ze sprzedazy
uprawnien do emisji CO, na modernizacje i rozwdj polskiego cieptownictwa systemowego.
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