Uwagi Zwigzku Miast Polskich
do projektu aktualizacji Krajowej Polityki Miejskiej
w zakresie wyzwan, rozwigzan oraz mechanizméw wdrozeniowych

Przedstawiony projekt wtasciwie okresla istote Krajowej Polityki Miejskiej (,stawianie czota
wyzwaniom rozwojowym oraz budowanie warunkéw do wzmacniania zdolnosci miast i miejskich
obszarow funkcjonalnych do zréwnowazonego rozwoju i polepszania jakosci zycia mieszkancéw”),
proponujac przy tym szereg narzedzi stuzgcych wdrazaniu wskazanych w projekcie szczegdétowych celéw
KPM. Jest to oczekiwany przez miasta kierunek zmian polityki przyjetej w roku 2015, ktéra zawierata
liste wyzwan stojgcych przed miastami, jednakze bez wskazania sposobdw ich rozwigzywania.

Aby proponowane kierunki dziatan i narzedzia stuzace ich realizacji mogty przynies¢ oczekiwane
efekty, niezbedne jest przede wszystkim zrealizowanie jednego z priorytetéw Strategii na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju, ktéry dotyczy zmian w systemie finansdw publicznych. Czytamy w niej, ze:

»Proponowane zmiany zasad alokacji Srodkdw publicznych — niezaleznie od tego, z jakiego zrédta (krajowe-
go czy UE) $rodki te pochodzg — bedg nakierowane na poprawe efektywnosci i skutecznosci wydatkow
publicznych, a takze na zwiekszenie autonomii i samodzielnosci finansowej JST.” (s.187).

Zaproponowane w SOR dziatania obejmuja:
e wprowadzenie mechanizméw stuzgcych aktywizacji samorzadéw do pozyskiwania wyzszych dochoddw
wiasnych przeznaczonych na finansowanie zadan wtasnych, w tym rozwojowych.
¢ zwiekszenie zréznicowania zrodet dochoddw wiasnych w finansowaniu dziatar rozwojowych JST.” (s. 162).

Ostatnie, dorazne zmiany w ustawie o dochodach JST zmierzajg w przeciwnym kierunku, ostabiajac
dochody wtasne JST, zwtaszcza miast. Dlatego zapowiedziana systemowa reforma finanséw samorza-
dowych, zgodna z tymi zatozeniami, staje sie pilng koniecznoscig. Bez tego mozliwosci realizacji am-
bitnych celéw zawartych w projekcie KPM bedg znacznie ograniczone.

Uwagi szczegétowe
Planowanie rozwoju miast

Krakow zauwaza, ze jedng z istotnych przeszkdd w zintegrowanym planowaniu zréwnowazonych miast
jest postepujace obnizenie jakosci planowania przestrzennego, w nastepstwie przyjetej w 2003 roku ztej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, likwidujgcej de facto polska szkote urbanistyki,
ktéra obnizyta range planéw miejscowych i doprowadzita w wielu miejscach do ich zastgpienia decyzjami
administracyjnymi o charakterze informacyjnym, ktére nie sg aktami prawa miejscowego. Dlatego propo-
nowane w KPM zmiany w planowaniu przestrzennym sg od lat oczekiwane przez polskie miasta.

Krakéw podkresla przy tym, ze niezbedne z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju stajg sie
narzedzia koordynacji planowania przestrzennego w miejskich obszarach funkcjonalnych. Trzeba
przeksztatci¢ niekontrolowang dzi$ sub-urbanizacje (stusznie okreslang jako ,rozlewanie sie miast”) w
skoordynowany proces urbanizacji, ktéra bedzie stuzy¢ obnizeniu kosztéw funkcjonowania miejskich
obszaréw funkcjonalnych przy jednoczesnym podniesieniu jakosci zycia mieszkancow.

Zwiazek uwaza, ze zapowiadana w KPM koordynacyjna rola wojewddztw w tym zakresie powinna by¢
ograniczona do ujecia miejskich obszaréw funkcjonalnych w planach zagospodarowania wojewddztwa.
Ze wzgledu na scisty rozdziat kompetencji miedzy poszczegdlnymi kategoriami jednostek samorzagdowych
nie moze ona oznaczac ingerencji samorzadu wojewddztwa w uprawnienia miast i gmin. Profesor Michat
Kulesza proponowat wczesniej rozwigzanie, ktére stanowito realng, horyzontalna koordynacje planowania
przestrzennego, w postaci ,,ramowego studium uwarunkowan i kierunkéw przestrzennego rozwoju obszaru
funkcjonalnego”. Ostatnie, korzystne zmiany w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w tym
wprowadzenie strategii rozwoju ponadlokalnego, stwarzajg realng szanse na wprowadzenie analogicznego
rozwigzania, oczywiscie odpowiednio dostosowanego do zmieniajgcych sie przepiséw prawa.

Zarzad ZMP, podkreslajgc znaczenie zapowiedzianych w projekcie KPM zmian, przypomina, ze od 18 lat
domaga sie wyeliminowania decyzji administracyjnych, pozornie zastepujgcych akty planistyczne, a realnie
powodujgcych wzrost chaosu przestrzennego i zagrozenia korupcyjnego. Oczekujemy takze zrwnowazenia
interesdw indywidualnych i wymogdéw dobra wspdlnego w planowaniu zagospodarowania przestrzeni,
jak réwniez powigzania podatku od nieruchomosci gruntowych z ich przeznaczeniem w planach za-
gospodarowania przestrzennego, co powinno zminimalizowac spekulacje gruntami.



Zwigzek Miast Polskich, na podstawie wieloletnich doswiadczen we wspieraniu wspotpracy w miejskich
obszarach funkcjonalnych (aglomeracjach, w tym obszarach metropolitalnych), przedstawit kilka lat temu
takze inne propozycje, ktére utatwig wspalng realizacje przedsiewzieé rozwojowych. Dotyczg one zwtaszcza:

e uzupetnienia form instytucjonalnych wspétpracy JST;
e uwzglednienia wspdlnych przedsiewzie¢ w przepisach o finansach publicznych.

Zrownowazony rozwaoj gospodarczy

Wroctaw podkresla koniecznosé szerszego uwzglednienia w KPM problematyki rozwijania lokalnych
potencjatéw gospodarczych. Koniecznosé takiego podejscia uwidocznita dobitnie pandemia koronawirusa,
jednak stanowi ono takze podstawe planowania rozwoju w sposdb zréwnowazony. Konieczne jest
skracanie tancuchow dostaw, a w konsekwencji wzmacnianie odpornosci na kryzysy poprzez budowe
relatywnych suwerennosci zasobowych na poziomie lokalnym/metropolitalnym/regionalnym (w zakresie
m.in. prosumpcji energii, produkgji i dystrybucji zywnosci, wody pitne;j itp.).

Powigzana z tym transformacja energetyczna, prowadzgca do samowystarczalnosci energetycznej
a zarazem uwzgledniajgca konieczno$¢ zapobiegania ubdstwu energetycznemu, musi staé sie elementem
polityki zréwnowazonego rozwoju miast, wspieranym przez programy krajowe i regionalne. Transformacja
energetyczna miast musi objg¢ modernizacje cieptownictwa, ktére w miastach sub-regionalnych powinno
by¢ oparte na termicznym przeksztatcaniu frakcji energetycznej z odpadéw komunalnych.

Jednym z kluczowych aspektow polityki rozwoju bedzie w najblizszych dekadach dazenie do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej. Jest to wyzwanie zaréwno dla wtadz publicznych jak i dla podmiotéw gospodar-
czych Transformacja klimatyczna wymaga daleko idgcych zmian systemowych, opartych na innowacjach
spotecznych, ekonomicznych i technologicznych. Konieczne sg wielkie inwestycje, ktére powinny by¢ realizo-
wane w Scistym wspdtdziataniu, z pomocg srodowisk eksperckich i wsparciem organizacji spotecznych.
Program Miejskich Kontraktéw Klimatycznych w ramach unijnej misji Horizon Europe, zakfadajacy przyspie-
szenie dojscia do neutralnosci klimatycznej nawet do roku 2030, powinien by¢ ujety w KPM, zwtaszcza ze ma
mu towarzyszy¢ tworzenie konsorcjéw wspierajgcych te dziatania, pod warunkiem udziatu rzadéw poszcze-
goélnych panstw. Krakéw zaznacza, ze waznym aspektem zréwnowazanego rozwoju jest wzmachnianie odpor-
nosci i adaptacja miast do zmian klimatu, ktéra ma znaczenie dla komfortu zycia mieszkaicéw, ochrony bio-
réznorodnosci a takze warunkuje zréwnowazony rozwéj gospodarczy. Konieczne jest mocne zaakcentowanie
adaptacji do zmian klimatu w KPM.

Rozwdj mieszkalnictwa

Odnowienie i rozwdj miejskich zasobéw mieszkaniowych (zwtaszcza komunalnych i spotecznych) to
— w dobie wzrastajgcej depopulacji miast w wyniku migracji na przedmiescia i do miejsc uznanych za
atrakcyjne — jest wyzwaniem, z ktorym coraz wiecej miast usituje sie mierzyé. Rozwoj wielorodzinnego
budownictwa czynszowego wymaga jednak zintegrowanych narzedzi wielokierunkowego wsparcia, ktore
powinno wigzac ze sobg dziatania planistyczne, gospodarke nieruchomosciami, rozwdj infrastruktury oraz
narzedzia finansowe, umozliwiajace przecietnym polskim rodzinom skorzystanie z tych zasobdw.

Dabrowa Gornicza podkresla stuszno$¢ przyjetych kierunkéw zmian w rozwijaniu spotecznego
budownictwa czynszowego, podkreslajac jednoczesnie, ze rozwijane formy (zaréwno TBS jaki i zwtasz-
cza SAN) wymagaja realizacji zapowiedzianych w KPM programow wsparcia z réznych zrédet.

Miejska polityka spoteczna

Miasta sg miejscami kumulacji proceséw spotecznych, ktére sg ujete w przyjetej w marcu 1992 roku
przez CLRAE Europejskiej Karcie Miejskiej w formie przystugujacych mieszkaricom miast praw i wolnosci
obywatelskich. Wielos¢ i ztozonos¢ tych proceséw powoduje, ze to wtasnie w miastach kumuluja sie trudne
problemy spoteczne, takie jak bezdomnos¢, ubdstwo, przestepczosé, narkomania, choroby cywilizacyjne
itp. Do naszych miast przybywajg migranci, zaréwno ci, ktérzy w nich pracujg i studiuja, jak i ci, ktérzy
wymagajq wsparcia i pomocy w integracji. Dlatego

Krakéw proponuje rozszerzenie w projekcie problematyki rozwoju i dostepnosci kultury, ktéra —
wg miasta — jest potraktowana zbyt marginalnie. Miasto uwaza takze, ze KPM powinna odnosic sie do
problematyki zdrowia mieszkarnicow, w tym zwtaszcza profilaktyki zdrowotne;j.

W zataczeniu przekazujemy do wykorzystania w dalszych pracach szczegétowe uwagi, otrzymane z miast.
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