Stanowisko Zwigzku Miast Polskich w sprawie
skutkéw zmian w podatku PIT, w tym w ramach ,,Polskiego tadu”, w zakresie dochodéw wtasnych JST
oraz projektu ustawy o ,,wsparciu” JST w zwigzku z Programem Polski tad

Zarzad Zwigzku Miast Polskich zajat juz 25 maja br. stanowisko w kwestii skutkéw :Polskiego tadu”,
po zapowiedzi resortu finanséw z dnia 24 maja br., wedtug ktdrej spodziewany byt ubytek w dochodach
wtasnych samorzaddéw rzedu 11-12 mld zt rocznie.

W skierowanym do Sejmu projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych
(druk 1532), w ocenie skutkéw regulacji (OSR) podano, ze ubytek roczny wyniesie 112,5 mid zt w ciggu 10 lat.
Bez uzupetnienia tego ubytku w biezgcych dochodach wtasnych, wg danych ze stycznia 2021 r., 59 miast na
prawach powiatu, ok. 900 gmin i 140 powiatdéw utraci ptynnos¢ finansowa, jesli nie zmniejszy wydatkow.
Oznacza to koniecznos¢ rezygnaciji z wiekszosci wydatkdw rozwojowych, a w jednostkach z ujemng nadwyzka
operacyjng obnizenie jakosci Swiadczonych obywatelom podstawowych ustug.

Zarzad Zwigzku negatywnie zaopiniowat ten projekt ustawy na posiedzeniu 27 sierpnia w Tarnowie, for-
mutujac przy tym postulaty dotyczace:

- koniecznych uzupetniern w dochodach wtasnych,

- przedstawienia projektéw zmian ustawowych, zapowiedzianych po naszej kampanii informacyjnej o
ubytkach w dochodach JST, w rzgdowym kalkulatorze korzysci, jakie odniosg samorzady z ,,Polskiego tadu”,

- konkretnych obliczen, z ktdrych wynikaja te zyski.

1 wrzesnia rzad przedstawit projekt ustawy o ,,wsparciu” dla JST w zwigzku z programem Polski tad, ktéry:

- zaktada jednorazowe zwiekszenie subwencji ogdlnej na koricu biezgcego roku o kwote 8 mld zt, ktéra ma
stanowic ,wsparcie” na rok 2022,

- wprowadza nowg, rozwojowg czes¢ subwencji ogdlnej, w wysokosci ok. 3 mld zt, poczawszy od 2023 .,
rozdzielang metodg zblizong do | transzy RFIL z roku 2020.

Wedtug OSR projektu (druk 1531) zmiany te przyniosg JST w ciggu 10 lat dochody w kwocie 47,6 mid zt.

l.

Zarzad Zwigzku, podtrzymujac negatywnga opinie wobec projektu dotyczacego zmian w podatku PIT oraz
jego uzasadnienia, stwierdza jednoczesnie, ze zmiany zaproponowane w projekcie ustawy o ,,wsparciu” JST
nie stanowig w Zzadnym stopniu realizacji podstawowego postulatu organizacji samorzadowych, to znaczy
uzupetnienia ubytku we witasnych dochodach biezacych JST:

- rekompensatg ubytku z lat 2019-2021 (12,4 mid zt) oraz

- adekwatnym wzrostem innych dochoddéw wtasnych, albo

- odpowiednim zwiekszeniem udziatéw w malejacych o jedng czwartg wptywach z podatku PIT.

Il
Przypominamy takze, iz wzrost wptywodw z PIT, ktérym propaganda rzadowa epatuje, ulegt radykalnemu
zahamowaniu w wyniku zmian w ustawie o podatku PIT, uchwalonych w latach 2019-20, ktére spowodowaty
znaczacy ubytek we wtasnych dochodach biezgcych JST juz w 2020 r., takze w zaden sposdb nie uzupetniony.

W zatgczonej tabeli przedstawiamy zestawienie wszystkich ubytkéw JST w podatku PIT, spowodowanych
zmianami ustawowymi z lat 2019 i 2020 oraz zmianami wynikajgcymi z projektu z druku 1532, wedtug przed-
stawionych przez rzgd danych z OSR kazdej z tych ustaw. Jak widaé, taczne ubytki wyniosg do korica 2031
roku az 187 mild zi, osiggajac od roku 2022 kwote 17-18 mld zt rocznie.

»Wsparcie” wedtug projektu z druku 1531 (47,6 mld zt) jest nieporéwnywalne ze stratami (187 mid zt).
Poza tym nie jest ono koniecznym, systemowym uzupetnieniem biezgcych dochodéw wtasnych JST, zatem
nie realizuje podstawowego postulatu samorzaddéw. W tej sytuacji, biorac takze pod uwage razgco niewystar-
czajgce efekty finansowe oferowanego ,wsparcia”, musimy zaopiniowac projekt negatywnie.

M.

Zarzad zwraca takze uwage na powtarzany przez resort finanséw argument, ze wprowadzenie na rynek
konsumpcyjny dodatkowej ilosci pieniedzy, ktére trafig do obywateli, spowoduje zmniejszenie ubytku w do-
chodach sektora publicznego w postaci innych podatkéw. To prawda, ktéra jednak nie dotyczy samorzadoéw,
poniewaz wzrosng wptywy z podatku VAT i akcyzy, w ktérych JST nie majg udziatu. W dodatku szybko rosngce
koszty pracy, energii, materiatow i ustug powodujg, ze od kilku juz lat wydatki biezgce samorzadéw rosng
znacznie szybciej niz ich dochody wtasne.




Srodowisko samorzadowe od dawna domaga sie zapewnienia udziatu JST we wptywach z podatku
VAT. Strona rzgdowa wskazuje, ze system rozliczania tego podatku uniemozliwia stworzenie odpowied-
niej metody ustalania takiego udziatu. Dlatego w marcu 2020 r. Zwigzek Miast Polskich przedtozyt projekt
ustawy wprowadzajgcej czes¢ rozwojowg subwencji ogdlnej, naliczang w relacji do optacanego przez
JST podatku VAT od realizowanych inwestycji.

Samorzady wptacajg co roku do budzetu parnstwa ok. 7,8 mld podatku VAT od inwestycji (liczac realng
stawke ok. 15,5% od kwoty Srednio 50 mld zt). Wedtug naszego projektu subwencja rozwojowa powinna
réwnowazy¢ te koszty, stanowigc dodatkowe Zrédto zasilania finansowego inwestyciji lokalnych, odpowia-
dajgce ptaconemu przez JST podatkowi VAT od inwestycji, z obiektywnymi kryteriami jej podziatu.

Jednak rzad proponuije tylko 3 mld zt rocznie, traktujgc to w dodatku jako swoistg ,,rekompensate” ubytkéow
we wptywach z podatku PIT. Jednak nie jest to ani rekompensata, ani postulowany ,,quasi-zwrot VAT-u” od
inwestycji, poniewaz sposéb podziatu tej kwoty dyskryminuje najwiekszych inwestoréw.

Iv.

Ocena skutkéw regulacji projektu ustawy o ,,wsparciu” JST w zadnym stopniu nie pozwala na potwierdze-
nie korzysci JST z programu ,,Polski tad”, jakie sg podawane w rzgdowym ,kalkulatorze samorzgdowym”.
Przypuszczalnie uwzgledniono w nim $rodki z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Strategicznych Polski tad. Nie
wiadomo, wedtug jakiej metodologii ustalane sg,,zyski” dla konkretnej JST, skoro bedg to uznaniowe dotacje,
przyznane w przysztosci, po rozpatrzeniu sktadanych wnioskdw. Obecnie nie istniejg zadne przestanki, ktére
pozwolityby komukolwiek obliczy¢ jakiekolwiek kwoty dla kogokolwiek.

Nie sg réwniez znane kryteria, na podstawie ktérych zostanie dokonana ocena wnioskéw. Po doswiadcze-
niach z RFIL domagamy sie ustalenia i przestrzegania jasnych kryteriow podziatu tych i wszelkich innych $rod-
kéw publicznych. Kryteria te musza:

- gwarantowac réwny dostep do pieniedzy publicznych (art. 43 u.f.p.)

- by¢ ustalone w ustawie albo umowie miedzynarodowej (art. 126 u.f.p.).

V.
Pozytywnie nalezy ocenic proponowane w projekcie ustawy o ,wsparciu” JST zapisy, stanowigce realizacje
innych postulatéw Zwigzku Miast Polskich, w tym:

a) uelastycznienie przepisdéw dotyczacych indywidualnego wskaznika zadtuzenia (zmiany po stronie docho-
déw we wzorze w art. 243 u.f.p.), a takze dopuszczenie do kontrolowanego, przejsciowego niezréwno-
wazenia czesci biezgcej budzetu (art. 242 u.f.p.), z 3-letnim okresem na przywrdcenie réwnowagi;

b) zmiane dotyczaca roku odniesienia przy obliczaniu wpfat JST do budzetu paristwa w ramach systemu
wyréwnawczego (tzw. ,janosikowe”);

c) obnizenie do 50% wskaznika udziatu kwoty dofinansowania z funduszy UE w projektach zdefiniowanych
jako ,,unijne” (art. 243 ust. 3a u.f.p.); ponawiamy jednak usilnie postulat obnizenia tego wskaznika do
40%, gdyz praktyka realizacji inwestycyjnych projektéw wspdétfinansowanych ze sSrodkéw UE wskazuje,
ze udziat Srodkéw witasnych i kosztéw niekwalifikowanych coraz czesciej przekracza 50%.

VI.

Zarzad Zwigzku Miast Polskich stwierdza, ze sugerowane w uzasadnieniu do projektu ustawy o ,wsparciu”
dla JST powigzanie obnizenia wptywdw z podatku PIT z innymi przyczynami, niz zmiany ustawowe, nie jest
prawdziwe. W ostatnich 3 latach nastgpit wyrazny wzrost wynagrodzen przy jednoczesnym wzroscie zatrud-
nienia, co rzad wyraznie podkresla omawiajgc sytuacje spoteczno-gospodarczg kraju. Zatem nie wystgpity
inne niz ustawowe przyczyny zmniejszenia wptywow z podatku PIT.

Poznan, 15 wrzesnia 2021 r. (-) Zygmunt Frankiewicz
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