Stanowisko Zwigzku Miast Polskich
W sprawie
koniecznosci uwzglednienia instalacji termicznego przeksztalcania odpadow w Taksonomii,

na tle prawa pierwotnego Unii Europejskiej i prawa miedzynarodowego publicznego

Stworzenie przez Uni¢ Europejska Taksonomii' przyczyni si¢ do zwickszenia poziomu
ochrony srodowiska poprzez przekierowanie srodkéw finansowych z inwestycji w nieekologiczne

przedsigwzigcia, np. elektrownie weglowe, na przyjazne srodowisku i klimatowi projekty.

Taksonomia, jako akt ustawodawczy, powinna jednak uwzglednia¢ wymogi prawa pierwot-
nego Unii Europejskiej oraz prawa migdzynarodowego. W przeciwnym przypadku istnieje ryzyko,

Ze nie osiggnie ona swoich szerszych celow zwigzanych ze zrbwnowazonym rozwojem.

Powinna by¢ takze wyrazem europejskiej solidarnosci spolecznej, a nie przejawem dyskry-
minacji tych, ktérzy ze wzgledow historycznych pozniej wiaczyli si¢ w budowe wspolnej Europy,
przez tych, ktdrzy nie mieli tych ograniczen 1 mogli wczesniej zaspokoi¢ swoje potrzeby.

W ponizszym stanowisku wyrazamy przekonanie o konieczno$ci uwzglednienia w Takso-

nomii roli instalacji termicznego przeksztalcania odpadow (dalej: ITPO), w kontekscie kwestii

spolecznych.

1. PRAWO PIERWOTNE UNII EUROPEJSKIEJ

Brak jest jednoznacznie sprecyzowanego, zamknigtego katalogu zrodel prawa pierwotnego
Unii Europejskiej. Mozna przyjaé, ze zrodta prawa hierarchicznie wyzsze od aktéw
ustawodawczych, np. Taksonomii, to:

1) Traktaty (w tym protokoty stanowigce integralng czes$¢ Traktatow?),
2) Karta praw podstawowych Unii Europejskiej?,
3) ogo6lne zasady prawa UE oraz

4) wiazace UE miedzynarodowe prawo publiczne.
1.1. TRAKTATY

Zgodnie z art. 3 ust. 2 TFUE Unia ustanawia rynek wewngtrzny. Dziata na rzecz trwatego

rozwoju Europy, ktorego podstawa jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen,

! To jest przyjecie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w
sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
2019/2088, Dz.U. L 198 z 22.6.2020, str. 13-43.

2 Zob. wyrok Sadu z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawach polaczonych T-164/99, T-37/00 i T-38/00 Alain Leroy
iinni, ECLI:EU:T:2001:170, pkt 58.

3 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz. U. UE, C 202 z 7 czerwca 2016 1., s. 389-405.



spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci, zmierzajaca do petego
zatrudnienia i postepu spotecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska.

W tym celu UE zwalcza wykluczenie spoteczne i wspiera spojnos¢ gospodarcza.

Jednym z zadan UE jest rowniez poprawa warunkéw zycia i pracy, tak aby umozliwié¢
ich wyréwnanie, z jednoczesnym zachowaniem postepu. Zgodnie z art. 151 TFUE Unia i
panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie $rodki, ktére uwzgledniaja r6znorodnosé
praktyk krajowych, w szczegélno$ci w dziedzinie stosunkéw umownych, jak rowniez
potrzeb¢ utrzymania konkurencyjnosci gospodarki Unii. Dla realizacji tego celu Unia
uznaje 1 wspiera rolg partnerow spotecznych, uwzgledniajac réznorodnosé¢ systemow
krajowych. Utatwia ona dialog migdzy nimi, szanujgc ich autonomie®*. Odnosi si¢ to, m.in.

do roli spotecznosci lokalnych oraz réznych samorzadoéw zawodowych czy branzowych.

Dodatkowo zgodnie z art. 192 ust. 5 TFUE, jezeli prawo UE dotyczace ochrony
srodowiska niesie ze soba nieproporcjonalne obcigzenia dla wladz publicznych panstwa
cztonkowskiego, to wlasciwe przepisy powinny przewidywac tymczasowe derogacje lub

wsparcie finansowe z Fundusz Spéjnosci.
1.2. KARTA PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ

Karta ma mocg réwng traktatom. Karta ma zastosowanie do instytucji, organow i

jednostek organizacyjnych Unii, w tym w ramach tworzenia prawa UE’.

Zgodnie z art. 34 ust. 3 Karty, w celu zwalczania wykluczenia spolecznego i ubdstwa,
Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie
z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach 1 praktykach krajowych,
godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wystarczajacych srodkow. Podobnie,
zgodnie z art. 36 Karty, Unia uznaje i szanuje dostep do ustug Swiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym, przewidziany w ustawodawstwie i praktykach krajowych, zgodnie

z Traktatami, w celu wspierania spdjnosci spotecznej 1 terytorialnej Unii.

1.3. OGOLNE ZASADY PRAWA UE

Ogolne zasady prawa to najszersza i najtrudniejsza do scharakteryzowania kategoria
zrédet prawa UE. Z powodu braku kodyfikacji oraz braku jednoznacznie okre$lonej tresci

zasad ogolnych trudno jest rowniez jednoznacznie okre$li¢ ich katalog®. Ponadto niektore

4 TFUE, art. 152.

5 Karta, art. 51 ust. 1.

® Niektore zasady ogdlne, wyksztalcone w orzecznictwie TS, zostaty czesciowo skodyfikowane w tekscie
Traktatow, zob. szerzej wyjasnienia dotyczace Karty praw podstawowych, op. cit, s. 17-35.



specyficzne zasady, np. zasada ostroznosci w przypadku prawa ochrony $rodowiska, nie

obejmuja calego systemu prawnego, a jedynie dziedziny, dla ktérych s3 relewantne’.

Jedna z zasad og6lnych prawa jest solidarno$¢ miedzy panstwami czlonkowskimi.
W jej ramach nalezy dostrzega¢ rdznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi, np.

spowodowane ich historia.

2. MIEDZYNARODOWE PRAWO PUBLICZNE

W konteks$cie dyskusji o spotecznej Taksonomii nalezy wskazac, iz rozwdj infrastruktury
moze przyczyni¢ si¢ do realizacji istotnych praw gwarantowanych przez traktaty migdzynarodowe

oraz aspiracji spotecznych zawartych w deklaracjach przyjetych przez panstw cztonkowskie ONZ.

2.1. AGENDA 2030 NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Celem agendy ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju jest dziatanie na rzecz ludzi,
planety i dobrobytu, przy jednoczesnym dazeniu do wzmocnienia powszechnego pokoju oraz

poszanowania podstawowych wolnosci®.

Zgodnie z celem 11 Agendy nalezy dazy¢ do uczynienia miast bezpiecznymi, stabilnymi,
zrownowazonymi oraz sprzyjajacymi spolecznej integracji. Umozliwi¢ to ma zmniejszenie
wskaznika niekorzystnego oddziatywania miast na $rodowisko, zwracajac szczegdlng uwage na

jako$¢ powietrza oraz gospodarke odpadami komunalnymi i innymi rodzajami odpadow’.

Cel 12 zaktada wdrozenie zrownowazonych wzorcow konsumpcji i produkcji. Jego realizacja
ma umozliwi¢ zapewnienie przyjaznego dla srodowiska zarzadzania chemikaliami 1 wszystkimi
rodzajami odpadéw podczas ich catego cyklu zycia, w zgodzie z ustalonymi ramami mi¢dzynarodo-
wymi oraz znaczgce zmniejszenie poziomu uwalniania tych substancji do powietrza, wody 1 gleby,

tym samym minimalizujgc ich negatywny wplyw na zdrowie cztowieka i $rodowisko!°.

Cel 14 przewiduje ochrone oceanéw, morz i zasobéw morskich. Do osiagniecia tego
celu konieczne jest znaczne zmniejszenie poziomu wszelkich rodzajow zanieczyszczen morza,
w szczegoOlnosci powstatych w wyniku dzialalnosci na ladzie, w tym zrzucaniu do morz
odpadéw statych 1 zanieczyszczen substancjami odzywczymi. Proces termicznej obrobki
odpadoéw zmniejsza ilos¢ odpadow sktadowanych na wysypiskach i tym samym zapobiega ich
ewentualnemu dostawaniu si¢ bezposrednio do moérz lub posrednio poprzez zanieczyszczenie

wod wewnetrznych, tj. przede wszystkim rzek.

7 Zob. TFUE, art. 191 ust. 2 i komunikat Komisji dotyczacy stosowania zasady ostrozno$ci, KOM(2000)1.
8 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 21 pazdziernika 2015 r., sygn. A/RES/70/1. , str. 1.

% Ibid. str. 25.

10 Thid. str. 26.



2.2. MIEDZYNARODOWY PAKT PRAW OBYWATELSKICH I POLITYCZNYCH

Pomimo, ze Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i1 Politycznych nie inkorporuje
w swojej tresci prawa do czystego Srodowiska, to szereg wolnosci gwarantowanych w jego
zakresie, w tym prawo do zycia i prywatnos$ci, zobowigzuje panstwa do podejmowania dziatan
chroniacych spoteczefistwo przed szkodliwym wptywem degradacji przyrody!'. Jak wskazano
w ogdlnych uwagach Komitetu Praw Cztowieka ONZ do art. 6 MPPOP (prawo do zycia)
»degradacja srodowiska, zmiana klimatu i niezrbwnowazony rozwoj stanowig jedno z (...)
najpowazniejszych zagrozen dla mozliwo$ci korzystania przez obecne i przyszie pokolenia z

prawa do Zycia”!?

. Analogicznie, roOwniez prawo do prywatnos$ci moze zosta¢ naruszone przez
degradacje srodowiska. Komitet w jednej z opinii wskazat, ze degradacja Srodowiska natural-
nego moze skutkowac naruszeniem prawa do prywatnosci jesli ,,zanieczyszczenie ma bezposredni
wplyw na prawo do zycia prywatnego i rodzinnego oraz narusza obowigzek poszanowania
mieszkania, a niekorzystne konsekwencje tego zanieczyszczenia sg powazne ze wzgledu na jego

intensywno$¢ lub czas trwania oraz szkody fizyczne lub psychiczne, ktére wyrzadza!3.

Nie moze ulega¢ watpliwosci, iz nagromadzenie odpadéw komunalnych w obrebie
skladowisk odpadow zawsze stwarza potencjalne zagrozenie wypadku, ktory doprowadzi
do zanieczyszczenia Srodowiska na szeroka skale. Skutki takiego zdarzenia moga byc¢
katastrofalne dla lokalnych spolecznosci, prowadzac migdzy innymi do utraty Zrodel utrzymania

z rolnictwa oraz przez wiele lat negatywnie oddziatywac na zdrowie.

2.3. EUROPEJSKA KONWENCJA PRAW CZLOWIEKA

Europejska Konwencja Praw Cztowieka rowniez chroni prawo do czystego srodowiska, poprzez
prawo do zycia oraz prawo do prywatnoéci.'* Europejski Trybunat Praw Czlowieka w jednym z
wyrokow stwierdzil, Ze do naruszenie prawa do prywatnosci w zwigzku z zanieczyszczeniem
srodowiska dochodzi ,jezeli zagrozenie $rodowiskowe osigga poziom dotkliwosci skutkujacy
znacznym ograniczeniem zdolnosci wnioskodawcy do korzystania z mieszkania, zycia prywatnego lub

9915

rodzinnego™ >. W innej sprawie Trybunat stwierdzil, iz eksplozja metanu na skladowisku odpadow

doprowadzila do naruszenia prawa do Zycia osob, ktore wskutek niej ucierpialy. W tej sprawie

' Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r. (dalej jako: ,,MPPOP”).

2Komitet Praw Cztowieka, General comment No. 36. Article 6: right to life, 3 wrzeénia 2019 .,
<https://www.refworld.org/docid/5e5e75e04.htm!> dostgp 18 pazdziernika 2020 r.

13 Opinia Komitetu Praw Czlowieka z 20 wrze$nia 2019 r., w sprawie Portillo Caceres przeciwko Paragwajowi
Com. No. 2751/2016, par. 7.8.]

14 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
15 Orzeczenie ETPCz z 10 listopada 2011 r., w sprawie Dubetska i inni przeciwko Ukrainie ap. nr 30499/03, par. 105,
zobacz rowniez: orzeczenie ETPCz z 9 grudnia 1994 r., Lopez Ostra przeciwko Hiszpanii ap. nr 16798/90 , para 51-58.



panstwo bylo zobowigzane do wprowadzenia przepisow regulujgcych funkcjonowanie sktadowisk

odpaddw, a nastepnie ich skuteczne egzekwowanie. !¢

2.4. MIEDZYNARODOWY PAKT PRAW GOSPODARCZYCH, SPOLECZNYCH I KULTURALNYCH

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych réwniez, poprzez
zawarte W nim przepisy, posrednio przyczynia si¢ do ochrony $rodowiska naturalnego!’. Miedzy
innymi gwarantowane w pakcie prawo do zywnosci, mieszkania i zdrowia zobowigzuje panstwa do
ograniczania zanieczyszczenia Srodowiska odpadami'®. Nalezy jednocze$nie wskazaé, iz prawa
gwarantowane w MPPGSK stanowig standardy, do ktorych panstwa, indywidualnie oraz w drodze
wspOlpracy miedzynarodowej, powinny stopniowo dazy¢. Ponadto pakt zobowigzuje panstwa do
zagwarantowania niedyskryminacyjnej ochrony tych praw oraz do podjgcia konkretnych krokow
zmierzajacych do ich pelnej 1 efektywnej realizacji. Ponadto kazde panstwo powinno zagwarantowaé

poszanowanie niezbednego minimum w zakresie chronionych praw.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, iz niekontrolowany wzrost ilo$ci odpadéw komunalnych
trafiajacych na wysypiska moze stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego.
Ewentualne skazenia $rodowiska mogg uniemozliwi¢ produkcje rolng w danym obszarze oraz
spowodowac $mier¢ zwierzat hodowlanych. Ponadto nawet normalna dziatalno$¢ prowadzona przez
sktadowiska odpaddéw moze przyczyni¢ si¢ do spadku jakosci zywno$ci. Réwniez w przypadku
masowych zanieczyszczen konieczne moze by¢ opuszczenie miejsc zamieszkania albo do znacznego
ograniczenia jakosci zycia w danym obszarze (problem ten moze si¢ materializowaé rowniez przy
normalnym funkcjonowaniu sktadowisk). Jednocze$nie nagromadzenie odpadéw komunalnych
stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia publicznego. Przede wszystkim dostanie si¢ odpadow do

wod gruntowych moze prowadzi¢ do powaznych 1 dtugoterminowych konsekwencji zdrowotnych.

2.5. EUROPEJSKA KARTA SPOLECZNA

Analogicznie do MPPGSK Europejska Karta Spoleczna rowniez chroni prawa, ktore tworza

dla wladz publicznych obowigzek przeciwdzialaniu zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego'®.

16 Wyrok ETPCz z 30 listopada 2004 r. w sprawie Oneryildiz przeciwko Turcji , sygn. 48939/99.

17 Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 nr 38 poz. 169) (dalej jako: ,MPPGSK?),

18 Prawo do zywno$¢ i mieszanki gwarantowane jest przez art. 11 ust. | MPPGSK: ,Pafistwa Strony niniejszego
Paktu uznaja prawo kazdego do odpowiedniego poziomu zycia dla niego samego i jego rodziny, wiaczajac w to
wyzywienie, odziez i mieszkanie, oraz do stalego polepszania warunkéw bytowych. Panstwa Strony podejma
odpowiednie kroki w celu zapewnienia realizacji tego prawa, uznajac w tym celu zasadnicze znaczenie wspotpracy
migdzynarodowej, opartej na zasadzie dobrowolnos$ci.”; prawo do zdrowia gwarantowane jest przez art. 12 ust. 1
MPPGSK: ,,Panstwa Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdego do odpowiedniego poziomu zycia dla niego
samego i jego rodziny, wlaczajac w to wyzywienie, odziez i mieszkanie, oraz do stalego polepszania warunkow
bytowych. Panstwa Strony podejma odpowiednie kroki w celu zapewnienia realizacji tego prawa, uznajac w tym
celu zasadnicze znaczenie wspdtpracy miedzynarodowe;j, opartej na zasadzie dobrowolnosci.”.

19 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.



Kwestie¢ tg migdzy innymi potwierdzit Europejski Komitet Praw Socjalnych, ktory w jednej ze
spraw podkreslil, ze panstw panstwa posiadaja skonkretyzowane obowiazki w zakresie
ksztattowania krajowego rezimu ochrony $rodowiska. W tej sprawie Komitet stwierdzil, ze
panstwo uchybilo obowigzkom miedzynarodowym poprzez nie podjecie krokow, ktore

moglyby skutkowa¢ rzeczywista redukcja zanieczyszczenia $rodowiska?’.

3. PODSUMOWANIE

Tak wigc, zarowno prawo pierwotne Unii Europejskiej jak i prawo miedzynarodowe
zawiera zobowigzania do zapewnienia ludnosci godnego zycia. Jak wykazano, narusza je:
1) zanieczyszczenie srodowisk poprzez nadmierne sktadowanie odpadéw na sktadowiskach i
2) zorganizowanie systemu gospodarowania odpadami, przez ktory ludno$¢, zwlaszcza osoby
najubozsze, ponosza nieadekwatnie wysokie koszty gospodarowania odpadami, np. z powodu

braku rozwinigtej infrastruktury.

Nie ulega watpliwosci, ze ITPO stanowig istotny element systemu gospodarki odpadami
komunalnymi i sg koniecznie to prowadzenia tego procesu w zrownowazony sposob. Miedzy
innymi dzigki ich dziatalnos$ci odpady nie trafiajg na sktadowiska, co moze skutkowac wieloletnim
zanieczyszczeniem gleb 1 wod gruntowych, prowadzac do obnizenia standardu Zycia okolicznych
mieszkancow. Na obecnym etapie rozwoju technologii nie jest mozliwe przestawienie catej

gospodarki na obieg zamknigty, a zatem nie mozna wykluczy¢ z systemu ITPO.

W Polsce $rednia ilos¢ odpaddéw zbieranych od jednego mieszkanca jest znacznie nizsza od
sredniej w UE, jest wiec prawdopodobne, Ze 1lo$¢ ta bedzie wzrasta¢. Dlatego nie przewiduje
si¢ spadku ilo$¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych w najblizszych latach. Wylaczenie
ITPO z Taksonomii znacznie utrudni finansowanie takich przedsigwzig¢ i moze uniemozliwi¢
uzupelnienia luki inwestycyjnej, jaka wystepuje w infrastrukturze krajow Europy Srodkowo—
Wschodniej w tej dziedzinie, co utrudni spelnienie wymogdéw UE w zakresie budowy wydajnego
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Funkcjonowanie ITPO z pewnos$cig pomoze
osiggnac zatozony cel maksymalnego 10% poziomu sktadowania odpadow i jednoczesnie ograniczy

emisj¢ gazow cieplarnianych, zwlaszcza metanu, z sektora odpadowego.

Stwierdzamy, ze inwestycje w nowe moce przerobowe ITPO, przy zachowaniu obowigzku
65% poziomu recyklingu oraz standardéw ekologicznych, sa niezb¢dne dla realizacji pozostatych
krajowych celow w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi czy tez wprowadzenia

krajowego systemu gospodarowania odpadami w gospodarke o obiegu zamknietym. Ocena luki

20 Decyzja Europejskiego Komitetu Praw Socjalnych z dnia 6 grudnia 2005 r. w sprawie Marangopoulos Found
for Human Rights, sygn . 30/2005.



inwestycyjnej (potrzeb inwestycyjnych) w Polsce w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadow oraz gospodarowania odpadami wykazata, ze w Polsce w roku 2034 wyniosg one,
wedtug szacunkéw, ponad 3 mln Mg/rok. Funkcjonujace w Polsce ITPO (9), nawet wraz z
istniejgcymi cementowniami, nie s3 w stanie zapewni¢ mozliwosci przetworzenia takiej ilosci
odpadéw. Tymczasem w innych krajach UE ilo$¢ funkcjonujacych ITPO jest zdecydowanie
wieksza i ksztattuje si¢ na poziomie m.in. 96 instalacji w Niemczech, 121 instalacji w Francji,
38 instalacji w Wtoszech i1 12 instalacji w Hiszpanii. Pomimo tego dzi$ wiele krajow UE, m.
in. Francja, Hiszpania 1 Wtochy, nadal sktaduje odpady, poniewaz nie nadaja si¢ one do
przetwarzania w procesach odzysku, w tym w procesach recyklingu.

Tylko rozw¢j ITPO doprowadzi do zmniejszenia ilo$ci skladowanych odpadow, tj.
zapobiegnie uwalnianiu do gleby i wody zanieczyszczen. Eliminuje rowniez ryzyko wypadkow
na sktadowiskach i emisje gazoéw cieplarnianych ze sktadowisk. Zapewnia tez mozliwos$¢ odbioru
odpadow komunalnych po akceptowalnych spotecznie cenach. Oczywiscie objecie Taksonomig
ITPO moze by¢ obwarowane dodatkowymi warunkami, takimi jak:

1) okreslenie limitu - nie wiecej niz 30% ogodlnej masy wytwarzanych odpadow kierowana do
termicznego przeksztatcenia odpadow komunalnych i odpadéw pochodzacych z przetwarzania
odpadow komunalnych,

2) odzyskiwanie i przekazywanie do sieci energii elektrycznej i cieplnej,

3) zachowanie zasady bliskoSci przy transporcie odpadow i

4) zachowania 65% poziomu recyclingu.

Wzywamy Parlament Europejski 1 Komisje Europejska do uwzglednienia przytoczonych w
naszym stanowisku aspektow spolecznych i okazania elementarnej solidarnosci z panstwami
naszego regionu, ktoérych nie wolno pozbawi¢ szans zbudowania efektywnych systemow
gospodarki odpadami, podobnych do tych, jakie bez przeszkod funkcjonuja w krajach Europy
Zachodniej.

Gdansk, 6 wrzesnia 2021 r. (-) Zygmunt Frankiewicz
Prezes Zwigzku Miast Polskich



