Stanowisko
Zwigzku Miast Polskich
W sprawie
skutkéw zmian w podatku PIT, w tym w ramach ,,Polskiego tadu”, w zakresie dochodéw wtasnych JST
oraz projektu ustawy o ,,wsparciu” JST w zwigzku z Programem Polski tad

Zarzad Zwigzku Miast Polskich zajat juz 25 maja br. stanowisko w kwestii skutkéw :Polskiego tadu”,
po zapowiedzi resortu finanséw z dnia 24 maja br., wedtug ktdrej spodziewany byt ubytek w dochodach
wtasnych samorzaddw rzedu 11-12 mld zt rocznie.

W ogtoszonym 26 lipca br. projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych,
w ocenie skutkow regulacji podano, ze ubytek roczny bedzie jeszcze wiekszy, osiggajac 132,3 mid zt w ciggu
10 lat. Bez uzupetnienia tego ubytku w biezacych dochodach wtasnych, wg szacunkéw na podstawie danych
ze stycznia 2021 r., 59 miast na prawach powiatu, 915 gmin i 139 powiatdéw utraci ptynnos¢ finansowa, jesli
nie zmniejszy wydatkéw. Oznacza to koniecznos¢ rezygnacji z wiekszosci wydatkéw rozwojowych, a w jed-
nostkach z ujemng nadwyzka operacyjng obnizenie jakosci Swiadczonych obywatelom podstawowych ustug.

Zarzad Zwigzku negatywnie zaopiniowat ten projekt ustawy na posiedzeniu 27 sierpnia w Tarnowie, for-
mutujgc przy tym postulaty dotyczace koniecznych uzupetniern w dochodach wiasnych, przedstawienia pro-
jektéw zmian ustawowych, zapowiedzianych w reakcji na naszg kampanie informacyjna o ubytkach w docho-
dach JST, w postaci rzgdowego kalkulatora rzekomych zyskéw, jakie czekajg samorzady w ,,Polskim tadzie”
oraz konkretnych obliczen, z ktérych wynikaja te zyski.

1 wrze$nia rzad przedstawit projekt ustawy o ,,wsparciu” dla JST w zwigzku z programem Polski tad, ktéry
zaktada jednorazowe zwiekszenie subwencji ogdlnej na koricu biezgcego roku o kwote 8 mid zt, ktéra ma
stanowic ,,wsparcie” na rok 2022, oraz nowg, rozwojowg czes¢ subwencji ogdlnej, w wysokosci ok. 3 mid zt,
poczawszy od roku 2023, rozdzielanej metodg zblizong do | transzy RFIL z roku 2020. Wedtug OSR projektu
zmiany te przyniosa JST w ciggu 10 lat dochody w kwocie 48,4 mid zt.

l.

Zarzad Zwigzku, podtrzymujac negatywnga opinie wobec projektu dotyczacego zmian w podatku PIT oraz
jej uzasadnienia, stwierdza jednoczesnie, ze zmiany zaproponowane w projekcie ustawy o ,wsparciu” JST
nie stanowig w zadnym stopniu realizacji podstawowego postulatu organizacji samorzadowych, to znaczy
uzupetnienia ubytku we wtasnych dochodach biezgcych JST adekwatnym wzrostem innych dochoddw wtas-
nych albo odpowiednim zwiekszeniem udziatéw w malejgcych o jedng czwartg wptywach z podatku PIT.

Il
Przypominamy takze, iz wzrost wptywodw z PIT, ktérym propaganda rzadowa epatuje, ulegt radykalnemu
zahamowaniu w wyniku zmian w ustawie o podatku PIT, uchwalonych w latach 2019-20, ktére spowodowaty
znaczacy ubytek we wtasnych dochodach biezgcych JST juz w 2020 r., takze w zaden sposdb nie uzupetniony.

W zatgczonej tabeli przedstawiamy zestawienie wszystkich ubytkéw JST w podatku PIT, spowodowanych
zmianami ustawowymi z lat 2019 i 2020 oraz zmianami w tym podatku, wynikajgcymi z projektu z dnia 26 lipca
br., wedtug przedstawionych przez rzad danych z OSR (oceny skutkdw regulacji) kazdej z tych ustaw. Jak widac,
taczne ubytki wyniosg do korica 2031 roku az 207 mld zt, osiggajac od roku 2022 kwote 19 mld zt rocznie.

»Wsparcie” wedtug projektu z 31 sierpnia br. (48,4 mld zt) jest nieporéwnywalne ze stratami (207 mid zt).
Poza tym nie jest ono koniecznym, systemowym uzupetnieniem biezgcych dochodéw wtasnych JST, zatem
nie realizuje podstawowego postulatu samorzadow. W tej sytuacii, biorgc pod uwage skutki finansowe, nie
mozna zaopiniowac jej pozytywnie.

L.

Zarzad zwraca takze uwage na powtarzany przez resort finansdw argument, ze wprowadzenie na rynek
konsumpcyjny dodatkowej ilosci pieniedzy, ktére trafig do obywateli, spowoduje zmniejszenie ubytku w do-
chodach sektora publicznego w postaci innych podatkéw. To prawda, ktéra jednak nie dotyczy samorzadéw,
poniewaz wzrosng wptywy z podatku VAT, akcyzy i innych podatkdw posrednich, w ktdrych JST nie majg
udziatu. W dodatku szybko rosnace koszty pracy, energii, materiatéw i ustug powodujg, ze od kilku juz lat
wydatki biezgce samorzaddw rosng znacznie szybciej niz ich dochody wtasne.



Srodowisko samorzadowe od wielu lat formutuje postulat zapewnienia udziatu JST we wptywach
z podatku VAT. Strona rzgdowa wskazuje, ze system rozliczania tego podatku uniemozliwia stworzenie
odpowiedniej metody ustalania takiego udziatu. Dlatego w marcu 2020 r. Zwigzek Miast Polskich przedtozyt
projekt ustawy wprowadzajacej czes¢ rozwojowa subwencji ogdlnej, naliczang w relacji do optacanego
przez JST podatku VAT od realizowanych inwestycji.

Samorzady wptacajg co roku do budzetu parnstwa ok. 7,8 mld podatku VAT od inwestycji (liczac realng
stawke ok. 15,5% od kwoty Srednio 50 mld zt). Wedtug naszego projektu subwencja rozwojowa powinna
réwnowazy¢ te koszty, stanowigc dodatkowe Zrédta zasilania finansowego inwestycji lokalnych, odpowia-
dajgcego ptaconemu przez JST podatkowi VAT od inwestycji, z obiektywnymi kryteriami jej podziatu.

Jednak rzad proponuije tylko 3 mld zt rocznie, traktujac to w dodatku jako swoistg ,,rekompensate” ubytkéw
we wptywach z podatku PIT. Jednak nie jest to ani rekompensata, ani postulowany ,,quasi-zwrot VAT-u” od
inwestycji, poniewaz sposéb podziatu tej kwoty dyskryminuje najwiekszych inwestoréw.

Iv.

Ocena skutkéw regulacji projektu ustawy o ,,wsparciu” JST w zadnym stopniu nie pozwala na potwierdze-
nie kwot zyskéw JST z programu ,,Polski tad”, jakie s3 podawane w rzagdowym , kalkulatorze samorzagdowym”.
Przypuszczalnie uwzgledniono w nim srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Strategicznych Polski tad,
administrowanego przez BGK. Nie wiadomo, wedtug jakiej metodologii ustalane sg ,,zyski” dla konkretnej IST,
skoro beda to bezzwrotne dotacje, przyznane w przysztosci, po rozpatrzeniu sktadanych wnioskéw. Obecnie
nie istniejg zadne przestanki, ktére pozwolityby komukolwiek obliczy¢ jakiekolwiek kwoty dla kogokolwiek.

Nie sg réwniez znane kryteria, na podstawie ktérych zostanie dokonana ocen wnioskéw. Po doswiadczeniach
z RFIL domagamy sie ustalenia i przestrzegania jasnych kryteridw podziatu tych i wszelkich innych srodkéw
publicznych, gwarantujgcych rowny do nich dostep (art. 43 u.f.p.), ustalonych w ustawie albo umowie
miedzynarodowej (art. 126 u.f.p.).

V.
Pozytywnie nalezy ocenic¢ proponowane w projekcie ustawy o ,wsparciu” JST zapisy, stanowigce realizacje
innych postulatéw Zwigzku Miast Polskich, w tym:

a) uelastycznienie przepiséw dotyczgcych indywidualnego wskaznika zadtuzenia (odpowiednie zmiany po
stronie dochodéw we wzorze w art. 243 u.f.p.), a takze dopuszczenie do kontrolowanego, przejsciowego
niezrownowazenia czesci biezgcej budzetu (art. 242 u.f.p.), z 3-letnim okresem na przywrécenie réwno-
wagi;

b) zmiane dotyczaca roku odniesienia przy obliczaniu wpfat JST do budzetu paristwa w ramach systemu
wyréwnawczego (tzw. ,janosikowe”);

c) obnizenie do 50% wskaznika udziatu kwoty dofinansowania ze Zrédet UE w projektach ,,unijnych” (art.
243 ust. 3a u.f.p.); ponawiamy jednak usilnie postulat obnizenia tego wskaznika do 40%, gdyz praktyka
realizacji inwestycyjnych projektéow wspétfinansowanych ze srodkow UE wskazuje, ze udziat kosztéw
niekwalifikowanych coraz czesciej przekracza 50%.

VI.

Zarzad Zwigzku Miast Polskich stwierdza, ze sugerowane w uzasadnieniu do projektu ustawy o ,wsparciu”
dla JST wigzanie obnizenia wptywdw z podatku PIT z innymi przyczynami niz zmiany ustawowe nie jest
prawdziwe. W ostatnich 3 latach nastgpit wyrazny wzrost wynagrodzen przy jednoczesnym braku wzrostu
bezrobocia, co rzad wyraznie podkresla przy omawianiu sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Jest wiec
oczywiste, ze zmniejszenie wptywow z podatku PIT jest wylacznie efektem zmian ustawowych.

Gdansk, 5 wrzes$nia 2021 r. (-) Zygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU



