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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

cena referencyjna

DOZE

dyrektywa
2009/28/WE

instalacja nowa

instalacja istniejaca

IPA
JST
KE

koszyk
technologiczny,
koszyk aukcyjny

KOWR
KPD

MEW

Minister

Ministerstwo

MSP
NFOSiGW

maksymalna cena w ztotych z 1 MWh, za jaka moze zosta¢ w danym roku kalen-
darzowym sprzedana przez wytwoércow w drodze aukcji energia elektryczna
z odnawialnych zrédet energii;

Departament Odnawialnych Zrédet Energii;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych zmieniajqca
i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 200/30/WE
(Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.20009, str. 16 ze zm.);

instalacja, ktdra rozpoczeta dziatalnos¢ po dniu 1 lipca 2016 r. (po dniu wejscia
w zycie rozdziatu IV ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach ener-
gii Dz.U.z 2020 r. poz. 261, ze zm.);

instalacja dziatajaca przed dniem wejs$cia w zycie rozdziatu IV ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zZrédtach energii;

Internetowa Platforma Aukcyjna;
jednostka samorzadu terytorialnego;
Komisja Europejska;

parametr aukcji, umozliwiajacy ztozenie oferty w danej aukcji wytacznie przez
wytworce energii elektrycznej w instalacji OZE speiniajacej kryteria, o ktérych
mowa w art. 77 ust. 5 ustawy OZE: pkt 2-4a i 8-14, albo pkt 5, 15, 18-201 23,
albo pkt 1, 1a, 6, 6a, 71 7a, albo pkt 16,17, 211 22, albo pkt 24 i 25 - z uwzglednie-
niem art. 77 ust. 6 tej ustawy;

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa;

Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych, przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 7 grudnia 2010 r. W dniu 2 grudnia 2011 r. Rada
Ministréw przyjeta uzupeinienie do Krajowego planu dziatan w zakresie energii
ze zrdédet odnawialnych;

mate elektrownie wodne;

minister odpowiedzialny za sprawy zwigzane z rozwojem i wykorzystaniem odna-
wialnych Zrédet energii: w latach 2017-2020 byt to to minister do spraw energii,
a od 29 lutego 2020 r. minister wtasciwy do spraw klimatu (na podstawie ustawy
z dnia 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzqdowej
oraz niektdrych innych ustaw - Dz. U. z 2020 r. poz. 284); ministrem wtasciwym
do spraw energii byt od 1 grudnia 2015 r. do 14 listopada 2019 r. Minister Energii,
a od 15 listopada 2019 r. do 20 marca 2020 r. Minister Aktywéw Panstwowych;
od dnia 21 marca 2020 r. dziatami administracji panistwowej energia i klimat kie-
rowat Minister Klimatu, a od 6 paZdziernika 2020 r. Minister Klimatu i Srodowiska;

ministerstwo obstugujace w latach 2017-2020 sprawy dziatéw energia,
a od 21 marca 2020 sprawy dziatu klimat: od 1 grudnia do 14 listopada 2019 r.
byto to Ministerstwo Energii, od 15 listopada 2019 r. do 20 marca 2020 r. Mini-
sterstwo Aktywow Panstwowych, a od 21 marca 2020 r. do 5 pazdziernika 2020 r.
Ministerstwo Klimatu i od 6 pazdziernika Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa;

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;



opust

OZE

OSR
0SD
POIiS

Prawo energetyczne

System FIT /FIP

Swiadectwo
pochodzenia
energii elektrycznej

transfer statystyczny

URE

ustawa
o inwestycjach

sposob bezgotowkowego rozliczenia energii elektrycznej pobranej przez prosu-
menta oraz wyprodukowanej w mikroinstalacji, dla instalacji o mocy do 10 kW
za 1 kWh oddang do sieci prosument moze odebra¢ 0,8 kWh; w przypadku insta-
lacji 0o mocy 10-40 kW rozliczenie odbywa sie w stosunku ilosciowym 1 do 0,7;

odnawialne Zrédta energii - odnawialne, niekopalne Zrédto energii obejmujace
energie wiatru, energie promieniowania stonecznego, hydroenergie, energie
aerotermalng, energie geotermalna, energie hydrotermalna, energie fal, pradow
i ptywow morskich, energie otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego
oraz bioptynéw;

Ocena Skutkéw Regulacji;
operator systemu dystrybucyjnego;
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020;

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z 2020 r. poz. 833,
ze zm.);

system wsparcia wytworcow energii elektrycznej z OZE w matej instalacji
lub mikroinstalacji, wykorzystujacych do wytworzenia energii elektrycznej
wytgcznie biogaz (rolniczy, pozyskany ze sktadowiska odpadéw albo oczyszczalni
Sciekow, albo inny biogaz), hydroenergie albo biomase, polegajgcy na sprzedazy
niewykorzystanej, a wprowadzonej do sieci energii elektrycznej, po statej cenie
zakupu, obliczonej zgodnie z art. 70e z uwzglednieniem art. 70d ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2020 r. poz. 261
ze zm.), sprzedawcy zobowigzanemu albo wybranemu podmiotowi, system FIT
(z ang. feed-in-tariff) - przeznaczony jest dla wytworcow energii elektrycznej
w instalacji o mocy mniejszej niz 500 kW, polega on na uzyskaniu przez wytwdrce
uprawnienia do zawarcia ze sprzedawca zobowigzanym umowy sprzedazy ener-
gii elektrycznej po statej cenie, ktora stanowi 90% ceny referencyjnej; system FIP
(z ang. feed-in-premium) - przeznaczony jest dla wytworcow energii elektrycz-
nej w instalacji o mocy nie mniejszej niz 500 kW i nie wiekszej niz 2,5 MW (takze
o mocy mniejszej niz 500 kW w przypadku zadeklarowania sprzedazy niewyko-
rzystanej energii podmiotowi innemu niz sprzedawca zobowigzany), polega on
na doptacie do ceny rynkowej, czyli pokryciu 90% wartosci tzw. ujemnego salda,
ktdére stanowi réznice miedzy ogtoszona dla danej instalacji ceng referencyjna
i rynkowa Srednig wartoscig sprzedazy energii elektrycznej;

elektroniczny dokument wydawany przez Prezesa Urzedu Regulacji Energe-
tyki, potwierdzajacy, ze energia elektryczna zostata wytworzona z OZE, stanowi
zbywalne prawo majatkowe - towar gietdowy;

wspoétpraca miedzynarodowa w zakresie OZE, polegajaca na przekazaniu w danym
roku okreslonej iloSci energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE miedzy
Rzeczpospolitg Polskg a innymi pafistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, Kon-
federacja Szwajcarska lub panstwami cztonkowskimi Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu; transfer statystyczny odbywa sie na podstawie umowy miedzy-
narodowej albo na podstawie umowy cywilnoprawnej (ar. 161 ust. 1-2 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach enerygii);

Urzad Regulacji Energetyki;

ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz.U.z 2020 r. poz. 981, ze zm.);



ustawa o OZE

ustawa o zmianie
ustawy o OZE
z2018r.

ustawa o zmianie
ustawy o OZE
z2019r.

zasada 10h

Zespot ds. Rozwoju
Przemystu OZE

ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2020 r.
poz. 261, ze zm.);

ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1276);

ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1524);

minimalna odlegto$¢ miedzy budynkiem mieszkalnym a elektrownia wiatrowa
o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy o OZE
(od 16 lipca 2016 . do 13 lipca 2018 byta to moc wieksza niz 40 kW a od 14 lipca
2018 r. moc wieksza niz 50 kW); odlegtos¢ ta jest réwna badZ wieksza dziesiecio-
krotnosci wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do naj-
wyzszego punktu budowli (wliczajac elementy techniczne, w szczeg6lnosci wirnik
wraz z topatami); odlegtos$¢ ta wymagana byta réwniez przy lokalizacji i budowie
elektrowni przy formach ochrony przyrody oraz przy leSnych kompleksach pro-
mocyjnych (art. 4 ustawy o inwestycjach);

Zesp6t do spraw Rozwoju Przemystu Odnawialnych Zrédet Energii i Korzysci
dla Polskiej Gospodarki - powotany zarzadzeniem Ministra Klimatu z dnia
2 kwietnia 2020 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw Rozwoju Przemystu Odna-
wialnych Zrédet i Korzysci dla Polskiej Gospodarki (Dz. Urz. MK z 2020 r. poz. 21
- akt utracit moc z dniem 15 maja 2020 r.).
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Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy skutecznie likwidowano
bariery w rozwoju OZE?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy podijete

przez administracje
rzadowa dziatania

w celu identyfikowania
i likwidowania barier
rozwoju OZE byty
skuteczne?

2. Czy systemy wspierania
rozwoju odnawialnych
zrédet energii byty
skuteczne?

. Czy system
monitorowania i oceny
rozwoju OZE zapewniat
realizacje wyznaczonych
celow?

w

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska

URE

Jednostki

objete badaniem
kwestionariuszowym
Organizacje branzowe

Okres objety kontrola
2017-2020 (I potowa)

Obecnie w Polsce jako gtéwne bariery zwigzane z rozwojem energetyki
odnawialnej nalezy wskaza¢: ograniczone mozliwosci finansowania inwe-
stycji przez przedsiebiorcéw, prawne regulacje wsparcia, trudno$ci admi-
nistracyjno-proceduralne, a takze problemy z funkcjonowaniem sieci
przesytowych. Mozliwo$¢ udzielenia wsparcia dla inwestycji i roz-
woju OZE wynika z polityki energetycznej Unii Europejskiej, okreslonej
m.in. w dyrektywie 2009/28/WE. Najwazniejszym zobowigzaniem dla Pol-
ski, zwigzanym z realizacja przepisow dyrektywy byto osiggniecie w 2020 r.
co najmniej 15% udziatu energii z odnawialnych Zrédet w zuzyciu energii
finalnej brutto. Na koncowe zuzycie energii brutto ze zZrédet odnawialnych
sktada sie koncowe zuzycie energii elektrycznej brutto z OZE, koncowe
zuzycie energii brutto z OZE w transporcie oraz koncowe zuzycie energii
brutto z OZE w cieptownictwie i chtodnictwie. Udziat energii odnawial-
nej zuzywanej w transporcie musiat w 2020 r. wynie$¢ co najmniej 10%.
Aby wypetni¢ cele, konieczne okazato sie wprowadzenie systemu pomocy
finansowej dla przedsiebiorcdw zainteresowanych inwestycjami w ekolo-
giczne zrodta energii, zachecajgcego do zwiekszenia wykorzystania OZE
we wszystkich trzech sektorach. 0d 2005 r. obowigzywat w Polsce system
wsparcia gwarantujgcy wytwércom zakup energii elektrycznej pochodzacej
ze zrddet odnawialnych. Istotg tego systemu byt natozony na sprzedawcow
energii obowiazek uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi
URE okreslonej liczby swiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytwo-
rzonej w OZE, badz uiszczenie optaty zastepczej. Uchwalona 20 lutego
2015 r. ustawa o OZE skutkowata wytgczeniem z Prawa energetycznego cze-
$ci przepiso6w o odnawialnych Zrédtach energii i wprowadzeniem nowego
systemu wsparcia dziatalnosci producentéw energii elektrycznej z OZE
- systemu aukcyjnego. Udostepnione w ten sposéb wsparcie miato stuzy¢
wygenerowaniu nowego potencjatu mocy wytwoérczych z OZE w systemie
energetycznym kraju. System miat zapewni¢ konkurencyjno$¢ podmiotéw
przystepujacych do aukcji, co miato z kolei przetozy¢ sie na maksymalnie
korzystne ceny energii elektryczne;.

Pierwsze aukcje odbyty sie 30 grudnia 2016 r. Jedna z najistotniejszych
kwestii w tym systemie jest prawidtowe zdefiniowanie koszykoéw tech-
nologicznych. Oznacza to konieczno$¢ trafnego oszacowania wolumenu
i wartosci energii podlegajacej sprzedazy wraz z prawidtowg kalkulacja
cen referencyjnych. W aukcjach przeprowadzanych w 2016 r.iw 2017 r.
wygrywali uczestnicy, ktérzy zaoferowali najnizszg cene sprzedazy
- az do wyczerpania iloSci lub warto$ci tej energii, okreslonej w ogtoszeniu
o aukcji. Ustawa o zmianie ustawy o OZE z 2018 r. wprowadzita tzw. regute
wymuszania konkurencji. Zgodnie z nig, aukcje wygrywajg uczestnicy,
ktérzy zaoferowali najnizsza cene sprzedazy energii, i ktérych oferty tacz-
nie nie przekroczyty 100% warto$ci lub iloSci energii okreslonej w ogtosze-
niu o aukcji i 80% ilosci energii elektrycznej objetej wszystkimi ztozonymi
ofertami. Istotnym czynnikiem determinujgcym zasadno$¢ skontrolowania
wykonywania przez administracje publiczna dziatan skutkujacych zidenty-
fikowaniem i likwidacja barier w rozwoju OZE byto ryzyko nieosiagniecia
do konca 2020 r. wymaganego 15% udziatu energii z OZE zuzyciu ener-
gii brutto w Polsce. Udziat ten w 2019 r. wynidst 12,16% i do wypelnienia
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celu brakowato 2,84 punktu procentowego. Ostateczne dane o udziale ener-
gii z OZE w konicowym zuzyciu energii brutto beda dostepne dopiero pod
koniec 2021 r. lub na poczatku 2022 r.

Wedtug zatozen kontroli, dokonano oceny zadan wtasciwych ministrow?
w zakresie usprawniania procedur administracyjnych zwigzanych z inwe-
stycjami w instalacje OZE wytwarzajace energie elektryczng oraz usuwania
barier ograniczajacych wzrost energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych,
a takze monitorowania funkcjonowania instrumentow wspierajgcych pozy-
skiwanie energii ze Zzrédet odnawialnych oraz dziatan majacych na celu ich
wykorzystanie i monitorowanie realizacji krajowych celé6w w skazanych
w KPD. W odniesieniu do URE zatozono ocene realizacji zadan w zakre-
sie umozliwienia wytworcom energii elektrycznej OZE bezproblemowego
korzystania z systemow wsparcia, a takze sprawowania kontroli i monito-
ringu wywigzywania sie podmiotéw uczestniczacych w rynku OZE z obo-
wigzkow przedktadania informacji i sprawozdan.

To jest ministrow odpowiedzialnych za sprawy zwigzane z rozwojem i wykorzystaniem OZE.
W Wykazie stosowanych skrotéw, skrotowcéw i pojeé pod pojeciem ,Minister” doprecyzowano,
ktérzy ministrowie w latach 2017-2020 byli odpowiedzialni za sprawy zwiazane z rozwojem
i wykorzystaniem OZE.
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Brak catosciowej analizy rozpoznawania oraz niwelowania probleméw i barier
rozwoju OZE w oKkresie objetym kontrolag spowodowat, ze dziatania ministra
wtasciwego do spraw energii, a nastepnie ministra wtasciwego do spraw
klimatu nie byty w peini skuteczne i nie pozwolity na wyeliminowanie dotych-
czas wszystkich utrudnien w funkcjonowaniu OZE. Nadal prowadzone byty
prace majace na celu zmiany w dotychczas obowigzujacych przepisach prawa,
eliminujace ograniczenia w rozwoju OZE. Istotne przy$pieszenie czynnosci
zaradczych nastapito dopiero w 2018 r., ale w zwigzku z poczatkowym eta-
pem implementacji mechanizmoéw utatwiajacych rozwoéj OZE, kompleksowa
ich ocena bedzie mozliwa dopiero w przysztosci.

Minister podjat dziatania odnosnie niwelowania zidentyfikowanych barier
OZE o charakterze administracyjno-prawnym i ekonomicznym przede wszyst-
kim przygotowujac w latach 2018-2019 projekty nowelizacji ustawy o OZE.
Wprowadzone zmiany dostosowaty systemy wsparcia OZE do potrzeb i moz-
liwosci mikro, matych i srednich instalacji, wprowadzajac obok systemu
aukcyjnego srodek pomocowy w postaci statej, gwarantowanej ceny zakupu
(system FIT/FIP). Jednak powyzsze instrumenty wsparcia dotyczyty jedy-
nie technologii biogazowych i wodnych. Nowelizacje ustawy o OZE zmody-
fikowaty rowniez aukcyjny system wsparcia zwiekszajac jego skutecznos¢.
Czynnikami obnizajacymi efektywnos$¢ systemu aukcyjnego, w opinii NIK,
byt brak podawania do wiadomo$ci zainteresowanych podmiotéw informa-
cji z odpowiednim wyprzedzeniem o podstawowych parametrach aukcyjnych
(ilos¢ energii elektrycznej, ktéra mogta zosta¢ sprzedana na aukcji w danym
roku kalendarzowym, ceny sprzedazy 1 MWh energii elektrycznej z danego
zrodta). Byto to spowodowane zbyt p6Znym wydawaniem aktéw prawnych
okreslajacych poziom tych parametréw. Rdwniez niedostosowanie ilo$ci i war-
tosci energii elektrycznej przeznaczonej na sprzedaz w stosunku do rzeczy-
wistego zapotrzebowania rynku obnizato skuteczno$¢ systemu aukcyjnego.
[lo$¢ energii zakontraktowanej na aukcjach w latach 2018-2020 wahata
sie od 7,5% do 99,9% wartosci energii elektrycznej przeznaczonej do sprze-
dazy, a nie rozstrzygnieto w ogoéle 19 aukcji (57,8%) na 33 ogtoszone. Ponadto
w systemie nie mogty uczestniczy¢ instalacje zmodernizowane i hybrydowe,
ze wzgledu na brak notyfikacji przez KE §rodka pomocowego dla tych instalacji.
Wprowadzone ustawa o zmianie ustawy o OZE z 2018 r. regulacje ksztattujace
mechanizm prosumencki, bazujacy na systemie opustu w rozliczeniu energii
elektrycznej, przyczynity sie do dynamicznego rozwoju tych zrédet. W 2020 r.
(do konca III kw.) ponad 263 tys. instalacji korzystato z mechanizmu. Nowe-
lizacje ustawy o OZE wprowadzity réwniez formute spo6tdzielni energetycz-
nej, ktéra w przysztosci moze stanowi¢ instrument pomocny w zaspokajaniu
lokalnych potrzeb energetycznych. Jednak w ocenie NIK, niewydanie przez
Ministra trzech aktéw wykonawczych dotyczacych dziatalnos$ci prosumentéw
i spotdzielni energetycznych jest przeszkoda w jednolitym, korzystnym stoso-
waniu prawa na rzecz prosumentow oraz przyczyna opdéznienn w rozwoju spot-
dzielni energetycznych.

Zmiany przepisow nie doprowadzity do osiggniecia celéw zaplanowanych
w ocenie skutkow regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o OZE oraz
niektorych innych ustaw z 26 marca 2018 r. Nie nastgpit bowiem zaktadany
rozwo6j matych elektrowni wodnych oraz biogazowni. Giéwnym powodem
nieosiagniecia tych celéw byt brak ukierunkowania systeméw wsparcia
na te instalacje. Jedng z barier rozwoju matych elektrowni wodnych pozostaje
nadal kwestia regulacji w zakresie udostepniania urzadzen pietrzacych naleza-
cych do Skarbu Panstwa. Nie wykonano réwniez zatozen dokumentu Kierunki
rozwoju biogazowni w Polsce w latach 2010-2020, dotyczacych utworzenia
biogazowni w kazdej gminie.

Poprawa dziatan
administracji publicznej

w zakresie likwidaciji
wszystkich barier rozwoju
OZE, cho¢ spézniona

i nie w petni skuteczna
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OCENA OGOLNA

Podobnie zmiany w zakresie energetyki wiatrowej na ladzie, nie poprzedzone
kompleksowa oceng barier rozwoju, tylko doraznie rozwigzywaty problemy
inwestorow i pozwolity im podjac decyzje o rozpoczeciu zawieszonych inwe-
stycji oraz o udziale w aukcjach organizowanych latach 2018-2020. Minister
nie podjat skutecznych dziatan identyfikujacych skale oddziatywania zasady
10 h na rozwdj tych zrédet. Nie rozwigzat problemu ograniczen w lokalizacji
elektrowni wiatrowych, wynikajacego ze stosowania zasady 10 h tak, aby zapo-
biec luce inwestycyjnej w budowie elektrowni wiatrowych i budynkéw miesz-
kalnych w sgsiedztwie elektrowni.

Minister nierzetelnie wykonywat zadania zwigzane z monitoringiem i oceng
funkcjonowania rynku OZE, ktére zostaty okreslone w ustawie o OZE. Nie spo-
rzadzat w ogoéle, badz sporzadzat niezgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa i z opdZnieniem, informacje z przegladu funkcjonowania mechanizméw
i instrumentéw wspierajacych wytwarzanie energii elektrycznej z OZE.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Minister nie zapewnit systemu cyklicznego i sp6éjnego monitorowania pod-
sektora wytwarzania energii elektrycznej z OZE. Nie wypracowat skutecz-
nego sposobu pozyskiwania pelnych informacji o utrudnieniach w rozwoju
OZE od podmiotéw dziatajacych w tym obszarze. Wiedze o problemach
w funkcjonowaniu OZE czerpat z doraznych dziatan (np. podczas opinio-
wania projektoéw ustaw przedstawianych przez Ministerstwo). Minister nie
podejmowat takze analiz, ktére pozwolityby na kompleksowa identyfikacje
problemow w rozwoju OZE. Zrealizowane na zlecenie Ministra opracowania
dotyczyty wybidrczej grupy uczestnikdw tego rynku. W konsekwencji, brak
catosciowej analizy rozpoznawania probleméw i barier rozwoju OZE unie-
mozliwiat przeprowadzenie zmian w sposéb catosciowy. Pomimo wielo-
krotnych nowelizacji ustawy o OZE, nadal prowadzono prace majace na celu
zmiany w dotychczas obowigzujacych przepisach prawa. [str. 16-18]

W latach 2017-2020 Minister nie dokonat oceny skutkéw wprowadzonych
ustawa o inwestycjach przepisd6w na rozwdj OZE. Nie analizowat wptywu
wprowadzonej ta ustawa zasady 10h na ograniczenie rynku inwestycji
w zakresie elektrowni wiatrowych. Minister nie analizowat takze wptywu
wprowadzonych przepis6w na obrét urzadzeniami do budowy elektrowni
wiatrowych na ladzie (w tym turbinami) i na rynek pracy. Te zaniecha-
nia miaty miejsce mimo przekazywanych Ministrowi informacji wskazu-
jacych na zahamowanie po 2016 r. inwestycji w energetyce wiatrowe;j.
W toku prac nad nowelizacjg ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz
niektorych innych ustaw (nr UC27) nie oszacowano zmniejszenia dochodéw
JST z tytutu podatku od nieruchomosci w zwigzku z proponowang zmiang
definicji budowli i elektrowni wiatrowych. Wymog ten wynikat wprost
z art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych?.
Nie przewidziano réwniez rekompensat dla gmin, ktére na 2018 r. zapla-
nowaty dochody bazujac na definicji elektrowni wiatrowej obowiazujacej
od lipca 2016 r. Wedtug szacunkéw Ministerstwa kwestia rekompensat
dla gmin dotyczy okoto 140 gmin (5,8% ogo6lnej liczby gmin w Polsce).
[str. 19-201 28-30]

0d 2018 r. Minister zintensyfikowat dziatania na rzecz ograniczania barier
w rozwoju OZE o charakterze administracyjno-prawnym i ekonomicznym
przede wszystkim poprzez nowelizacje ustawy o OZE w 2018 r.iw 2019 .
Wprowadzone zmiany wdrazaty udogodnienia w funkcjonujacym od 2016 .
aukcyjnym systemie wsparcia, wprowadzajac m.in. nowy podziat koszykow
aukcyjnych oraz nowe zasady rozstrzygania aukcji, eliminujac mozliwos¢
wygrania aukcji przez wszystkich jej uczestnikéw. Spowodowato to zwiek-
szenie efektywnosci tego systemu. W latach 2018-2020 zakontraktowano
ponad 201 TWh energii elektrycznej (przy 7,8 TWh zakontraktowanych
w latach 2016-2017). Ustawa o zmianie ustawy o OZE z 2018 r. ustanawiata
dla mikro, matych i $rednich instalacji, wykorzystujacych hydroenergie
lub biogaz srodek pomocowy w postaci statej, gwarantowanej ceny zakupu
(system FIT/FIP). Ustawa o zmianie ustawy o OZE z 2018 r. wdrozono
rowniez regulacje ksztattujace mechanizm prosumencki, bazujacy na syste-
mie opustu w rozliczeniu energii elektrycznej w oparciu o kryterium mocy

? Dz.U.z2019T poz. 869, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

Brak monitorowania
barier rozwoju OZE

Brak monitorowania
podsektora OZE

pod wzgledem
identyfikowania barier
w rozwoju energetyki
wiatrowe;j

Zintensyfikowanie
od 2018 r. dziatan

na rzecz likwidagji
ograniczen prawnych
w rozwoju OZE
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Opoznienia w wydaniu
aktow wykonawczych
do ustawy o OZE

i Prawa energetycznego

Brak notyfikacji sSrodka
pomocowego dla instalacji
hybrydowych

i zmodernizowanych

Opoznienia w okresleniu
warunkoéw uczestnictwa
w systemach wsparcia

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

instalacji i energii wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej. Noweliza-
cja ustawy o OZE wprowadzono réwniez formute spétdzielni energetycz-
nej, stanowigcej rodzaj prosumenta zbiorowego. Mimo, Ze obecnie trudno
mowi¢ o wplywie tego rodzaju mechanizmu na sektor OZE, z racji nieduzej
skali projektéw (w poczatkowej fazie rozwoju), to w dalszej perspektywie
moga one stanowi¢ narzedzie stuzace zaspokajaniu lokalnych potrzeb ener-
getycznych. [str. 22-24]

Minister ds. energii nie wydat trzech aktow wykonawczych dotyczacych
dziatalnosci prosumentéw i spétdzielni energetycznych. Pomimo uptywu
do zakonczenia kontroli ponad 22 miesiecy od wprowadzenia do ustawy
0 OZE oraz Prawa energetycznego delegacji do ich wydania, w Ministerstwie
nadal prowadzono uzgodnienia tresci tych rozporzadzen. Przyczyna op6z-
nien w wydaniu rozporzadzen byto przekazanie projektéw do uzgodnien
i konsultacji dopiero w po uptywie o$miu miesiecy od wejscia w Zycie
nowelizacji ustawy o OZE oraz trudnos$ci w przygotowaniu rozwigzan
akceptowalnych przez wszystkich uczestnikoéw rynku OZE. Brak przepi-
séw dotyczacych dziatalnosci prosumentéw jest przeszkoda w jednolitym
stosowaniu prawa i utrzymuje stan, w ktérym sprzedawcy i OSD w roézny
sposob interpretujg przepisy ustawy o OZE. Podobnie brak szczegétowych
uregulowan dla spé6tdzielni energetycznych utrudnia decyzje podmiotow
0 zawigzywaniu takich zrzeszen, poniewaz dopiero wejScie w zycie rozpo-
rzadzenia wykonawczego zapewni petne podstawy prawne do funkcjono-
wania sp6tdzielni energetycznych. [str. 27-28]

Nieskuteczne dzialania Ministra na rzecz notyfikacji Srodka pomocowego
»Rozw0j hybrydowych instalacji OZE i modernizacja istniejacej infrastruk-
tury wytworczej” uniemozliwiajg uzyskanie przewidzianej w ustawie o OZE
pomocy zaréwno instalacjom hybrydowym, jak i instalacjom zmodernizo-
wanym. Minister opracowat wniosek i wystapit o notyfikacje programu
pomocowego, jednak w skutek licznych uwag KE zawiesita w dniu 5 wrze-
$nia 2018 r. jego procedowanie do dnia 1 marca 2020 r. Prace w zakresie
modernizacji miat by¢ kontynuowane w 2021 r. [str. 24-25]

Minister z op6Znieniem wykonywat obowiazki ustalania warunkéw uczest-
nictwa wytworcow energii elektrycznej z OZE w systemie aukcyjnym
i w systemie FIT/FIP. Akty prawne okres$lajace ilo$¢ i warto$¢ energii, jaka
mogta zosta¢ sprzedana na aukcji w latach 2018-2020, byty wydawane
po terminie wynikajacym z art. 72 ust. 2 ustawy o OZE. Zwtoka w wydaniu
stosownych uregulowan wyniosta od dwdch do o$§miu miesiecy w sto-
sunku do ustawowego terminu. Minister nie zapewnit réwniez obowigzy-
wania ceny referencyjnej w catym roku, na ktéry zostata ustalona. Akty
prawne okres$lajace cene referencyjng energii elektrycznej w 2019 r.
i 2020 r. obowigzywaty tylko przez odpowiednio: ponad siedem i osiem
miesiecy (od 15 maja 2019 r. i od 24 kwietnia 2020 r.). OpdZnienie w okre-
$leniu ceny referencyjnej skutkowato wstrzymaniem przez Prezesa URE
z poczatkiem 2019 r. wydawania zaswiadczen dopuszczajacych do rozliczen
w systemie FIT/FIP. Przyczynami zwtoki w wydaniu aktéw wykonawczych
normujacych wymagania uczestnictwa w powyzszych systemach
wsparcia byto zbyt pézne podjecie prac w Ministerstwie. Nie pozwalato



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

to inwestorom na odpowiednie przygotowanie sie do udziatu w aukgji, badz
do udziatu w systemie FIT/FIP i tym samym zmniejszato pewno$¢ obrotu
gospodarczego. [str. 25-27]

W wyniku przeprowadzonych w latach 2016-2020 aukcji zakontraktowano
ponad 209,2 TWh energii elektrycznej o tacznej wartosci okoto 50,7 mld zt
(z zaoferowanej do sprzedazy 468,9 TWh energii elektrycznej o warto-
$ci 186,7 mld zt zakontraktowano 44,6%). Najwiecej energii zakontrak-
towano ze Zrodet energii wiatrowej oraz instalacji fotowoltaicznych,
a znacznie mniej z biogazowni i elektrowni wodnych. Wsparciem objeto
2882 instalacji o mocy zainstalowanej 7665,94 MW, w tym 2771 nowych
instalacji o tgcznej mocy 7619,07 MW. Liczba nowych instalacji w wygra-
nych aukcjach systematycznie wzrastata od 355 instalacji o mocy zainsta-
lowanej 296,88 MW w 2017 r. do 848 (wzrost o ponad 138%) instalacji
o mocy zainstalowanej 2493,40 MW w 2020 r. W 2018 r. aukcje wygrato
623 instalacje o mocy zainstalowanej 1721,3 MW, a w 2019 r. 861 insta-
lacji o mocy 3028,50 MW. Spos$réd 19 nierozstrzygnietych w latach 2018-
-2020 aukcji, po szes¢ dotyczyto instalacji wykorzystujacych biogaz,
siedem hydroenergii, bioptyndéw, energii geotermalnej i energii wiatru
na morzu. Czynnikami wptywajacymi na brak zainteresowania niekt6-
rymi aukcjami, byt fakt wprowadzenia obok systemu akcyjnego, mecha-
nizmu FIT/FIP dla instalacji hydroenergetycznych i biogazowych, ktéry
jako mniej rygorystyczny i ryzykowny (nie wymagat m. in. dostarczenia
z gory precyzyjnie zaplanowanego wolumenu energii), byt wiec prefero-
wany przez wytwdrcow energii elektrycznej w tych instalacjach. Od roz-
poczecia funkcjonowania z systeméw tych skorzystaty 473 instalacje,
w tym 91 (19,2%) nowych instalacji. Dzieki r6znorodnosci i zwiekszonej
ofercie instrumentéw wspierajacych produkcje energii elektrycznej z OZE
wiecej wytwdrcoéw skorzystato z oferowanej pomocy. Ze wzgledu jednak
na opdznienie niektorych dziatan - w tym brak rzetelnej (z odpowiednim
wyprzedzeniem) informacji o podstawowych parametrach aukcyjnych,
tj. o ilosci i warto$ci energii przeznaczonej do sprzedazy i cenie referen-
cyjnej - oraz z uwagi na brak mozliwo$ci uczestniczenia w tym systemie
instalacji zmodernizowanych i hybrydowych, zmniejszona byta jego sku-
tecznosc. [str. 31-35]

Z powodu spéznionych i niepetnych dziatan zwigzanych z wdrazaniem
systemdw wsparcia nie zostaty osiggniete cele ustalone w ocenie skutkow
regulacji nowelizowanej w 2018 r. ustawy o OZE, wyznaczone do reali-
zacji na koniec 2020 r. W ocenie skutkéw regulacji zatozono powstanie
okoto 130 nowych MEW o tacznej mocy 35 KW. Wedtug stanu na 14 grud-
nia 2020 r. w systemie FIT/PIT funkcjonowato 27 (czyli 20,8% zatoZonej
liczby) hydroelektrowni projektowanych lub zrealizowanych po 1 lipca
2016 1, a 33 nowe podmioty planowaty uruchomienie instalacji hydro-
energetycznych o tacznej moc 8,8 MW. Nie zrealizowano réwniez zakta-
danego celu powstania okoto 100 nowych instalacji biogazowych o mocy
40 MW. Pod wzgledem mocy zainstalowanej cel osiggnieto w 40%,
a pod wzgledem liczby nowych instalacji biogazowych w niespetna 20%
(19 instalacji).

Wzrost liczby i mocy
zainstalowanej nowych
instalacji wytwarzajacych
energie elektryczng z OZE

Nieosiagniecie zaktadanych
celéw wprowadzonych
mechanizmoéw wsparcia
wytwarzania energii
elektrycznej z OZE
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Realizacja obowiazkow

w zakresie monitorowania
i oceny funkcjonowania
rynku OZE

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Nie osiggnieto rowniez planowanych efektéw wskazanych w dokumencie
Kierunki rozwoju biogazowni w Polsce w latach 2010-2020, w ktérym za cel
przyjeto utworzenie biogazowni w kazdej gminie, a utworzono ich tylko 99.
0 niepowodzeniu tego celu zdecydowato niewprowadzenie mechanizmdéw
wsparcia. [str. 36-38]

Minister nie opracowywat w ogole pierwszego przegladu z funkcjo-
nowania mechanizméw i instrumentéw wspierajacych wytwarza-
nie energii elektrycznej z OZE, ktory Rada Ministréw miata zatwierdzié
do 31 grudnia 2017 r, a drugi przeglad zostat sporzadzony z opdZnieniem.
Natomiast Sprawozdanie z realizacji krajowego celu udziatu energii ze Zré-
det odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto za lata 2017-2018
nie zawierato wszystkich elementéw wymaganych przepisami prawa. Mini-
ster nie podjat réwniez dziatan w celu opracowania analizy stopnia reali-
zacji do 2020 r. celu 15% udziatu OZE w zuzyciu energii finalnej brutto
i badania mozliwych wariantéw wykorzystania mechanizméw wspétpracy,
w szczegdlnosci transferéw statystycznych, jako rozwigzania pozwalaja-
cego na zaradzenie w sytuacji niewykonania celu. Zalecenia takie do Polski
skierowata 14 pazdziernika 2020 r. Komisja Europejska (w zwigzku z ziden-
tyfikowaniem ryzyko niewykonania celu). Koszty ewentualnego transferu
statystycznego moga sie waha¢ miedzy 400 a 1200 mln zt (przy okoto 850
ktoe zakupionego ekwiwalentu energii).

Prezes URE skutecznie realizowat wyznaczone ustawg o OZE zadanie moni-
torowania wykonywania przez producentéw energii natozonych na nich
obowiazkow. Sprawowat tez rzetelnie kontrole nad wywigzywaniem
sie podmiotow uczestniczacych w rynku energii z OZE z obowiazku prze-
ktadania informacji i sprawozdan. [str. 40-43]



4. ' WNIOSKI

Wyniki kontroli wskazuja, Ze w celu zwiekszenia efektywno$ci interwencji
w zakresie wsparcia wytworcéw energii elektrycznej z odnawialnych 7ro-
del, wprowadzonego ustawg o OZE, konieczne jest dokonanie cato$ciowej
analizy jej skutecznosci. Analiza ta powinna obja¢ w szczegdlno$ci ocene
systemu aukcyjnego pod wzgledem zwiekszenia efektywnosci wydatko-
wania srodkéw publicznych na ten cel. Powinna tez uwzglednia¢ ocene
zasadnoSci udziatu w mechanizmie aukcyjnym instalacji korzystajacych
jednoczesnie z systemoéw FIT/FIP oraz ocene mozliwos$ci uczestniczenia
w systemie FIT/FIP pozostatych instalacji (fotowoltaicznych i wykorzy-
stujacych wiatr na ladzie), a takze ocene adekwatnosci ustalonych para-
metréow sprzedazy energii w drodze aukcji, tj. ilosci i wartos$ci energii
elektrycznej wzgledem rynkowego zapotrzebowania. Zdaniem Izby
konieczna jest w tym zakresie biezaca wspoétpraca wszystkich podmiotéw
uczestniczacych w rynku OZE.

Wyniki kontroli wskazujg rowniez na konieczno$¢ opracowania i wdro-
Zenia systemowego monitorowania rynku OZE opartego na wspdtpracy
wszystkich organéw administracji publicznej i organizacji branzowych
OZE. Zapewni on identyfikowanie barier rozwoju tych Zrédet, podejmo-
wanie odpowiednich dziatan w celu ich likwidacji, a takze ocene efektow
wsparcia udzielonego wytwdrcom energii elektrycznej z OZE.

Pozostate wnioski dotycza:

1) Ustalania warunkéw uczestniczenia wytworcow energii z OZE w syste-
mie aukcyjnym i w systemie FIT/FIP (parametréw okreslajacych ilo$¢
i wartos¢ energii elektrycznej, jaka ma zostac przeznaczona do sprzedazy
na aukcji w danym roku kalendarzowym oraz o obowigzujacej w danym
roku kalendarzowym cenie referencyjnej) w terminach umozliwiajacych
wytworcom przygotowanie sie do aukcji.

2) Zintensyfikowanie dziatan na rzecz notyfikacji przez KE $rodka pomo-
cowego dla instalacji ,zmodernizowanych” i hybrydowych.

3) Niezwlocznego wydania trzech rozporzadzen wykonawczych na pod-
stawie art. 4 ust. 14 i art. 38c ust. 14 ustawy o OZE oraz na podstawie
art. 9 ust 4a Prawa energetycznego.

Minister Klimatu
i Srodowiska
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5.

Brak sformalizowanego
systemu monitorowania
barier rozwoju OZE

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Dzialania w zakresie identyfikowania barier
w rozwoju OZE

Minister nie zapewnit systemu biezacego i sp6jnego monitorowania funk-
cjonowania rynku produkcji energii z OZE, w tym identyfikacji barier
dla jego rozwoju. Tym samym nie wypracowat skutecznego sposobu pozy-
skiwania informacji o wystepujacych barierach w rozwoju OZE. Wprawdzie
posiadat wiedze o problemach i utrudnieniach w funkcjonowaniu tych zré-
det, jednak nie byta ona peina i wynikata z doraznych dziatan (np. z opi-
niowania projektow ustaw). Dziatania Ministra w celu zapewnienia sobie
wiedzy o utrudnieniach w rozwoju OZE nie byty w petni skuteczne.
Przyktadem wadliwosci sposobu wykorzystywania przez Ministra infor-
macji o funkcjonowaniu rynku energii z OZE jest kwestia negatywnego
wptywu zasady 10 h na rozwdj OZE opartych na energii wiatru na ladzie.
Brak dziatan w zakresie oceny tego mechanizmu uniemozliwit wprowadze-
nie odpowiednich korekt, mimo licznych sygnatéw wskazujacych na taka
potrzebe. NIK ocenia pozytywnie dziatania Prezesa URE w badanym obsza-
rze. W okresie objetym kontrolg Prezes URE identyfikowat bariery rozwoju
OZE i zamieszczal je w sporzadzanych co dwa lata raportach przedstawia-
jacych i oceniajacych warunki podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii
elektrycznej®.

5.1.1. Pozyskiwanie wiedzy oraz przeprowadzanie analiz danych
w zakresie wystepujacych ograniczen w funkcjonowaniu OZE

Minister nie wprowadzit sformalizowanego mechanizmu pozyskiwania
danych od uczestnikow rynku OZE na temat barier ograniczajacych roz-
woj tych zrodet. Z wyjasnien Dyrektora DOZE wynikato ze petny zakres
informacji dotyczacy utrudnienn w rozwoju OZE byt pozyskiwany w toku
prac legislacyjnych w zakresie nowelizacji ustawy o OZE, w tym zwtasz-
cza w ramach konsultacji publicznych nad projektami (uwagi do projektow,
konferencje uzgodnieniowe).

Zdaniem NIK zbieranie informacji w takim trybie dotyczyto przygotowa-
nych juz projektéw aktéw prawych, a nie zmian prawa na etapie koncep-
cyjnym. W opinii NIK Ministerstwo powinno zapewni¢ sobie kompleksowa
analize barier napotykanych przez podmioty sektora OZE jeszcze przed
przystapieniem do prac nad projektami regulacji. Taki tryb postepowania
pozwolitby na sprawne przeprowadzenie procesu legislacyjnego procedo-
wanych zmian.

Minister rowniez nie przeprowadzat, jak i nie zlecal wykonania analiz,
ktére pozwolityby na kompleksowa identyfikacje probleméw w rozwoju
OZE. Zrealizowane na zlecenie Ministra analizy dotyczyty wybidrczej grupy
uczestnikéw rynku OZE. Dopiero w kwietniu 2020 r. Zespét ds. Rozwoju
OZE, opracowat m.in. raport Lokalny wymiar energii, w ktérym wyszczego6l-
niono bariery uniemozliwiajgce rozwoj poszczegdélnych zZréodet.

Raporty pn. Warunki podejmowania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesytania
lub dystrybucji energii elektrycznej i paliw gazowych oraz realizacji przez operatoréw systemu
elektroenergetycznego i gazowego planéw rozwoju uwzgledniajgcych zaspokojenie obecnego
i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczngq i paliwa gazowe.
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Przyklady

W wykonanym w listopadzie 2018 . opracowaniu Rozwdj odnawialnych zrédet
energii w sektorze Mikro, Matych i Srednich Przedsiebiorstw, w tym mozliwos¢
zastosowania rozwiqzarn - stan obecny i perspektywy rozwoju®*, sformutowano
rekomendacje dotyczace likwidacji barier formalno-prawnych blokujacych
mozliwo$¢é przytaczenia instalacji OZE do sieci w MSP oraz wprowadzenia
opustéw dla MSP na zasadach zblizonych do opustéw dla podmiotéw niepro-
wadzacych dziatalnoéci gospodarczej®. Nowe mozliwoéci zauwazono réwniez
w prawnym uregulowaniu kwestii tzw. zbiorowego prosumenta, ktérym mogt
by¢ klaster lub spotdzielnia, ale ktérego czesciag magt stac sie rowniez przed-
siebiorca. W opracowaniu wskazano takze na mozliwo$ci rozwoju sprzedazy
bezposredniej energii elektrycznej bez koncesji (sprzedaz sasiedzka,
czy z pominieciem OSD).

Wykonane w listopadzie 2019 r. opracowanie Analiza prawna barier dla roz-
woju energetyki rozproszonej na potrzeby tworzenia klastréw energii oraz
propozycje zmian przepiséw prawnych majgcych na celu eliminacje ziden-
tyfikowanych barier doprecyzowato zasady podejmowania i wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej w formie klastra energii®.

Bariery ograniczajace rozwoéj OZE byty réwniez przedstawiane w opraco- Bariery w rozwoju OZE
waniach Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii, oraz w sporzgdzanych Wskazywane w analizach
co dwa lata (w 2017 r.i w 2019 .) na podstawie art. 23 a i 23 ¢ Prawa ener- ©Pracowanych przez

inne organy administracji
getycznego raportach Prezesa URE. publiczne]

Przyklady

W Raporcie z 2017 r. wskazano m.in. na utrudnienia w przygotowaniu i prze-
prowadzeniu pierwszych aukcji przy wykorzystaniu I[PA, spowodowane cze-
stymi zmianami prawa. Aukcje odbyty sie w ostatnich mozliwych ustawowo
terminach, co w ocenie uczestnikéw rynku stanowito czynnik istotnie utrud-
niajacy przystapienie do nich. Wskazano tez na niedostateczny rozwoj sieci
przesytowej i dystrybucyjnej, powodujacy brak wystarczajacych mocy przyta-
czeniowych, co przektadato sie na ustawowa przestanke odmowy przytgczenia
do sieci, tj. brak istnienia warunkéw technicznych.

W Raporcie z 2019 r. rowniez okreslono utrudnienia w zakresie przeprowa-
dzenia aukcji zwigzane z czestymi zmianami prawa. W ich wyniku wytwoércy
sktadali wnioski i deklaracje o przystapieniu do aukcji w ostatnich tygo-
dniach przed terminem aukgji, co utrudniato przeprowadzenie prekwalifikacji
oraz dalsza obstuge zwigzang z ustanowieniem i uznawaniem zabezpieczen
finansowych niezbednych do wziecia udziatu w aukcjach. Z powodu braku
przepisé6w wykonawczych do ustawy o OZE, pozwalajacych na okreslenie
w 2019 r. statej ceny zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w poszcze-
gblnych rodzajach instalacji OZE aplikujacych do systemow FIT/FIP, Prezes
URE z poczatkiem 2019 r. wstrzymat wydawanie zaswiadczen dopuszczaja-
cych do rozliczen w tych systemach. Przeszkody w rozwoju OZE przytoczone

Autorzy: K. Dziaduszynski, M. Tarka, M. Trupkiewicz, K. Szydtowski.

Rozliczenia ilo$ci energii elektrycznej wprowadzonej przez prosumenta do sieci
elektroenergetycznej wobec ilo$ci energii elektrycznej pobranej z tej sieci wynosity 1 do 0,8
dla mikroinstalacji o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 10 kW,
a dla pozostatych mikroinstalacji (do 50 kW) - 1 do 0,7. Z opustéw, wedtug stanu prawnego
obowiazujacego w listopadzie 2018 r. (do wejscia w zycie nowelizacji z 19 lipca 2019 r),
nie mogty korzysta¢ podmioty prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarcza.

Analiza zostata wykonana przez firme doradcza: WKB Wiercinski Kwiecinski Baehr.
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Bariery w rozwoju OZE
wskazane przez podmioty
uczestniczace w rynku
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w Raporcie z 2019 r,, a wskazywane przez przedsiebiorcéw obejmowaty m.in.:
liczne nowelizacje ustawy o OZE w przedmiocie definicji instalacji OZE, pro-
sumenta i formuty jego rozliczania; stosowanie bilansowania handlowego,
miedzystrefowego oraz bilansowania miedzyfazowego przy rozliczaniu pro-
sumentoéw; konieczno$¢ dostosowania sie do wymogoéw aukcji w wyniku
zmiany funkcjonujgcego systemu wsparcia na system aukcyjny oraz trudno-
$ci we wspoétpracy z OSD przy zawieraniu umdw, instalowaniu odpowiednich
licznikéw i bilansowaniu energii elektrycznej pobranej z sieci z energig wytwo-
rzona.

Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli od podmiotéw uczestniczgcych
w rynku OZE wynika, Ze do najwazniejszych barier ograniczajacych rozwdj
poszczegdlnych Zréddet OZE naleza:

farmy wiatrowe na ladzie - ustawa o inwestycjach (w szczegdlnos$ci
kryterium odlegtosSciowe, tj. zasada 10h);

fotowoltaika - ograniczenia infrastrukturalne zwigzane gtéwnie
z mozliwo$ciami dostepu do mocy przytgczeniowych;

mate elektrownie wodne - dtugotrwaty, skomplikowany i kosztowny
proces przygotowania inwestycji do realizacji (zwtaszcza w zakresie
procedur srodowiskowych); wysokie naktady inwestycyjne i koszty
operacyjne dziatalnosci wynikajace m.in. z koniecznosci dostosowa-
nia elektrowni wodnych do coraz bardziej rygorystycznych wymogoéow
zwigzanych z ochrong srodowiska; wysokie koszty optat i ustug pono-
szonych przez wtascicieli elektrowni wodnych a zwigzanych z gospo-
darka wodna (np. optaty za dzierzawe obiektéw pietrzacych i gruntéw
pod wodami, nalezgcych do Skarbu Panstwa i administrowanych przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie); problem z dostepem
inwestoréw do stopni wodnych, bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa
i administrowanych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie; okres wsparcia dla instalacji trwajacy 15 lat niedostosowa-
ny do okresu zycia elektrowni wodnej (60-70 lat) i brak rentowno-
Sci elektrowni wodnych przy sprzedazy energii na rynku hurtowym
po zakonczeniu okresu wsparcia oraz brak przewidywalno$ci regulacji
prawnych i duzy stopien zaleznosci od regulowanego rynku;

farmy wiatrowe na morzu - niesfinalizowanie prac nad Planem Zago-
spodarowania Przestrzennego Polskich Obszaréw Morskich;
instalacje termicznego przeksztatcania odpadéw - obowiazek prowa-
dzenia wizyjnego systemu ciggtej kontroli miejsca magazynowania
odpadéw, jak réwniez obowigzek dotyczgcy zabezpieczenia roszczen
z tytutu szkéd srodowiskowych;

geotermia - brak instrumentéw wsparcia dedykowanych bezposred-
nio tym instalacjom.
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Infografika nr 1
Bariery w rozwoju OZE

INSTALACJE

FARMY WIATROWE MALE ELEKTROWNIE ~ FARMY WIATROWE TERMICZNEGO
NA LADZIE FOTOWOLTAIKA WODNE NA MORZU PRZEKSZTALCANIA GEOTERMIA
ODPADOW
ustawa ograniczenia skomplikowany niesfinalizowanie obowiazek brak
o inwestycjach infrastrukturalne i kosztowny proces  prac nad Planem prowadzenia instrumentow
(zasada 10h) przygotowania, Zagospodarowania  systemu wizyjnego, wsparcia

wysokie naktady Przestrzennego obowiazek dedykowanym

inwestycyjne Polskich zabezpieczenia bezposrednio
Obszaréw roszczen tym instalacjom

Morskich

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw uczestniczqcych w rynku OZE.

5.1.2. Wplyw ustawy o inwestycjach na rozwdj OZE wykorzystujacych
energie wiatru na ladzie

Po wejsciu w zycie z dniem 16 lipca 2016 r. ustawy o inwestycjach wprowa-
dzajacej konieczno$¢ lokalizacji farm wiatrowych przy zachowaniu zasady
10 h, 18 inwestoréw zazadato od Skarbu Panstwa w arbitrazu miedzyna-
rodowym odszkodowan z tytutu ograniczonych mozliwosci budowy elek-
trowni wiatrowych. Dziewieciu inwestoréw oszacowato kwoty odszkodo-
wan (w réznych walutach) na taczng kwote 5 327 353,1 tys. zt (wyliczona
na dzien 16 grudnia 2020 r.), natomiast siedmiu inwestoréw nie oszaco-
wato wysokosci odszkodowan. Z 18 sporéw pie¢, oprdcz regulacji wpro-
wadzonych ustawa o inwestycjach, dotyczyto innych kwestii zwigzanych
z funkcjonowaniem OZE. Trzech inwestorow podniosto réwniez kwestie
spadku cen zielonych certyfikatéw, jeden inwestor kwestie ograniczenia
obrotu turbinami wiatrowymi, a kolejny likwidacje spétek inwestujacych
w farmy wiatrowe. Do 24 listopada 2020 r. z 18 notyfikowanych sporow
w dwoch sprawach wszczeto postepowania arbitrazowe, tj. z powodztwa
Invenergy Group (szacowane odszkodowanie 400 000 tys. z1), ktére objeto
wsparcie w formie zielonych certyfikatow i regulacje wprowadzone ustawg
o inwestycjach oraz z powo6dztwa Ojeocan Management Ltd, ktére dotyczyto
gtéwnie zasady 10 h (szacowane odszkodowanie 40 000 tys. zt).
Rozstrzygniecia toczacych sie postepowan arbitrazowych planowane sg naj-
wczes$niej w 2021 r. Z tytutu postepowan arbitrazowych Minister wypta-
cit na rzecz Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej trzy zaliczki
w tacznej kwocie 500 tys. euro. W latach 2018-2020, tacznie z zaliczkami,
wydatki Ministra na postepowania arbitrazowe wyniosty 7050 tys. zt.
Wydatki Prokuratorii wyniosty natomiast 4,2 tys. GBP (wsparcie kancelarii
prawniczej) oraz 88 tys. zt (delegacje - 30 tys. z1, wydruki pism proceso-
wych i dokumentéw - 58 tys. zt).

W latach 2017-2020 mimo sprzeciwéw wobec przepiséw ustawy o inwesty-
cjach, przekazywanych w interpelacjach poselskich, korespondencji gmin,
organizacji branzowych i obywateli, Minister nie dokonat oceny skutkéw
wprowadzonych ustawg przepiséw, w tym ich wptywu na rozwéj OZE. Row-
niez nie analizowat i nie oceniat wplywu przepiséw ustawy na wykonanie

Spory zwiazane
Z ustanowieniem
zasady 10 h

Brak oceny wptywu
przepiséw ustawy
o inwestycjach

na rynek OZE
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Moc zainstalowana
W energetyce wiatrowe;j
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celu udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto, dynamiki powsta-
wania projektdw energetyki wiatrowej na ladzie w szczegélnosci nowych
projektéw spetniajacych zasade 10 h i akcji kredytowania tych inwestycji
przez banki. Nie analizowat luki przytaczeniowej i luki inwestycyjnej, ktéra
mogta wystapi¢ po wyczerpaniu wolumendw mocy przytaczeniowej objetej
pozwoleniami na budowe wydanymi przed wprowadzeniem zasady 10 h.
Minister nie analizowat takze wptywu wprowadzonych przepisé6w na obrot
urzadzeniami do budowy elektrowni wiatrowych na ladzie (w tym turbi-
nami) i na rynek pracy. Minister, ktéry byt gtownym adresatem informacji
o zahamowaniu po 2016 r. mozliwosci inwestowania w energetyce wiatro-
wej na ladzie nie podejmowat dziatan w celu zmiany ustawy o inwestycjach,
w tym w szczegblnosci zmiany art. 4 okreslajacego minimalng odlegtos¢
elektrowni wiatrowej od: budynku mieszkalnego, form ochrony przy-
rody oraz le$nych komplekséw promocyjnych. Nie wykonat tez ewaluacji
ex post ustawy o inwestycjach, w tym wptywu przepiséw ustawy na rozwoj
elektrowni wiatrowych oraz nie wykonat analiz dotyczacych zmiany
zasady 10 h.

Wprawdzie uprawnienie zawarte w przepisie §152 ust. 2 i 3 Regulaminu
pracy Rady Ministréw’ dotyczace wykonania oceny funkcjonowania OSR
ex post, badz jego czesci jest kwestia fakultatywng, lezaca w zakresie swo-
body decyzyjnej cztonka Rady Ministréw, to jednak zdaniem NIK w zwigzku
z informacjami uzyskiwanymi od uczestnikéw rynku OZE oraz JST o zaha-
mowaniu z jednej strony rozwoju instalacji OZE wykorzystujacych energie
wiatru na ladzie, a z drugiej strony rozwoju budownictwa mieszkaniowego,
zasadnym byto wykonanie takiej ewaluacji. Ewaluacja przepiséw ustawy
o inwestycjach oraz proponowanie akceptowalnych spotecznie rozwigzan
zmiany zasady 10 h wpisuje sie wprost w zadania Ministra, wynikajace
z art. 128 ust. 2 ustawy o OZE. Przepis ten zobowigzuje bowiem ministra
wtasciwego do spraw klimatu m.in. do podejmowania dziatan majacych
na celu usuwanie barier mogacych ograniczy¢ wzrost pozyskiwania ener-
gii ze Zrédet odnawialnych i ich wykorzystania.

W 2020 r. prace nad projektem zmian ustawy o inwestycjach, w tym zmiany
zasady 10 h podjat Minister Rozwoju, Pracy i Technologii. Wstepne zatoze-
nia projektowanych zmian pozostaja na etapie prac wewnatrzresortowych.
Nowelizacja ustawy o inwestycjach planowana byta na poczatek 2021 r.
ale do grudnia 2020 r. nie przekazano projektu do uzgodnien miedzyre-
sortowych. Zaproponowane zmiany zmierzaja do przekazania wtadzom
lokalnym uprawnien zastosowania odstepstw od zasady 10 h po zindywi-
dualizowanym badaniu oddziatywania inwestycji.

Poziom mocy zainstalowanej w energetyce wiatrowej na lagdzie w 2016 r.
przekroczyt prognozy KPD (moc zainstalowana 5747 MW, przy planowanej
4060 MW). W latach 2017-2018 moc zainstalowana w energetyce wiatrowej

7

Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, ze zm.) - § 152 ust. 2. Cztonek Rady Ministréw moze przygotowacé
OSR ex post z wiasnej inicjatywy, § 152 ust. 3. OSR ex post moze dotyczy¢ aktu normatywnego
lub jego czesci.
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pozostawata na zblizonym poziomie: w 2017 r. 5759,4 MW, w 2018 r.
5766,1 MW. W 2019 r. moc zainstalowana osiggneta 5837,8 MW, co stano-
wito 104% mocy prognozowanej w KPD na 2020 r.

Infografika nr 2
Ksztattowanie sie mocy zainstalowanej w energetyce wiatrowej w latach 2016-2019
w poréwnaniu do plnowanej w KPD [MW]
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych uzyskanych od GUS.

Wedtug danych Agencji Rynku Energii SA jednostkowy koszt techniczny
wytworzenia energii elektrycznej w elektrowni wiatrowej w 2019 r.
wynidst 130,9 zt/MWh i ta technologia byt najtansza (tuz po elektrowniach
wiatrowych uplasowaty sie elektrownie wodne wykorzystujace doptywy
naturalne - koszt wytworzenia 146,8 zt/MWh; najwyzszy za$ koszt wytwo-
rzenia byt w elektrowniach na wegiel brunatny - 243,5 zt/MWh). W ocenie
Dyrektora DOZE w najblizszych kilku latach nastapi bardzo duzy przyrost
mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowych, co bedzie efektem dziatan
aukcyjnych w latach 2018-2020. Natomiast wedtug wyja$nien Prezesa
URE struktura udziatu poszczegélnych technologii w aukcyjnym systemie
wsparcia bedzie ulega¢ stopniowym zmianom, w szczeg6lnosci za sprawa
wygaszania projektow ladowej energetyki wiatrowej, spowodowanego
skutkami wejscia w zycie przepisow ustawy o inwestycjach. W zwigzku
z powyzszym w najblizszym czasie spodziewac sie nalezy zdominowania
systemu aukcyjnego przez instalacje fotowoltaiczne. Jednak z uwagi na osig-
galne mozliwo$ci wytworcze tej technologii wytwarzania, mimo dalszego
spodziewanego silnego wzrostu liczby aplikowanych instalacji fotowolta-
icznych do aukcji na sprzedaz energii elektrycznej, mozliwy do zakontrak-
towania przez te instalacje wolumen energii elektrycznej w Zzaden sposéb
nie bedzie wspétmierny do poziomu kontraktacji osigganej przez elektrow-
nie wiatrowe, partycypujgce w tym systemie.
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Infografika nr 3
Jednostkowy koszt techniczny wytwarzania energii elektrycznej wedlug technologii w latach
2018-2019 [zt/MWh]
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie Statystyki energetyki polskiej 2018 r. Agencja Rynku Energii SA.

5.2. Dzialania w zakresie likwidowania barier w rozwoju OZE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wzmozenie dziatan administra-
cji publicznej na rzecz pokonywania ograniczen w rozwoju OZE, co w szcze-
g6lnosci nastapito w drodze nowelizacji ustawy o OZE przeprowadzonych
20181 2019 r. Dziatania te nie byty jednak w petni skuteczne. Niewyda-
nie aktow wykonawczych do ustawy o OZE i ustawy Prawo energetyczne
dotyczacych dziatalno$ci prosumenta i sp6tdzielni energetycznych, jest
przeszkoda w jednolitym, korzystnym stosowaniu prawa na rzecz tych pod-
miotéw. Wprowadzone nowe mechanizmy wsparcia dziatalno$ci wytwor-
cow produkujacych energie elektryczna z OZE przetozyty sie w pozytywny
sposéb na rozwoj tego sektora. Jednym z powod6éw niewykorzystania
w petni tych systemo6w (na aukcjach w latach 2016-2020 nie zakontrakto-
wano 55,4% przeznaczonej do sprzedazy energii) byt brak biezacej infor-
macji o podstawowych parametrach aukcyjnych oraz brak mozliwosci
uczestniczenia w tych systemach instalacji zmodernizowanych i hybrydo-
wych, a takze niedostosowanie parametréw aukcji do aktualnej sytuacji
rynkowej. Negatywnie NIK ocenia niedokonanie przez Ministra oszacowa-
nia wptywu na finanse publiczne, dochody i wydatki JST zmian definicji
legalnych budowli i elektrowni wiatrowej dokonanych ustawg o zmianie
ustawy o OZE z 2018 r. z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2018 r.
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Prezes URE wywigzywat sie z obowigzkéw okreslonych w ustawie
0 OZE dotyczacych wydawania zaswiadczen o dopuszczeniu wytworcow
do udziatu w aukcji oraz potwierdzen przyjecia deklaracji o zamiarze przy-
stapienia do aukcji, a takze zaswiadczen o mozliwosci sprzedazy niewyko-
rzystanej energii elektrycznej w ramach systemu FIT/FIP. Przekroczenie
ustawowego terminu na wydanie wymienionych dokumentéw nie byto
spowodowane dziatalno$cig Urzedu.

5.2.1. Dzialania w zakresie zmian przepisow w celu usuwania
barier administracyjno-prawnych w rozwoju OZE

W wyniku wejScia w zycie ustawy o zmianie ustawy o OZE z 2018 r. wdro-
zono udogodnienia w funkcjonujacym aukcyjnym systemie wsparcia
oraz wprowadzono dla mikro- i matych instalacji OZE, wykorzystuja-
cych hydroenergie, biogaz i biogaz rolniczy o mocy mniejszej niz 500 kW
- pomoc w postaci systemu FIT, a o mocy nie mniejszej niz 500 kW i nie
wiekszej niz 1 MW w postaci systemu FIP. Ponadto jako mikroinstalacje
zostaty uznane instalacje o maksymalnej mocy do 50 kW (poprzednio
- do 40 kW). Zmieniono tez wartoS$ci graniczne matej instalacji z 40-200 kW
do odpowiednio 50-500 kW. Zwiekszono moc minimalng dla instalacji OZE,
podlegajacych koncesjonowaniu z 200 kW do 500 kW. Wprowadzono moz-
liwo$¢ tzw. modernizacji funkcjonujacych elektrowni wiatrowych (wyko-
nywanie innych czynnos$ci niezbednych do prawidtowego uzytkowania).
Rozszerzono katalog prosumentéw o przedsiebiorcéw, w przypadku
ktorych wytwarzanie energii elektrycznej wytgcznie z OZE i na wta-
sne potrzeby w mikroinstalacji nie stanowito przedmiotu przewazaja-
cej dziatalnosci gospodarczej. Wprowadzono mozliwo$¢ przedtuzenia
terminéw obowigzywania uméw przytaczeniowych dla istniejacych pro-
jektéw OZE. Doprecyzowano generalng zasade stanowigcg, ze energia elek-
tryczna wytworzona w jednej instalacji OZE moze korzystac tylko z jednego
systemu wsparcia oraz doprecyzowano definicje i zakres dziatalnosci spét-
dzielni energetyczne;.

Przyktad

Ustawa o zmianie ustawy o OZE z 2018 r. usprawniono dziatanie systemu
aukcyjnego w odniesieniu miedzy innymi do podziatu na tzw. koszyki aukcyjne,
rezygnujac z badania stopnia wykorzystania mocy oraz poziomu emisyjnosci
CO, instalacji. Koszyki ksztattowano wzgledem rodzaju zastosowanego OZE
z mozliwoscig wystepowania w danym koszyku wiecej niz jednej technologii
(jeden z takich koszykéw obejmowat ladowe elektrownie wiatrowe i fotowol-
taike). Zachowano podziat na koszyki wedtug kryterium mocy zainstalowanej
(do 1 MW i powyzej 1 MW) oraz terminu wprowadzenia po raz pierwszy
energii elektrycznej do systemu (przed 1 lipca 2016 r. - ,instalacje istniejace”
i po wygraniu aukgcji - ,instalacje nowe”). Zmieniono zasady rozstrzygania
aukcji, eliminujac mozliwo$¢ wygrania aukcji przez wszystkich jej uczestni-
kéw. Zgodnie z nowa reguta, aukcje wygrywali uczestnicy, ktérzy zaoferowali
najnizsza cene sprzedazy, pomniejszona o kwote podatku od towaréw i ustug
oraz ktérych oferty tacznie nie przekroczyty 100% warto$ci lub iloSci energii
elektrycznej okreslonej w ogtoszeniu o aukcji i 80% ilosci energii elektrycznej
objetej wszystkimi ofertami. Zwyciezca aukcji otrzymywat wsparcie w postaci
tzw. kontraktu ré6znicowego, gwarantujacego stata cene sprzedazy kazdej MWh
energii, indeksowang wskaznikiem inflacji, przez okres 15 lat. Rozstrzygniecie
ostatniej aukcji w ramach tego systemu ma nastapic¢ 30 czerwca 2021 r.

Usprawnienia w rozwoju
OZE wprowadzone ustawg
o zmianie ustawy o OZE

z 2018 r. oraz ustawa

o zmianie ustawy o OZE
z2019r.
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Brak notyfikacji

$rodka pomocowego

dla instalacji hybrydowych
i modernizowanych
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Wprowadzony ustawa o zmianie ustawy o OZE z 2018 r. System FIT /FIP zapew-
niat state wsparcie dla biogazowni i hydroelektrowni. W odniesieniu do aukcyj-
nego systemu wsparcia wytwdrca ponosit znacznie mniejsze ryzyko zwigzane
z wejsciem do tego systemu (brak ryzyka niewygrania aukcji), jak i samym
uczestnictwem w systemie wsparcia (brak koniecznosci rozliczania ilo$ci
energii elektrycznej wynikajacej z deklaracji, brak utraty prawa do wsparcia
w przypadku niewywiazania sie z wytworzenia energii elektrycznej w ter-
minie ustawowym, brak sankcji karnych za niewytworzenie zadeklarowanej
ilosci energii elektrycznej). Ustawa o OZE przewidywata dla wytwoércéw uczest-
niczacych w tych systemach jedynie kary za niewytworzenie energii elektrycznej
z OZE w okreslonym w ustawie terminie i jej niesprzedanie. Realizacja obo-
wigzkéw wynikajacych z systemu FIT i FIP wypetniata sie juz po wyprodu-
kowaniu i sprzedaniu jakiegokolwiek wolumenu energii. Dodatkowo w tych
systemach wystarczyto ztozy¢ Prezesowi URE kompletng i prawidtowg dekla-
racje, potwierdzajaca che¢ wejscia do systemu FIT lub FIP. W razie zmiany
warunkow rynkowych, wytworcy uczestniczacy w tych systemach, mogli roz-
pocza¢ sprzedaz pozostatej czesci energii elektrycznej na rynku konkurencyj-
nym bez korzystania ze statej ceny lub pokrycia ujemnego salda.

Kierunek zmian zaproponowany w ustawie o zmianie ustawy o OZE z 2018 r.
pozytywnie ocenit zarowno Prezes URE, jak i organizacje branzowe.

Ustawg o zmianie ustawy o OZE z 2019 r. umozliwiono przedtuzenie ter-
minéw obowigzywania uméw przytagczeniowych dla istniejgcych pro-
jektow OZE (zbyt krotki okres obowigzywania umoéw przytaczeniowych
determinowat krag podmiotéw dopuszczonych do udziatu w aukgji, co sta-
nowito ryzyko niezaistnienia warunkéw konkurencyjnos$ci we wszyst-
kich koszykach aukcyjnych); doprecyzowano przepisy dotyczace systemu
aukcyjnego (rozliczanie ujemnego oraz dodatniego salda z operatorem
rozliczen); wprowadzono zmiany umozliwiajace precyzyjniejsze okreslenie
daty pierwszej sprzedazy energii elektrycznej do sieci w ramach systemu
aukcyjnego; wprowadzono przepisy wspierajace rozwoéj prosumenckiego
wytwarzania energii elektrycznej, a takze przepisy zaliczajace spotdzielnie
energetyczne do prosumenckiego systemu opustow oraz zmodyfikowano
system FIT i FIP.

Przyklad

Usprawnienie systemu FIT/FIP wprowadzone ustawg o zmianie ustawy o OZE
7 2019 r. polegato na zwiekszeniu mocy zainstalowanej instalacji objetych sys-
temem FIP do 2,5 MW?®, podwyzszeniem statej cene zakupu w systemie FIT
do 95% ceny referencyjnej, a takze dopuszczenie do udziatu w tym systemie
wytworcow wykorzystujacych biomase do produkcji energii elektryczne;j.
Jednak wejScie w zycie tych przepiséw uzalezniono od pozytywnej decyzji KE.
Notyfikacja sSrodka pomocowego pn. ,Taryfy gwarantowane i premie gwaran-
towane dla instalacji OZE” zostata ztozona w dniu 10 lipca 2020 r. (nr sprawy
KE SA.58008).

Ze wzgledu na nieskuteczne dziatania i w konsekwencji brak notyfikacji
Komisji Europejskiej srodka pomocowego pn. ,Rozwdéj hybrydowych insta-
lacji OZE i modernizacja istniejgcej infrastruktury wytwdrczej” (nr sprawy

® Dla instalacji wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej wytacznie biogaz rolniczy,

biogaz pozyskany ze sktadowiska odpadéw, biogaz pozyskany z oczyszczalni §ciekéw, inny biogaz
oraz hydroenergie.
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Komisji SA.50669) instalacje te nie mogty korzystac z zagwarantowanej
w ustawie o zmianie ustawy o OZE z 2018 r. mozliwos$ci udziatu w syste-
mach wsparcia.

Przykilad

Minister opracowat wniosek i wystapit o notyfikacje programu pomocowego,
jednak w skutek licznych uwag KE zawiesit procedowanie wniosku do dnia
1 marca 2020 r. W 2019 r. powotano Grupe robocza ds. modernizacji, koor-
dynowang przez Rade OZE przy Konfederacji Pracodawcéw Polskich Lewia-
tan, ktérej zadaniem byto przygotowanie rekomendacji w zakresie przepisow
dotyczacych modernizacji. W marcu 2020 r. Grupa przedstawita Ministrowi
gotowe rekomendacje. Prace w zakresie modernizacji miat by¢ kontynuowane
w2021~

Brak notyfikacji sSrodka pomocowego dotyczyt przede wszystkim wytwor-
céw, dla ktérych po 30 wrzesnia 2020 r. koriczy sie 15-letni okres wsparcia
w formie Swiadectw pochodzenia, a ktorzy chcieliby uczestniczy¢ w syste-
mie FIT/FIP (badZ w aukcjach) dla zmodernizowanych instalacji. Kwestia
ta odnosi sie przede wszystkim do matych instalacji wodnych. Do konca
2020 r. prawo do skorzystania z systemu wsparcia utraci bowiem okoto
395 takich instalacji.

Konieczno$¢ wydtuzenia wsparcia dla instalacji MEW i biogazowych
dostrzegto Towarzystwo Matych Elektrowni Wodnych, ktére w ramach
procedowania projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii oraz niektérych innych ustaw (UD 107) zaproponowato dodanie
w art. 70f ustawy o OZE ustepu 3, przedtuzajacego wsparcie dla instalacji
MEW i dla instalacji wykorzystujacych biogaz pozyskany ze sktadowiska
odpaddéw o kolejne dwa lata (do 17 lat). Jak wyjasnit Minister w projekcie
UD 107 uwzgledniono zaproponowane przez Towarzystwo Matych Elek-
trowni Wodnych zmiany.

Zdaniem NIK oprodcz zintensyfikowania dziatan zwigzanych z notyfikacja
$rodka pomocowego, nalezy przeanalizowac¢ czy w Swietle definicji zawar-
tej w art. 2 pkt 13a ustawy o OZE stanowiacej, ze instalacja OZE jest insta-
lacja stanowigca wyodrebniony zesp6t urzadzen stuzacych do wytwarzania
energii opisanych przez dane techniczne i handlowe, w ktérych energia jest
wytwarzana z odnawialnych Zrédet energii, modernizacja instalacji wyko-
rzystujacej hydroenergie nie stanowi de facto stworzenie nowej instalacji.
W szczegolnosci nalezy rozwazy¢, czy catkowita modyfikacja MEW polega-
jaca na wymianie turbiny, przektadni, generatora oraz systemu automatyki
i sterowania, praktycznie nie przyczynia sie do powstania nowej elektrowni
wodnej o nowych parametrach technicznych i handlowych. W tej sytuacji
tak zmodernizowane instalacje mogtyby uczestniczy¢ w obowigzujacym
systemie wsparcia jako instalacje nowe bez konieczno$ci uzyskania notyfi-
kacji wsparcia dla instalacji modernizowanych.

Minister ze zwtoka opracowywat i wydawat akty wykonawcze do ustawy
o OZE.

Opoéznienia w wydaniu
aktow wykonawczych
do ustawy o OZE
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Przyklady

Pomimo ustawowej delegacji (art. 72 ust. 2 ustawy o OZE) do wydania w ter-
minie do 31 pazdziernika kazdego roku przez Rade Ministréw rozporzadze-
nia okreslajacego maksymalng ilo$¢ i wartos¢ energii elektrycznej jaka mogta
zostac¢ sprzedana na aukcji w nastepnym roku kalendarzowym, akt wyko-
nawczy zostat wydany jedynie w odniesieniu do ilo$ci i wartosci energii elek-
trycznej jaka mogta zosta¢ sprzedana na aukcji w 2020 r. Nastgpito to poprzez
wydanie, z dwumiesiecznym opézZnieniem, rozporzadzenia z dnia 31 grudnia
2019 r. w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci energii elektrycznej z odnawial-
nych #rédet energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2020 r.°
Natomiast ilo$¢ i warto$¢ energii jaka mogta zosta¢ sprzedana na aukcjach
w 2018 1.1 2019 r. zostata okreslona odpowiednio: w ustawie o zmianie ustawy
0 OZE z 2018 r. (art. 6), tj. ponad siedem miesiecy po ustawowym terminie
do wydania rozporzadzenia oraz w ustawie o zmianie ustawy o OZE z 2019 r.
(art. 12), tj. ponad osiem miesiecy po ustawowym terminie.

NIK zauwaza, ze Minister dostrzegt jednak konieczno$¢ zmiany przepisow
dotyczacych okreslenia ilosci i warto$ci energii elektrycznej podlegajace;j
sprzedazy w danym roku kalendarzowym i w art. 1 pkt 22 obecnie procedowa-
nej ustawy o zmianie ustawy o OZE oraz niektdrych innych ustaw zaproponowat
dodanie art. 184f zobowigzujacego Rade Ministréw do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, maksymalnej ilo$ci i wartosci energii elektrycznej z odnawial-
nych Zrodet energii, ktore moga zostac sprzedane w drodze aukcji w nastepujg-
cych po sobie latach kalendarzowych 2022-2026. Warunkiem wejs$cia w zycie
tego przepisu jest jednak uzyskanie pozytywnej decyzji Komisji Europejskie;.

Réwniez rozporzadzenia okreslajace ceny referencyjne w 2019 r. i 2020 r.
nie byty sporzadzane w terminach pozwalajacych inwestorom na podjecie
decyzji o realizacji inwestycji w zakresie instalacji OZE i odpowiednie przygoto-
wanie sie do udziatu w aukcji badz do udziatu w systemie FIT/FIP. Minister nie
zapewnit obowigzywania cen referencyjnych w catym roku, na ktory zostaty
ustalone. Cena referencyjna energii elektrycznej z OZE w 2019 r.i w 2020 r.
zostata okreslone odpowiednio: 15 maja 2019 r. 1 24 kwietnia 2020 r,, tj. w roz-
porzadzeniu z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie ceny referencyjnej energii elek-
trycznej z odnawialnych zZrédet energii w 2019 r. oraz okreséw obowiqgzujqcych
wytwércéw, ktérzy wygrali aukcje™® i w rozporzadzeniu z dnia 24 kwietnia
2020 r. w sprawie ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych Zré-
det w 2020 r. oraz okreséw obowiqzujgcych wytwaércéw, ktérzy wygrali aukcje
w2020 r.*t

Wprawdzie w ustawie o OZE nie okreslono konkretnych terminéw, w kto-
rych nalezato okresli¢ cene referencyjna obowigzujaca w danym roku kalen-
darzowym, jednak ze wzgledu na znaczenie ceny referencyjnej zaréwno
dla wytwoércow cheacych wzia¢ udziat w aukcjach jak i dla wytwoércow maja-
cych rozlicza¢ sie w systemie FIT/FIP, zdaniem NIK, powinno zapewnic sie jej
ciggto$¢ w catym okresie obowigzywania i okresla¢ najp6Zniej na poczatku
roku kalendarzowego, w ktérym wchodzi w zycie. Warunkiem bowiem wyda-
nia przez Prezesa URE zaswiadczenia okre$lonego w art. 70b ust. 8 ustawy
o OZE, tj. zaswiadczenia o mozliwoSci sprzedazy niewykorzystanej energii
(skorzystania z systemu FIT/FIP) jest okreslenie statej ceny zakupu (art. 70e
ustawy o OZE) wynoszacej 90% ceny referencyjnej. Przez ponad cztery mie-
sigce 2019 r. i prawie cztery miesigce 2020 r. cena referencyjna nie byta okre-
$lona, co skutkowato wstrzymaniem przez Prezes URE z poczatkiem 2019 r.

9
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Dz.U.z 2020 r. poz. 101.
Dz.U. poz. 1001.
Dz.U. poz. 798.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

wydawania zaswiadczen dopuszczajacych do rozliczen w systemie FIT/FIP.
Cena referencyjna jest tez maksymalng ceng za jaka moze zosta¢ zakontrakto-
wana na aukgcji energia elektryczna. Stanowi wiec podstawowy parametr przy
podejmowaniu decyzji o inwestowaniu w instalacje OZE. Ponadto zaistniata
sytuacja byta niekorzystna dla wytworcéw, ktorzy chcieli przystapic do syste-
mo6w FIT/FIP z instalacjami istniejgcymi, szczegolnie takimi, ktérym w niedtu-
gim czasie konczyt sie okres wsparcia.

NIK wskazuje na zbyt pézne podjecie prac w Ministerstwie nad tak istotnymi
dla wytwércow OZE rozporzadzeniami. Projekt rozporzadzenia w sprawie ceny
referencyjnej majacej obowiazywac w 2019 r. zostat przekazany do uzgodnien
miedzyresortowych w dniu 21 grudnia 2018 r. (z terminem przestania uwag
do 31 grudnia 2018 r.), natomiast projekt rozporzadzenia w sprawie ceny
referencyjnej majacej obowiazywaé¢ w 2020 r. do uzgodnienn miedzyresorto-
wych zostat przekazany w dniu 25 lutego 2020 r. W efekcie juz na etapie prac
w Ministerstwie wystapito op6Znienie, uniemozliwiajace wydanie rozporza-
dzen w pierwszych dniach roku kalendarzowego, w ktérym miata obowiazy-
wac cena referencyjna.

Problem ciggtosci ceny referencyjnej dostrzegt Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, ktéry w ramach procedowania projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (UC17) na posiedzeniu SKRM zapro-
ponowat zmiany w ustawie o zmianie ustawy o OZE z 2019 r. poprzez wprowa-
dzenie regulacji zapewniajacych ciggtosci obowigzywania ceny referencyjnej
(obowiazywanie ceny referencyjnej w 2020 r. do czasu wydania nowego rozpo-
rzadzenia w sprawie ceny referencyjnej oraz okresow obowiqzujqgcych wytwor-
cow, ktorzy wygrali aukcje). Uwaga Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostata
przyjeta, a ostateczne brzmienie przepisdw miato zosta¢ doprecyzowane
w trakcie prac komisji prawniczej.

Infografika nr 4
Opdznienia w wydawaniu aktéw wykonawczych do ustawy o OZE

maksymalna ilos¢ i wartos¢ 2018 216

energii elektrycznej jaka
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Nie zostaty wydane dwa rozporzadzenia wykonawcze do ustawy o OZE
(na podstawie przepiséw art. 4 ust. 14 i art. 38c ust. 14) oraz jedno rozpo-
rzadzenie do Prawa energetycznego (na podstawie art. 9 ust. 4a). Op6znienia
w wydaniu tych aktéw wyniosty juz ponad 22 miesiece (od daty uchwalenia
19 lipca 2019 r. ustawy o zmianie ustawy o OZE z 2019 r., ktérej przepisy zobo-
wigzywaty Ministra do ich wydania).

Przekazanie projektéw do uzgodnien i konsultacji spotecznych nastapito
dopiero w dniu 15 maja 2020 r,, tj. po uptywie o$miu miesiecy od wejscia
w zycie nowelizacji ustawy o OZE, przy czym przepis upowazniajacy do wydania
rozporzadzenia dotyczacego bilansowania i rozliczen spétdzielni energetycz-
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Niewykonanie oszacowania
wptywu na finanse publiczne
zmiany definicji budowli

i elektrowni wiatrowej
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nych wszedl w zycie 29 sierpnia 2019 r,, natomiast przepisy z delegacjami
do wydania rozporzadzen w sprawie bilansowania i rozliczen prosumentéow
oraz w sprawie wymagan technicznych i warunkéw przytaczenia mikroin-
stalacji — z dniem 15 lutego 2020 r. (po uptywie sze$ciomiesiecznego vacatio
legis). W zwigzku z licznymi uwagami podmiotdw sektora OZE dokonano zmian
w projektach i przekazano je do ponownych konsultacji spotecznych, co znacz-
nie wydtuzyto i tak dtugi czas oczekiwania na szczeg6towe rozstrzygniecia
w sprawach istotnych dla podmiotéw branzy OZE.

Brak przepis6w dotyczacych dziatalnosSci prosumentéw jest przeszkoda w jed-
nolitym stosowaniu prawa i utrzymuje stan, w ktérym sprzedawcy i OSD
w rézny sposéb interpretuja przepisy ustawy o OZE. Podobnie brak szczegéto-
wych uregulowan dla spétdzielni energetycznych utrudnia decyzje podmiotéw
o zawiazywaniu takich zrzeszen, poniewaz dopiero wejscie w zycie rozporza-
dzenia wykonawczego zapewni pelne podstawy prawne do funkcjonowania
spoétdzielni energetycznych.

Pomimo wymogu wynikajacego z art. 50 ust. 3 ustawy z o finansach publicz-
nych nie oszacowano w trakcie prac nad projektem zmiany ustawy o OZE
oraz niektérych innych ustaw, wptywu na finanse publiczne, dochody
i wydatki JST oraz nie wskazano zZrdédet sfinansowania wprowadzonych
zmian definicji budowli i elektrowni wiatrowej z mocg obowigzujaca
od 1 stycznia 2018 . W OSR z dnia 8 marca 2018 r. stwierdzono, Ze projekt
ustawy’? nie wptywa na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych
oraz |ST.

Przyklad

Przed wej$ciem w zycie ustawy o inwestycjach podatek od nieruchomosci nali-
czano od cze$ci budowlanych elektrowni z wytgczeniem cze$ci uznawanych
za techniczne. Wprowadzone ustawa definicje elektrowni wiatrowej i budowli
umozliwity naliczanie podatku od catego urzadzenia, tacznie z elementami
technicznymi, tj. turbing. Spowodowato to znaczacy (trzy, czterokrotny) wzrost
podatku od nieruchomosci, ktéry negatywnie wptywat na optacalnos¢ pro-
wadzonej dziatalno$ci gospodarczej producentéw energii z wiatru na ladzie.
Niektore gminy na 2017 r. i na 2018 r. planowaty i pobieraty dochody z tytutu
podatku od nieruchomosci bazujac na definicji elektrowni wiatrowej, jako
budowli wprowadzonej ustawg o inwestycjach, ktéra nie byta ustawa podat-
kowa. Minister, chcac przywroécié stan sprzed wejscia w zycie ustawy o inwe-
stycjach w czerwcu 2017 r. rozpoczat prace nad zmiang ustawy o inwestycjach
w ramach prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zré-
dtach energii oraz niektérych innych ustaw (nr UC27). Do przekazanego w dniu
26 marca 2018 r. Marszatkowi Sejmu RP projektu nie zatgczono opinii Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a w OSR nie oszacowano skutkdw
finansowych zmniejszenia dochodéw gmin z tytutu podatku od nieruchomosci
w zwigzku z proponowang od 1 stycznia 2018 r. zmiang definicji elektrowni
wiatrowej, ktéra przywracata stan sprzed wej$cia w zycie ustawy o inwe-
stycjach. Nie przewidziano rowniez rekompensat dla gmin, ktére na 2018 r.
zaplanowaty dochody bazujac na definicji elektrowni wiatrowej obowigzujace
od lipca 2016 .

2 Ustawy o zmianie ustawy o OZE z 2018 r.
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Konsekwencja wadliwego przygotowania zmian ustawy o inwestycjach byt
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (K-4/2019), zgodnie z ktérym art. 17
pkt 2 ustawy o zmianie ustawy o OZE z 2018 . w zakresie, w jakim wprowa-
dzit z mocg wsteczng art. 2 pkt 11 6 oraz art. 3 pkt 1 tej ustawy (zmiana defi-
nicji budowli i elektrowni wiatrowej), jest niezgodny z wywodzong z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada nieretroaktywnosci prawa
(zasada lex retro non agit) i traci moc obowiazujaca po uptywie 18 mie-
siecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dz. U. tj. z dniem 5 lutego 2022 r. Wyrok
Trybunatu naktadat na Rade Ministréw obowigzek wprowadzenia rozwia-
zan ustawowych umozliwiajgcych usuniecie z obrotu prawnego przepiséw
niezgodnych z Konstytucja i zrekompensowanie gminom przez Skarb Pan-
stwa lub inwestoréw strat z tytutu obnizenia ich dochodéw podatkowych.
Wedtug szacunkdw Ministerstwa kwestia rekompensat dla gmin dotyczyta
okoto 140 gmin (5,8% ogo6lnej liczby gmin w Polsce). Minister nie oszaco-
wat skutkéw finansowych wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego,
a sprawe wykonania wyroku przekazat do zatatwienia Ministrowi Finan-
séw Funduszy i Polityki Regionalnej, ktory w jego ocenie dysponowat kom-
petencjami oszacowania wysokos$ci rekompensat. W trakcie pracw 2017 r.
i w2018 r. nad zmianami ustawy o inwestycjach na potrzebe oszacowania
skutkéw zmiany definicji ustawowych wskazywat m.in. Minister Finanséw,
a Minister zobowigzat sie do oszacowania tych skutkéw na forum Komitetu
Statego Rady Ministréw. Jak wynika z punktu 152 decyzji Komisji Euro-
pejskiej z 14 grudnia 2017 r. to wiadze polskie w trakcie prac Komisji nad
akceptacja aukcyjnego systemu wsparcia zobowigzaty sie zmieni¢ definicje
w ustawie o inwestycjach i zmiana ta miata zosta¢ przyjeta w tej samej usta-
wie co system aukcyjny. Rzad polski zobowigzat sie réwniez do dotoZenia
wszelkich staran, aby zmiany w ustawie o odnawialnych Zrédtach energii
oraz niektérych innych ustaw - w tym zmiana podatku od nieruchomosci
- weszty w Zycie nie péZniej niz 1 stycznia 2018 r. Podatek od nieruchomo-
$ci w 2018 r. w odniesieniu do farm wiatrowych, wedtug propozycji wtadz
polskich, miat by¢ naliczany wedtug zasad obowigzujacych przed 1 stycz-
nia 2017 r.

Minister ze zwtoka podjat dziatania zwigzane z obowigzkiem przygoto-
wania projektu nowelizacji ustawy o OZE oraz niektérych innych ustaw,
w zwigzku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego. Z 18 miesiecy
wyznaczonych przez Trybunat przez trzy miesiagce od opublikowania
wyroku Minister nie podjat zadnych dziatan w celu opracowania rozwigzan
ustawowych, uchylajacych niekonstytucyjny przepis z porzadku praw-
nego. Nie podjat takze wspétpracy z gminami, zeby wypracowa¢ mecha-
nizm oszacowania i zrekompensowania utraconych dochodéw. Dopiero
po czterech miesigcach od wydania wyroku w listopadzie 2020 r. prze-
kazat sprawe wykonania wyroku do Ministra Finanséw Funduszy i Poli-
tyki Regionalnej uznajac, ze bedzie on wtasciwy w kwestii opracowania
systemu rekompensat dla gmin, ktéry musi poprzedza¢ zebranie szczeg6-
towych danych finansowych, zard6wno w zakresie poniesionych strat, ocze-
kiwanych rekompensat, jak i mozliwosci finansowych budzetu panstwa.
Minister Finanséw Funduszy i Polityki Regionalnej uznat, ze nie jest wta-
Sciwy w kwestii opracowania zmiany ustawy o OZE oraz niektdrych innych

Zwtoka w wykonaniu
wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego
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ustaw i zwrocit sie do Prezesa Rady Ministréw o wskazanie ministra wia-
Sciwego w kwestii wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. W kon-
sekwencji brak dziatan Ministra i spér kompetencyjny pomiedzy cztonkami
Rady Ministréw spowodowat, ze przez pie¢ miesiecy nie byty prowadzone
merytoryczne prace nad wykonaniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

5.2.2. Dzialania w zakresie likwidacji barier ekonomicznych
i technicznych

Minister w ramach prowadzonych prac legislacyjnych dotyczacych projektu
ustawy o zmianie ustawy Prawo energetyczne, ktory miat zosta¢ przeka-
zany do konsultacji publicznych i uzgodnien miedzyresortowych na przeto-
mie 20201 2021 r. zaproponowat m.in.: zmiane delegacji do rozporzadzenia
w sprawie szczeg6towych warunkéw funkcjonowania systemu elektroener-
getycznego, majaca na celu okreslenie w drodze rozporzadzenia szczegéto-
wych warunkéw wykorzystania ustug elastycznosci przez OSD (art. 9 ust. 4
Prawa energetycznego); uzupeinienie zadania OSD w zakresie elastyczno-
$ci systemu (art. 9c ust. 3 Prawa energetycznego) oraz przektadanie przez
0SD planu rozwoju co 6 lat i jego aktualizacji przynajmniej co dwa lata,
zapewniajac przejrzysto$¢ w odniesieniu do zapotrzebowania na ustugi
elastycznosci w perspektywie srednio i dtugoterminowej (art. 16 Prawa
energetycznego).

W I Osi Priorytetowej POIiS Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki (dziata-
nie 1.1.) przewidziano wsparcie ze Srodkéw UE projektow dotyczacych
rozwoju sieci energetycznych (poddziatanie 1.1.2). Minister odpowie-
dzialny byt za wdrazanie poddziatania w trybie pozakonkursowym
w oparciu o Liste Projektéw Strategicznych dla infrastruktury energetycz-
nej. W 2020 r. (I potowa) zawarto wszystkie zaplanowane umowy wspar-
cia - tacznie 24 projekty. Szes¢ projektow budowy lub rozbudowy sieci
elektroenergetycznych juz zakonczono. Do 30 czerwca 2020 r. wykorzy-
stano 94,6% alokacji (kwota 878 494,8 tys. zt), do wyptaty zatwierdzono
311 755,8 tys. zt. W wyniku realizacji projektow wybudowano lub zmoder-
nizowano 209,5 km sieci elektroenergetycznych i zapewniono dodatkowa
zdolno$¢ przytaczenia 161 MW Zrédet OZE. Do 2020 r. (I potowa) wskaz-
niki rezultatu i produktu ksztattowaty sie na poziomie od 4,4% do 24,4%,
a wskazniki szacunkowe na poziomie od 97,3% do 1064,1%. Minister
planowat zakontraktowanie w 2020 r. dodatkowego projektu PSE,
co pozwolitoby na wykorzystanie alokacji srodkéw i osiggniecie wskazni-
kéw realizacji poddziatania.

W 2018 r. Polskie Sieci Energetyczne SA wykonaty planowane naktady
inwestycyjne na poziomie 1810 mln zt (tj. 83,7% planowanych na 2018 r.
naktadow inwestycyjnych — dane w cenach statych z 2018 r.). Natomiast
pieciu najwiekszych OSD wykonato w 2018 r. plany rozwoju na pozio-
mie 6407 mln zt (wzrost o 5,1% w stosunku do naktadéw planowanych
na 2018 r. w wysokosci 6095 mln zt — dane w cenach biezacych dla 2018 r.).

Na inwestycje sieciowe w elektroenergetyce w latach 2020-2025 zaplano-
wano wydatkowanie prawie 52 mld ztotych.
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5.2.3. Dzialania w zakresie likwidacji barier kompetencyjnych

Z inicjatywy Pelnomocnika Rzadu do spraw Odnawialnych Zrédet Energii
podjeto dialog z przedstawicielami administracji rzadowej, przedsiebior-
cami i organizacjami pozarzadowymi z sektora OZE, a takze Srodowi-
skami naukowymi, w celu zidentyfikowania problemdw i barier w rozwoju
OZE w Polsce i przygotowania odpowiednich propozycji ich rozwiaza-
nia. Podziat zadan pomiedzy czterech ministréw wtasciwych do spraw:
klimatu (poprzednio energii), gospodarki, rozwoju wsi oraz gospodarki
wodnej, a takze Dyrektora Generalnego KOWR i Prezesa URE wynika
z postanowien art. 128 ust. 2-5 ustawy o OZE.

5.2.4. Efekty dziatan zwigzanych z likwidowaniem barier
w rozwoju OZE

W okresie objetym kontrolg Prezes URE wywigzywat sie z obowigz-
kéw okreslonych w ustawie o OZE, dotyczacych wydawania zaswiadczen
o dopuszczeniu wytworcow do udziatu w aukcji (na podstawie art. 76 ust. 1
ustawy o OZE), potwierdzenia przyjecia deklaracji o zamiarze przystapie-
nia do aukcji (na podstawie art. 71 ust. 4 ustawy o OZE) oraz zaswiadczen
o mozliwosci sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej w ramach
systemu FIT/FIP (na podstawie art. 70b ust. 8 ustawy o OZE). Przekroczenie
ustawowego terminu na wydanie zaswiadczenia i potwierdzenia przyjecia
deklaracji o dopuszczeniu do udziatu w aukcji (30 dni) oraz zaswiadcze-
nia o uczestnictwie w systemie FIT/FIP (45 dni) nie byto spowodowane
dziatalnoscia Urzedu.

Przyktady

W latach 2017-2020 (I potowa) wytwdrcy ztozyli 2 381 wnioskéw o wyda-
nie zaswiadczenia o dopuszczeniu do udziatu w aukcji*>. Prezes URE wydat
rozstrzygniecia w 2280 przypadkach, w tym tylko kilka negatywnych. W pozo-
statych przypadkach wytwdrcy wycofali swoje wnioski lub zawiesili postepo-
wania. W terminie dtuzszym niz 30 dni od dnia wptywu wniosku wydano 917
za$wiadczen. Sredni czas obstugi wniosku wyniést 37,3 dnia (od dnia wptywu
wniosku do dnia wydania zaswiadczenia z uwzglednieniem okresu niezbed-
nego do uzupeinienia materiatu dowodowego). Najdtuzszy czas obstugi wnio-
sku liczony w dniach bezwzglednych wyniést 637 dni, natomiast faktyczny
okres procedowania w tej sprawie wyni6st siedem dni'*. Najkrétszy czas
obstugi wniosku wynidst jeden dzien (zaswiadczenie zostato wydane w dniu
ztozenia wniosku). Kontroli poddano 10 wnioskéw o wydanie zaswiadczenia,
w tym trzy najdtuzej procedowane.

W tym samym okresie wytwdrcy ztozyli 142 deklaracje do udziatu w aukcji.
Prezes URE przyjat 115 deklaracji i zwrécit 27 deklaracji. W terminie dtuz-
szym niz 30 dni od dnia wptywu deklaracji wydano 43 potwierdzen przyjecia

3 Liczba ta nie uwzglednia ponownych wnioskéw sktadanych dla tej samej instalacji.

' Data wplywu wniosku: 28.02.2018 r., wezwanie mailowe pracownika do uzupetnienia wniosku,

prosba o zawieszenie postepowania: 14.03.2018 r., informacja telefoniczna o planowanym
wycofaniu wniosku o zawieszenie postepowania: 22.03.2018 ., uzupetnienie wniosku o wydanie
zaswiadczenia: 12.04.2018 r., wezwanie mailowe pracownika URE do uzupetnienia wniosku:
27.04.2018r., prosba o wydtuzenie terminu na uzupeinienie: 13.07.2018 r., wniosek o zawieszenie
postepowania: 17.09.2018 r., postanowienie Prezesa URE o zawieszeniu postepowania:
05.10.2018 r., wniosek o odwieszenie zawieszonego postepowania: 28.10.2019 r., postanowienie
Prezesa URE o wszczeciu zawieszonego postepowania: 08.11.2019 r., uzupetnienie wniosku
o wydanie zaswiadczenia: 20.11.2019 r,, Zaswiadczenie Prezesa URE: 27.11.2019 r.

Dziatania Petnomocnika
Rzadu do spraw
Odnawialnych Zrédet
Energii niwelujace bariery
kompetencyjne

Wywiazywanie si¢
Prezesa URE z obowiazku
wydawania zaswiadczen

i potwierdzenia deklaracji
udziatu w systemach
wsparcia
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Efekty przeprowadzonych
w latach 2016-2020 aukgji
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deklaracji. Sredni czas obstugi deklaracji wyniést 32 dni (od dnia wptywu
deklaracji do dnia wydania potwierdzenia przyjecia deklaracji z uwzgled-
nieniem okresu niezbednego do uzupetnienia materiatu dowodowego).
Najdtuzszy czas obstugi deklaracji liczony w dniach bezwzglednych wyni6st
170 dni, natomiast faktyczny okres procedowania w tej sprawie wyniost sie-
dem dni (do przyjecia deklaracji niezbedna byta zmiana koncesji). Najkrotszy
czas obstugi deklaracji wynidst jeden dzien (potwierdzenie przyjecia deklara-
cji zostato wydane w dniu ztozenia deklaracji). Kontroli poddano 10 deklaracji,
w tym trzy najdtuzej procedowane.

Przyczyna przekroczenia 30-dniowego terminu wydania zaswiadczenia
i wydania potwierdzenia przyjecia deklaracji byta wytacznie niekompletnos¢
zgromadzonej dokumentacji. Z tych przyczyn wnioskodawcy oraz podmioty
sktadajace deklaracje byli wzywani do dokonania stosownych uzupetnien.

W latach 2018-2020 (I potowa) ztozono 620 deklaracji FIT/FIP, wyco-
fano 107. Prezes URE wydat w tym okresie 450 zaswiadczen o mozliwo-
$ci sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej. Sredni czas rozpatry-
wania deklaracji FIT/FIP liczony od dnia wptywu kompletnej deklaracji
do dnia wydania zaswiadczenia FIT/FIP wynosit: w 2018 . - 18 dni, w 2019 .
- 15 dni, w 2020 r. - osiem dni. Liczba postepowan, w ktorych przekroczono
45 - dniowy termin rozpatrywania deklaracji FIT/FIP liczony od dnia wptywu
kompletnej deklaracji do dnia wydania zaswiadczenia FIT/FIP to: w 2018 r.
-10,w 2019 r. - jeden, w 2020 r. - nie stwierdzono przekroczenia terminu
w zadnym postepowaniu.

W latach 2016-2020 rozstrzygnieto 19 aukcji OZE (w tym w latach 2018-
-2020 rozstrzygnieto 14 aukcji) na 43 ogtoszone (w tym w latach 2018-
-2020 ogtoszono 33 aukcje)*®. Obejmowaly one wytworzenie w latach
2017-2035 ponad 209,2 TWh energii elektrycznej o tacznej wartosci
okoto 50,7 mld zt (z zaoferowanej do sprzedaz 468,9 TW energii elektrycz-
nej o wartosci 186,7 mld zt zakontraktowano 44,6%). Najwiecej energii,
zaréwno pod wzgledem iloSci, jak i warto$ci, zakontraktowano z wiatru
na drugim miejscu z fotowoltaiki. W poszczego6lnych aukcjach dla tych
technologii sprzedano od 50,9% do 99,9% zaoferowanej energii, w tym
w trzech aukcjach ilo$¢ energii wynikajaca ze ztoZonych przez wytwdrcow
ofert przekroczyta wolumen energii przeznaczony na sprzedaz. Dopiero
dalej uplasowaty sie instalacje na biogaz (sprzedano od 1,7% do 29,8%
zaoferowanej energii) i elektrownie wodne (z o$miu ogtoszonych aukcji
rozstrzygnieto tylko jedna, na ktérej sprzedano 15,1% zaoferowanej ener-
gii). W wyniku przeprowadzonych w latach 2016-2020 aukcji wspar-
ciem objeto 2882 instalacji o mocy zainstalowanej 7665,94 MW. W sumie
powstanie 2771 nowych instalacji o tacznej mocy 7619,07 MW.

'S W latach 2016-2017 aukcje przeprowadzono w bardzo ograniczonym zakresie, co wynikato

z jednej strony z braku zakonczenia procesu notyfikacji mechanizmu wsparcia Komisji
Europejskiej, z drugiej za$ miato to na celu przetestowanie systemu. Zakonczenie procesu
notyfikacji mechanizmu wsparcia nastapito w wyniku decyzji w sprawie SA.43697 z dnia
14 grudnia 2017 r.
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Infografika nr 5
Poréwnanie parametréw aukgcji przeprowadzonych w latach 2016-2017 i 2018-2020
oraz tacznie w latach 2016-2020

2016-2017 2018-2020 tacznie: 2016-2020
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liczba ogtoszonych aukgcji - 10 liczba ogtoszonych aukgji - 33 liczba ogtoszonych aukgji - 43

w tym: wtym: wtym:
liczba rozstrzygnietych
aukcji — 14 (42%)

liczba rozstrzygnietych
aukgji - 5 (50%)

liczba rozstrzygnietych
aukcji — 19 (44%)

— 2014 209,22
7.8 ilos¢ energii ilos¢ energii
‘) a zaoferowana zaoferowana
5.7 (42%) , do sprzedazy [TWh] do sprzedazy [TWh]
I o, -455,4 -468,9
2540 — 2597 —
(55,7%) (55,4%)

ilos¢ energii zaoferowana
do sprzedazy [TWh] -13,5

C ilo$¢ energii zakontraktowanej na aukcjach c ilo$¢ energii niezakontraktowanej

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji Prezesa URE.

Sposrdd 19 nierozstrzygnietych w latach 2018-2020 aukcji*® po sze$¢ doty-
czyto instalacji wykorzystujacych biogaz rolniczy i biogaz rolniczy w wyso-
kosprawnej kogeneracji oraz biogaz pozyskany ze sktadowiska odpadow,
z oczyszczalni §ciekow lub inny biogaz. Siedem hydroenergii, bioptyndéw,
energii geotermalnej i energii wiatru na morzu. W wyniku przeprowa-
dzonych aukcji nie zakontraktowano w latach 2016-2020 w ogéle energii
elektrycznej wytwarzanej w instalacjach wykorzystujacych biogaz ze skta-
dowiska odpadow z oczyszczalni Sciekow i inny biogaz, bioptynoéw, energii
geotermalnej i energii wiatru na morzu. Ponadto sposrod tacznie ogloszo-
nych jedenastu aukcji dla instalacji istniejgcych (w tym w: 2018 .1 2019 1.
po pie¢ aukcji, a w 2020 jedna aukcja) rozstrzygnieto jedynie trzy.

Infografika nr 6
Nierozstrzygniete akcje w latach 2018-2020

O O O O O O O O O O taczna liczba
o O O O O O o O O nierozstrzygnietych aukcji— 19

6/10-(60%)

- odsetek nierozstrzygnietych aukgji
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ze sktadowiska odpadéw,
z oczyszczalni Sciekdw
lub inny biogaz

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji Prezesa URE.

7/8-(87,5%)

- odsetek nierozstrzygnietych aukgji
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energie geotermalng
i energie wiatru na morzu

16

liczby ofert, tj. mniej niz trzy oferty.

Powodem nierozstrzygniecia aukcji byto nieztozenie wymaganej art. 78 ust. 5 ustawy o OZE
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Wedtug Zastepcy Dyrektora DOZE elementami, ktéore moglty mie¢ wptyw
na brak zainteresowania niektérymi aukcjami mégt by¢ fakt wprowadze-
nia mechanizmu FIT/FIP dla instalacji hydroenergetycznych oraz trudny
proces przygotowawczy inwestycji w przedmiotowe Zrodta, wynikajacy
z ograniczen srodowiskowych.

Natomiast wedtug Dyrektora Generalnego URE w zakresie aukcji orga-
nizowanych dla instalacji istniejacych o mocy zainstalowanej do 1 MW,
z braku funkcjonujacych w kraju odpowiednej skali instalacji wykorzystu-
jacych energie wiatru na morzu, instalacji termicznego przeksztatcania
odpadow czy uktadéw hybrydowych, organizacja aukcji dla tego rodzaju
obiektow byta bezcelowa. Ponadto w kontekscie obiektéw projektowanych,
instalacje wykorzystujace biogaz sktadowiskowy zostaty objete zaledwie
10 zaswiadczeniami, dedykowane instalacje spalania biomasy dziewie-
cioma zaswiadczeniami, a instalacje termicznego przeksztatcania odpadow
jednym zaswiadczeniem, co ttumaczy niska frekwencje, czy nawet brak
ofert sktadanych dla tego typu obiektéw w ramach organizowanych aukcji.

Zastepca Dyrektora Departamentu Klimatu i Srodowiska Ministerstwa Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze brak zainteresowania aukcjami w latach
2018-2019 dla instalacji wykorzystujacych biogaz rolniczy mégt by¢ spo-
wodowany gléwnie: okresem oczekiwania przez inwestoréw na okresle-
nie ceny referencyjnej, nie uwzglednieniem w wysokosci ceny referencyj-
nej wsparcia z tytutu wytwarzania energii elektrycznej w kogeneracji, ktére
w systemie $wiadectw pochodzenia wynosito okoto 110 zt/MWh, a przy-
padku instalacji istniejacych wyzszymi przychodami z systemu wsparcia
w ramach swiadectw pochodzenia oraz prostszymi zasadami jego funkcjono-
wania, wyczekiwaniem na notyfikacje systemu FIT dla instalacji do 2,5 MW.

Zdaniem NIK ewidentng przyczyna nie peinej sprzedazy zaoferowanej
na aukcjach energii byt brak dostosowania ilo$ci i wartos$ci energii elek-
trycznej, przeznaczonej na sprzedaz do rzeczywistego zapotrzebowania
rynku. Ponadto powodem niewykorzystania w pelni tego systemu byt brak
biezacej informacji o podstawowych parametrach aukcyjnych - ilosci i war-
tosci energii przeznaczonej do sprzedazy i cenie referencyjnej oraz brak
mozliwos$ci uczestniczenia w tym systemie instalacji zmodernizowanych
i hybrydowych (co zostato opisane w punkcie 5.2.1 Informacji).

Wedtug stanu na 9 marca 2020 r. sposréd nowych instalacji, ktére zostaty
objete zwycieskimi ofertami w systemie aukcyjnym, energie elektryczna
produkowato 400 instalacji o tacznej mocy zainstalowanej 351,29 MW
w tym: 393 instalacji o tgcznej mocy zainstalowanej 340,21 MW wykorzy-
stujacych energie promieniowania stonecznego, cztery instalacje o tacznej
mocy 3,45 MW wykorzystujgce energie wiatru na ladzie, dwie instalacje
o mocy 13,48 MW wykorzystujace hydroenergie i jedna instalacja o mocy
0,99 MW wykorzystujaca wytacznie biogaz rolniczy.

0d rozpoczecia systemu FIT/FIP wydano 473 zaswiadczenia o mozli-
wosci sprzedazy energii elektrycznej po statej cenie zakupu dla instala-
cji 0 tacznej mocy zainstalowanej 149,31 MW, w tym 358 zaswiadczenia
dla instalacji o mocy 76,78 MW wykorzystujacych hydroenergie (w tym
27 dla ,instalacji nowych” o facznej mocy 7,15 MW -z 27 instalacji rozpoczecie
korzystania z systemow zgtosito osiem instalacji o acznej mocy 0,21 MW),
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115 zaswiadczen dla instalacji o mocy 72,53 MW wykorzystujgcych wytacz-
nie biogaz (w tym 64 dla ,instalacji nowych” o tagcznej mocy 42,91 MW
- z 64 instalacji rozpoczecie korzystania z systemow zgtosito 16 instalacji
o facznej mocy 9,05 MW).

Infografika nr 7
Instalacje korzystajace w latach 2018-2020 z systemu FIT/FIP
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji Prezesa URE.

Na koniec III kw. 2020 r. w Polsce funkcjonowato 356 866 mikroinstala-
cji o mocy 2358 MW. W 2020 r. (I-III kw.) liczba mikroinstalacji wzrosta
0 202 440 sztuk (o tacznej mocy zainstalowanej 1366 MW). W 2019 r. przy-
rost mikroinstalacji wyniést 100 212 sztuk o tacznej mocy zainstalowanej
649 MW, aw 2018 . 25 436 sztuk o tacznej mocy zainstalowanej 160 MW.
W latach 2018-2019 wprowadzono do sieci 539 863,07 MWh energii elek-
trycznej, w tym w 2018 .- 167 633,85 MWhiw 2019 . - 372 229,22 MWh.

Infografika nr 8
Dynamika wzrostu liczby i mocy zainstalowanej mikroinstalacji w latach 2018-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie opracowania Ministerstwa Klimatu i Srodowiska ,Przeglqd
funkcjonowania mechanizmoéw i instrumentéw wspierajgcych wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepta
z odnawialnych Zrédet energii oraz wytwarzanie biogazu rolniczego w instalacjach odnawialnego Zrédta energii,
a takze ocena skutkéw obowiqzujqcych ustaw o odnawialnych Zrédtach energii”.

Energia elektryczna
wytwarzana przez
prosumentéw
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5.3. Realizacja zadan w zakresie wsparcia producentow
energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii

W efekcie niepetnych dziatan zwigzanych z wdrazaniem systeméw wspar-
cia nie zostaty osiagniete cele ustalone w OSR projektu ustawy o zmianie
ustawy o OZE i niektérych innych ustaw z dnia 26 marca 2018 r. w zakre-
sie zwiekszenia do korica 2020 r. wykorzystania do produkcji energii elek-
trycznej budowli pietrzacych Skarbu Panstwa, powstania 130 nowych
MEW o mocy 35 MW i powstania okoto 100 nowych instalacji biogazo-
wych o mocy 40 MW. Nie wykonano réwniez zatozen dokumentu Kierunki
rozwoju biogazowni w Polsce w latach 2010-2020"", dotyczacych utwo-
rzenia biogazowni w kazdej gminie, o czym zdecydowat brak wprowa-
dzenia mechanizmoéw wsparcia zatozen programu réwnolegle z przyje-
ciem go do realizacji. Zastosowane mechanizmy wsparcia nie byty w petni
skuteczne.

Do konica okresu objetego kontrolg (30 listopada 2020 r.) Minister nie oce-
nit wykonania zatozen OSR, w tym skuteczno$ci efektow funkcjonowania
systemu FIT/FIP i systemu aukcyjnego. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora
DOZE, ewaluacja efektow wprowadzonych zmian miata zosta¢ wykonana
najwczesniej w styczniu 2021 r,, poprzez poréwnanie liczby i mocy zainsta-
lowanej instalacji, ktérych wytwoércy ztozyli w latach 2018-2020 deklara-
cje o zamiarze sprzedazy niewykorzystanej energii (w systemie FIT/FIP).
Na 2021 r. Minister, zgodnie z OSR, zaplanowat ewaluacje wynikéw aukcji
przeprowadzonych w 2019 r. Wyniki ewaluacji bedg znane w 2022 r.

Nie zostaty zrealizowane cele zatoZone do osiagniecia po wprowadzeniu
system FIT/FIP, a okreslone w OSR projektu ustawy o zmianie ustawy o OZE
i niektérych innych ustaw (nr UC27) z dnia 26 marca 2018 .

Przyklady

W OSR zatozono powstanie do konca 2020 r. okoto 130 nowych matych elek-
trowni wodnych (MEW) o tacznej mocy 35 KW. Wedtug stanu na 14 grudnia
2020 r. w systemie FIT/FIP funkcjonowato 27 (tj. 20,8% planowanych w OSR)
hydroelektrowni projektowanych lub zrealizowanych po 1 lipca 2016 r,,
tj. po dniu wejscia w zycie rozdziatu IV ustawy o OZE. Natomiast 33 nowe pod-
mioty planowaty uruchomienie instalacji hydroenergetycznych (o tacznej mocy
8,8 MW).

W OSR zatozono réwniez zwiekszenia wykorzystania budowli pietrzacych,
bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa (na koniec 2017 r. tylko 4,5% sposréd
zinwentaryzowanych budowli byto wykorzystywanych do produkcji energii).
Oszacowano, ze 80 tys. pietrzen mogto stanowic¢ lokalizacje mikro i matych
elektrowni wodnych. Jednak w Ministerstwie nie oceniano stopnia wykorzy-
stania potencjatu budowli pietrzacych bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa
do produkcji energii elektrycznej z uwagi na zbyt krétki okres, ktéry uptynat
od wprowadzenia zmiany ustawy o OZE. Danymi nie dysponowat réwniez Mini-
ster Infrastruktury, ktéry wyjasnit, ze Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie jest na etapie tworzenia szczeg6towych baz danych dotyczacych pro-
dukcji energii elektrycznej na obiektach nalezacych m.in. do Skarbu Paristwa.
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Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010 r.
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Nie zrealizowano réwniez zaktadanego w OSR celu powstania okoto
100 nowych instalacji biogazowych o mocy 40 MW. Biorac pod uwage moc
zainstalowana cel ten osiagnieto w 40%, a biorac pod uwage liczbe instalacji
cel ten osiggnieto w 19%. Wedtug stanu na dzien 25 stycznia 2020 r. do reje-
stru wytworcéw biogazu rolniczego wpisanych byto 99 biogazowni, z ktérych
37 osiggato moc powyzej 1 MW. W latach 2018-2020 (do 25 stycznia 2021 r.)
do rejestru wpisano 18 nowych wytwoércéw biogazu (19 instalacji) o mocy
16 MW. Wedtug informacji GUS w latach 2018-2020 (I potowa) moc zainsta-
lowana wszystkich biogazowni bez rozréznienia na rodzaj instalacji zwiek-
szyta sie 0 197,8 MW, co pozwolito na zrealizowanie w 24% prognozy mocy
w 2020 r. planowanej w KPD (moc zainstalowana 236,8 MW znormalizowana
wedtug wymogoéw sprawozdania do KE wobec mocy 980 MW planowanej
w KPD). W wyniku aukcji przeprowadzonych w latach 2018-2019 udzie-
lono wsparcia 29 instalacjom biogazu rolniczego do 1 MW (o tacznej mocy
28,7 MW) i trzem instalacjom biogazu rolniczego powyzej 1 MW (o tacznej
mocy 6,4 MW).

Nie zostat wykonany cel okreslony w dokumencie Kierunki rozwoju bio-
gazowni w Polsce w latach 2010-2020 polegajacy na utworzeniu do konca
2020 r. sSrednio jednej biogazowni rolniczej w kazdej gminie wykorzystu-
jacej biomase pochodzenia rolniczego, przy zatozeniu posiadania przez
gmine odpowiednich warunkéw do uruchomienia takiego przedsiewzie-
cia. Na dzien 25 stycznia 2021 r. w Polsce byto 99 wytwoércow biogazu rol-
niczego, przy czym 73 z nich rozpoczeto dziatalno$¢ przed wejsciem w zycie
ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zro-
dtach energii oraz niektérych innych ustaw®, ktéra to ustawa wprowadzita
odrebne $wiadectwa pochodzenia energii z biogazu rolniczego. Wedtug
stanu na dzien 1 stycznia 2021 r. w Polsce byto 2477 gmin, w tym 1523
wiejskich i 652 miejsko-wiejskich. Tym samym tylko niewielki odsetek
gmin wiejskich na koniec 2020 r. (6,5%) posiadat przynajmniej jedna bio-
gazownie.

Gtéwna przyczyna zahamowania rozwoju biogazowni rolniczych byta
wystepujaca od 2012 r. nadpodaz Swiadectw pochodzenia, spowodowana
gwattownym rozwojem elektrowni wiatrowych i wynikajacym z tego spad-
kiem cen zielonych certyfikatow. Impulsem do realizacji Kierunkow byto
wprowadzenie w 2016 r. odrebnych swiadectw pochodzenia energii z bio-
gazu rolniczego. Wedtug wyjasnien Ministra zatozenia dokumentu Kierunki
rozwoju biogazowni w Polsce w latach 2010-2020 nie zostaty zrealizowane,
gdyz niedostepnos¢ technologii i wsparcia powodowaty, iz naktady inwe-
stycyjne na budowe biogazowni obnizaty zainteresowanie tym zZrédtem
energii.

Wedtug wyja$nien Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich jednym
z powodow nieosiagniecia celéw zatozonych w dokumencie Kierunki roz-
woju biogazowni w Polsce w latach 2010-2020 byt brak wiedzy gmin o tym,
zZe takie oczekiwania wobec nich zostaty sformutowane oraz brak informa-
cji w jaki sposob przygotowac sie do realizacji tych przedsiewziec.
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Dz.U. poz. 925.

Nieosiggnigcie celu
zaplanowanego

w dokumencie Kierunki
rozwoju biogazowni

w Polsce w latach
2010-2020
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NIK zauwaza, Ze nie zapewniono odpowiednich mechanizméw wspar-
cia rozwoju biogazowni rolniczych wprowadzonych réwnolegle z przy-
jeciem dokumentu Kierunki rozwoju biogazowni w Polsce w latach 2010-
-2020. Mimo zatozenia, ze rozwéj tych zréodet OZE bedzie nastepowat
od 2010 r,, dopiero w 2016 r. wprowadzono program wsparcia dziatalno-
$ci dla wytworcdw produkujgcych energie elektryczng z biogazu rolniczego
w postaci odrebnych §wiadectw pochodzenia, a w 2018 r. wprowadzono
wspierajacy biogazownie system FIT/FIP dedykowany matym instalacjom
i utworzono odrebny koszyk aukcyjny dla instalacji powyzej 1 MW. Zaini-
cjowanie systemu wsparcia kilka lat po przyjeciu Kierunkéw nie mogto wiec
zapewni¢ zaktadanego efektu zwiekszenia ilo$ci tych instalacji na koniec
2020 . W 2020 r. w Polsce istniato 99 biogazowni rolniczych, tym samym
tylko niewielki odsetek gmin wiejskich posiadat przynajmniej jedna bio-
gazownie.

W I Osi Priorytetowej POIiS Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki (dziata-
nie 1.1.) przewidziano wsparcie ze $srodkéw UE projektéw dotyczacych
zwiekszenia wytwarzania energii z OZE (poddziatanie 1.1.1). Do 2020 r.
(I potowa) wskazniki rezultatu i produktu podziatania nie przekraczaty
2,2%, a wskazniki szacunkowe®? wynosity od 37,2% do 104,4% warto-
$ci docelowych w 2023 r. Specyfika realizacji projektéw, terminy zakon-
czenia wiekszos$ci projektow i wyptat wsparcia przypadaty na koniec
perspektywy finansowej 2023 1., powodowata, ze wykonanie wskaznikow
miato nastapi¢ na koncowym etapie ich realizacji. W konkursach rozstrzy-
gnietych do potowy 2020 r. zawarto 13 uméw dofinansowania jednostek
wytwarzania energii cieplnej i zakoniczono jeden projekt. W drugie potowie
2020 r. planowano zawarcie 17 umoéw, w tym dofinansowania inwestycji
wytwarzajacych energie elektryczna. Do 30 czerwca 2020 r. wykorzystano
46,5% alokacji (kwota 292 923,6 tys. zt), do wyptaty zatwierdzono kwote
104 825,5 tys. zt.

Na wdrazanie poddziatania, wybor projektow i osiagniety poziom wskazni-
kéw wptyw miaty niestabilne uwarunkowania prawne dotyczace produkcji
energii elektrycznej z OZE i bariery utrudniajace finansowanie projek-
tow (kryteria konkursowe, brak uregulowan legislacyjnych dotyczacych
klastrow). Ponadto na wdrazanie poddziatania wptywaty: przedtuzajacy
sie do grudnia 2017 r. proces notyfikacji systemu aukcyjnego oraz trudnosci
w przeprowadzeniu pierwszych aukcji w nowym systemie, wprowadzenie
przepiséw ograniczajacych lokalizacje i rentownosci inwestycji w energe-
tyce wiatrowej oraz procedowanie zmiany ustawy o OZE obowiazujacej
od potowy 2018 r. W wyniku monitoringu realizacji wskaZnikoéw Minister
oglosit trzy dodatkowe konkursy, tagodzac jednoczesnie warunki dostep-
nosci Srodkéw poprzez wydtuzenie terminu naboru lub w razie potrzeby
zwiekszenie budzetu konkursu. Zniesiono réwniez wymog stosowania
metodyki szacowania luki w finansowaniu, w odniesieniu do projektéw
(lub ich czesci) objetych pomoca publiczng. Wedtug wyjasnien Zastepcy
Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich Minister nie zidentyfiko-
wat zagrozen realizacji zaplanowanych wskaznikéw poddziatania.

' Na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie zarejestrowanych w SL2014 do konca okresu

sprawozdawczego.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W okresie kontrolnym NFOSiGW wdrazat sze$¢ programéw?, ktérych
celem byto wsparcie inwestycji w OZE (w tym matych oraz mikroinsta-
lacji do produkcji energii elektrycznej). WdrozZenie programéw (z wyjat-
kiem programu Prosument wdrazanego od 2015 r.) zaplanowano na lata
2019-2025. Beneficjentami dotacji i pozyczek (budzet programéw razem
to kwota do 6 708 400,2 tys. zt), byty osoby fizyczne, wspolnoty lub spét-
dzielnie mieszkaniowe, spétki cieptownicze oraz przedsiebiorcy wyko-
nujacy dziatalnos$¢ gospodarcza, w tym w rolnictwie. Do listopada 2020 r.
w pieciu programach wyptacono wsparcie w kwocie 1 106 608,5 tys. zt**
(dotacje na kwote 447 896,5 tys. zt, pozyczki na kwote 658 712 tys. zt).

W programach: Agroenergia, Energia Plus, Cieptownictwo Powiatowe i Pol-
ska Geotermia Plus z uwagi na niezakonczona realizacje dofinansowanych
projektdw, nie osiggnieto jeszcze wskaznikow celu programéw (wskazniki
planowane) np. zmniejszenia emisji CO,, dodatkowa zdolno$¢ wytwarza-
nia energii ze Zrédet odnawialnych i zwiekszona ilo$ci energii wytworzonej
z OZE. Do listopada 2020 r. wskazniki realizacji celu osiggnieto tylko w pro-
gramach Mdj Prqd i Prosument.

Przyktady

W programie Mdj Prqd wskazniki: zmniejszenia emisji CO, oraz dodatkowej
zdolno$ci wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych zrealizo-
wano kazdy na poziomie 41,1% (odpowiednio: 321 731,9 Mg/roki410,9 MW)
zaktadanej minimalnej wartosci docelowej. Na wyptate 72 523 dotacji ze $rod-
kéw programu do 31 sierpnia 2020 r. wykorzystano kwote 361 588,5 tys. zt
(36,2%7* budzetu).

W programie Prosument wskaznik zmniejszenia emisji CO, zrealizowano
na poziomie 88,0% (29,4 tys. Mg/rok) zaktadanej minimalnej warto$ci,
a wskaznik dodatkowej ilosci wytworzonej energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych na poziomie 92,3% (39,4 tys. MWh/rok) minimalnej zaktada-
nej wartosci. W latach 2016-2017 budzet programu zmniejszono z kwoty
800 000 tys. zt do kwoty 308 400,2 tys. zt. Na wyptaty w programie wyko-
rzystano kwote 231 079 tys. zt (75% budzetu). Dotacje wyplacono na kwote
86 308 tys. zt i pozyczki na kwote 144 771 tys. zt. W programie zakonczono
proces zawierania umoéow. O nizszym niz zaktadano wykonaniu budzetu pro-
gramu zdecydowato niepodpisanie przez BOS SA uméw kredytowych z dotacja
na pelng kwote udostepnionych srodkow.

% Prosument, Modj Prqd, Agroenergia, Energia Plus, Cieptownictwo Powiatowe i Polska Geotermia Plus.

2w Programie Agroenergia nie dokonano wyptat, udzielono dofinansowania w formie dotacji

na kwote 2284,7 tys. z1, we wrzes$niu 2020 r. trwat proces rozliczania projektow. Wyptaty
w programie Méj Prqd z uwagi na dostepne dane przyjeto do dnia 31 sierpnia 2020 r. Wyptaty
w pozostatych programach zostaty przedstawione na kwoty wyptacone wedtug danych
dostepnych do 16 listopada 2020 r.

*2 poréwnanie procentowe wykonania wyptaconych dotacji do budzetu programu na kwote

1 000 000 tys. zt wedtug budzetu i wartosci wskaznikéw na wrzesien 2020 r. W listopadzie
2020 r. budzet programu Méj Prgd zwiekszono do kwoty 1 100 000 tys. zt.

Realizacja programow
wsparcia wdrazanych
przez NFOSIGW
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5.4. Dzialania w zakresie monitorowania i oceny rozwoju OZE
Organy administracji panstwowej nie w petni rzetelnie wywigzywaty
sie z obowigzku monitorowania i oceny funkcjonowania rynku OZE. Prowa-
dzony system monitorowania i oceny rozwoju OZE nie zapewniat realizacji
celow. Minister nie sporzadzat w ogéle, badz sporzadzatl niezgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami prawa i z op6Znieniem informacje z przegladu
wykorzystania mechanizmow i instrumentéw wspierajacych wytwarza-
nie energii elektrycznej z OZE, a takze sprawozdania z realizacji krajowego
celu udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto. Minister nie podjat rdwniez dziatan w zakresie opracowania ana-
liz stopnia realizacji do 2020 r. celu 15% udziatu OZE w zuzyciu energii
finalnej brutto i badania mozliwych wariantéw wykorzystania mechani-
zmow niwelujacych konsekwencje niewykonania celu w prognozowanym
terminie. Prezes URE, w okresie objetym kontrolg, skutecznie realizowat
natozony na niego ustawg o OZE obowigzek monitorowania oraz spra-
wowat rzetelng kontrole nad wywigzywaniem sie podmiotéw uczest-
niczacych w rynku energii z OZE z obowigzku przektadania informacji
i sprawozdan, w tym naktadat i egzekwowat kary pieniezne przewidziane
w ustawie o OZE.

Nie wykonano dyspozycji art. 217 ustawy o OZE i nie opracowano pierw-
szego przegladu funkcjonowania mechanizméw i instrumentéw wspierajg-
cych wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepta z OZE. Pierwszy przeglad
Rada Ministrow miata dokonac¢ nie pdzniej niz w terminie do dnia 31 grud-
nia 2017 r. Kolejny przeglad liczac od dnia 31 grudnia 2017 r. przypadat
na dzien 31 grudnia 2020 r.

Procedowanie od 2017 r. do potowy 2018 r. prac nad zmiang ustawy o OZE
wprowadzajacych system aukcyjny i system FIT/FIP nie zwalniato Ministra
z przekazania Sejmowi przeglagdu mechanizméw wsparcia. Przeglad taki
powinien by¢ tym bardziej wykonany, aby planowana nowelizacja ustawy
o OZE byta poprzedzona rzetelng analizg i oceng oraz wynikata z wnioskéw
i konkluzji takiej analizy.

Projekt opracowanego w styczniu 2021 r. przegladu, obejmujgcy swoim
zakresem lata 2016-2020, tj. okres w ktérym przeprowadzono cato$¢
dotychczasowych aukcji, zostal w dniu 11 stycznia 2021 r. przedstawiony
do akceptacji Ministrowi, a w dniu 22 stycznia 2021 r. przyjety przez Komi-
tet Staly Rady Ministréw.

NIK zauwaza, Ze przeglad dokonany w 2021 r. zawiera jedynie informacje
o przebiegu i rozstrzygnieciu aukcji w latach 2016-2020, liczbie istniejg-
cych instalacji prosumenckich oraz o liczbie instalacji (oraz mocy zainsta-
lowanej) uczestniczacych w systemie FITFIP. Przeglad nie zawiera oceny
funkcjonowania mechanizmoéw wsparcia w tym propozycji ich modyfikacji,
przyczyniajacych sie do zwiekszenia ich efektywnosci.

Sporzadzone przez Ministra Sprawozdanie okresowe za lata 2017-2018
dotyczqce postepu w promowaniu i wykorzystaniu energii ze Zrédet odna-
wialnych w Polsce zostato opracowane i przekazane Sekretarzowi Rady
Ministrow w dniu 29 kwietnia 2020 r., tj. w dniu nie pozwalajacym
na zachowanie ustawowego terminu (do 31 grudnia roku, w ktérym
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sprawozdanie zostato sporzadzone) przekazania przyjetego przez Rade
Ministréow Sprawozdania do Komisji Europejskiej. Zostato one przestane
w dniu 15 maja 2020 r, tj. cztery i p6t miesigca po terminie wyznaczonym
w art. 22 dyrektywy 2009/28/WE?*3 i art. 127 ust. 5 ustawy o OZE. Na op6z-
nienie wptynat termin opracowania przez GUS danych statystycznych
wiaczanych do Sprawozdania, ktére przekazano 5 grudnia 2019 r. oraz sko-
rygowano 13 grudnia 2019 r. W Sprawozdaniu dla KE nie zaprezentowano
wymaganych w art. 127 ust. 3 pkt 2, 6 i 7 informacji. Zaprezentowano
informacje o srodkach prawnych podjetych w celu zapewnienia przesytu
i dystrybucji energii elektrycznej bez informacji o technicznej mozliwosci
przytaczania. Przedstawiono rowniez wprowadzone usprawnienia rozwoju
OZE, ale nie oceniono postepéw w dokonanych modyfikacjach procedur
administracyjnych, w usuwaniu barier regulacyjnych i innych w rozwoju
tych Zrddet. Nie oceniono efektow wdrozenia systemoéw aukcji i FIT/FIP.
Zdaniem Zastepcy Dyrektora DOZE kompleksowa ocena bedzie mozliwa
w sprawozdaniu za okres 2019-2020.

W Sprawozdaniu pomimo wymagan art. 22 ust. 1 lit. 1 dyrektywy 2009/28/WE
z uwagi na brak danych, nie oszacowano na rok 2019 i 2020 nadwyzki
lub deficytu produkcji energii z OZE w Polsce, w odniesieniu do orien-
tacyjnego kursu, ktére mozna przekazac¢ do lub z innych panstw
cztonkowskich lub krajéw trzecich. Oszacowano jedynie rzeczywisty taczny
deficyt w 2018 r. (tgcznie — 790,9 ktoe) oraz taczng prognoze nadwyzki
produkcji energii OZE w Polsce, ktéra ma by¢ osiggnieta w 2020 r. (tacznie
344,5 ktoe).

Udziat energii ze Zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto wzrést w latach 2017-2019 o 1,20 punktu procentowego z 10,96%
do 12,16%. Udziat OZE w elektroenergetyce wzrést o 1,26 punktu pro-
centowego (z 13,09% do 14,35%). Osiagniete przez Polske warto$ci byty
nizsze niz prognozowane w KPD. Na 2019 r. zatozono bowiem 14,58%
udziat OZE w konicowym zuzyciu energii brutto i 16,78% w elektroener-
getyce. Na koniec 2020 r. Polska powinna osiagna¢ 15,00% udziat energii
z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto i 19,10% udziatu energii z OZE
w koncowym zuzyciu energii brutto w energetyce. Biorac, pod uwage,
ze Srednioroczne tempo wzrostu udziatu energii ze Zrédet odnawialnych
w konicowym zuzyciu energii brutto w latach 2008-2019 wyniosto 4,2%,
zuzycie energii z OZE w konicowym zuzyciu energii brutto na koniec 2020 r.
wyniesie okoto 13,13%. Do realizacji celu zabraknie okoto 1,87 punktu pro-
centowego. Ostateczne dane o udziale energii z OZE w koficowym zuzyciu
energii brutto beda dostepne dopiero pod koniec 2021 r. lub na poczatku
2022 r.

W projekcie Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030,
ktory przekazano KE w dniu 30 grudnia 2019 r,, przewidziano ze w 2020 r.
udziat OZE w zuzyciu energii finalnej brutto moze osiggna¢ poziom zgodny

# Kazde panstwo czlonkowskie sktada Komisji sprawozdanie dotyczace postepu

w promowaniu i wykorzystaniu energii ze zrédet odnawialnych do dnia 31 grudnia 2011 r.
oraz co dwa lata po tej dacie. Ostatnim wymaganym sprawozdaniem bedzie sprawozdanie szdste,
ktore nalezy przedtozy¢ do dnia 31 grudnia 2021 r.

Realizacja celu udziatu
energii z OZE w koricowym
zuzyciu energii brutto
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Nieopracowanie srodkéw
zaradczych w sytuacji
niewykonania celu

Realizacja

przez Prezesa URE
obowiazkéw monitorowania
wynikajacych z ustawy o OZE
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z celem dla Polski - 15%. Do jego realizacji przyczyni sie pozyskanie duzych
wolumenoéw energii z OZE w systemie aukcyjnym, a takze pobudzenie
potencjatu w istniejgcych jednostkach wspétspalania biomasy z weglem
oraz zwiekszenie ilo$ci biopaliw w transporcie. Krajowy plan, w ktérym
przyjeto 21-23% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto powi-
nien by¢ wdrazany poczawszy od stycznia 2021 r. Plan ten nadal pozosta-
wat dokumentem, ktéremu nie nadano rangi obowigzujacej (stan na dzien
12 grudnia 2020 r.). Komitet do Spraw Europejskich w dniu 18 grudnia
2019 r. zaakceptowal ww. dokument. Minister od grudnia 2019 r. prowa-
dzi prace w celu finalizacji formalnej procedury przyjecia dokumentu przez
KSRM i RM. W dniu 18 grudnia 2020 r. projekt Krajowego Planu rozpatrzyt
Komitet ds. Europejskich.

Do grudnia 2020 r. Minister nie wykonywat analiz dotyczacych stopnia
realizacji do 2020 r. celu 15% udziat OZE w zuzyciu energii finalnej brutto
i badania mozliwych wariantéw wykorzystania mechanizméw wspétpracy,
w szczegdlnosci transferéw statystycznych, jako rozwigzania pozwalaja-
cego na zaradzenie w sytuacji niewykonania celu. Zalecenia takie do panstw
cztonkowskich, w przypadku w ktérych Komisja Europejska zidentyfi-
kowata ryzyko nie wykonania celu, skierowano 14 pazdziernika 2020 .
Jak wynika z wyja$nien Podsekretarza Stanu Zastepcy Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow szacunki, ktérymi dysponuje Ministerstwo wska-
zuja, ze koszty ewentualnego transferu statystycznego mogtyby sie wahaé
miedzy 400 a 1200 mln zt (przy okoto 850 ktoe zakupionego ekwiwalentu
energii). W przypadku istotnego przekroczenia celu na poziomie unijnym,
w ocenie Podsekretarza Stanu, Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw moze pojawic sie okazja do transferu statystycznego po korzyst-
nej, niskiej cenie.

Prezes URE wywigzywat sie z zadania wynikajgcego z art. 128 ust. 6 pkt 2
ustawy o OZE dotyczacego monitorowania wykonania przez przedsiebior-
stwa energetyczne obowigzku zapewnienia pierwszenstwa w przesytaniu
lub dystrybucji energii elektrycznej wytwarzanej w OZE. Sprawowat réw-
niez kontrole nad wywigzywaniem sie podmiotdw uczestniczgcych w rynku
energii z OZE z obowigzku przektadania informacji i sprawozdan, o ktérych
mowa w art. 9 ust 1 pkt 6 oraz art. 83 ust. 1 ustawy o OZE, w tym naktadat
i egzekwowat, przewidziane prawem kary pieniezne. W latach 2017-2020
w wyniku postepowan administracyjnych natozono kary pieniezne w tacz-
nej wysokosci 1 279 180,56 zt.

Przykiad

Wytwoércy wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie matych instala-
cji byli zobowigzaniu do przekazania Prezesowi URE, w cyklu kwartalnym,
danych dotyczacych tacznej ilosci: energii elektrycznej wytworzonej z OZE,
energii elektrycznej sprzedanej sprzedawcy zobowigzanemu i wprowadzo-
nej do sieci dystrybucyjnej, zuzytych paliw do wytwarzania energii elektrycz-
nej oraz rodzaju paliw, a takze energii elektrycznej sprzedanej odbiorcom
koncowym (art. 9 ust. 51 7 ustawy o OZE). W razie stwierdzenia naruszenia
obowiazku sprawozdawczego Prezes URE wszczynat postepowanie w przed-
miocie wymierzenia kary pienieznej (na podstawie art. 168 pkt 11 ustawy
0 OZE). W latach 2017-2019 prowadzono 501 takich postepowan, z czego 177
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zakonczyto sie natozeniem kar pienieznych w tacznej wysokos$ci 902 tys. zt,
40 postepowan zostato umorzonych, w 168 przypadkach odstapiono
od wymierzenia kary, 87 postepowan nie zostato zakoniczonych w roku
wszczecia. Decyzje o odstapieniu od wymierzenia kary wydawano w zwiazku
Z wystapieniem przestanek okreslonych w art. 174 ust. 2 ustawy o OZE (zni-
komy zakres naruszen oraz realizacja obowigzku sprawozdawczego zanim
Prezes URE powziat wiadomo$¢ o naruszeniu prawa). Postepowania umarzano
m.in. w przypadku braku statusu wytworcy, o ktérym mowa w art. 2 pkt 39
ustawy o OZE, wynikajacego z zawiadomienia Prezesa URE przez wytworce
o zaprzestaniu wykonywania dziatalnos$ci polegajacej na wytwarzaniu ener-
gii elektrycznej w matej instalacji lub niepodjecia przez przedsiebiorce dzia-
talnosci polegajacej na wytwarzaniu energii elektrycznej w matej instalacji.
W 51 przypadkach wniesiono odwotania do Sadu Okregowego - Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumenta. W I potowie 2020 r. prowadzono 109 postepowan,
z czego 31 zakonczyto sie natozeniem kar pienieznych w wysokos$ci 34 tys. zt,
siedem postepowan umorzono, w 20 odstapiono od wymierzenia kary. Wedtug
stanu na dzien 29 pazdziernika 2020 r. cze$¢ postepowan nie zostata zakon-
czona, co spowodowane byto w szczeg6lnosci trwajacym stanem epidemii
COVID-19.
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6.

Cel gtowny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy skutecznie likwidowano bariery rozwoju OZE?

1. Czy podjete przez administracje rzadowa dziatania w celu identyfiko-
wania i likwidowania barier rozwoju OZE byty skuteczne?

2. Czy systemy wspierania rozwoju odnawialnych Zrddet energii byty
skuteczne?

3. Czy system monitorowania i oceny rozwoju OZE zapewniat realizacje
wyznaczonych celow?

Kontrola objeto Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ze wzgledu na odpo-
wiedzialno$¢ za ksztattowanie i realizacje polityki energetycznej Pan-
stwa oraz URE z uwagi na realizacje ustawowych zadan z zakresu regulacji
gospodarki paliwami i energia oraz promowania konkurencji.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska /Ministerstwo Klimatu, URE - kontrola
pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci (art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli**).

Lata 2017-2020 (I p6trocze) z uwzglednieniem dowodéw sporzadzonych
przed i po tym okresie, o ile miaty wptyw na kontrolowana dziatalnos¢.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone byty w dniach od 8 wrzesnia 2020 r.
do 18 stycznia 2021 r.

W trakcie przygotowania kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 ustawy o NIK,
uzyskano informacje od:

® Ministerstwa Klimatu o wynikach prac Zespét powotanego Zarzadze-
niem Ministra Energii z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie powotania
Zespotu w celu przygotowania rekomendacji stanowiska wobec notyfi-
kacji sporéw inwestycyjnych, dokonanych przez podmioty zagraniczne
oraz oceny roszczen tych podmiotéw w zwiqgzku z wejsciem w Zycie usta-
wy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych i ustawy o odna-
wialnych Zrédtach energii oraz wspétdziatania z Prokuratoriq Generalng
Rzeczpospolitej Polskiej w tej sprawie;

® Ministra Rozwoju o propozycjach przygotowanych przez Miedzyresor-
towy Zespét do spraw Utatwienia Inwestycji w Prosumenckie Instalacje
Odnawialnych Zrédet Energii Elektrycznej odnoénie rozwiazan legisla-
cyjnych utrudniajacych prosumencka aktywnos$¢ gospodarstw domo-
wych, mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcéw lub JST.

W trakcie kontroli w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK uzyskano

informacje i wyja$nienia od:

® Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej o wsparciu finansowym udzielanym podmiotom uczest-
niczagcym w rynku OZE;

® Ministra Aktywéw Panstwowych o kosztach poniesionych w zwigzku
opracowaniem analiz o funkcjonowaniu rynku OZE (w tym klastrow
energii);
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® Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Infrastruktury, Ministra
Rozwoju Pracy i Technologii oraz Dyrektora Generalnego Krajowego
0Osrodka Rozwoju Wsi o utrudnieniach w rozwoju OZE oraz o niepeing
skuteczno$ci wdrozonych instrumentéw wsparcia;

® Ministra Zdrowia o wykonanych analizach wptywu dziatania farm
wiatrowych na zdrowie cztowieka;

® Ministra Finansé6w o wykonaniu oszacowania zmniejszenia docho-
dow JST z tytutu podatku od nieruchomosci w zwigzku z proponowa-
ng zmiang definicji budowli i elektrowni wiatrowych;

e Ministra Cztonka Rady Ministrow Wykonujacego Zadania Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw o dziataniach podjetych w trakcie
procedowania ustawy o inwestycjach, a takze o skutkach nieosiggnie-
cia przez Polske celu OZE;

® Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej o przebiegu
sporéw inwestycyjnych notyfikowanych w zwigzku z ustawa o inwesty-
cjach, a takze spraw sadowych w zwigzku ze zmieniong od 1 stycznia
2018 r. definicjg budowli i elektrowni wiatrowej;

® Podmiotéw uczestniczacych w rynku OZE o utrudnieniach w rozwo-
ju OZE oraz o niepeina skuteczno$¢ wprowadzonych instrumentow
wsparcia.

Wyniki kontroli przestawiono w dwo6ch wystapieniach. Do jednego wysta-
pienia kierownik jednostki kontrolowanej (Minister Klimatu i Srodowiska)
ztozyt tacznie cztery zastrzezenia. W procedurze rozpatrywania zastrze-
zen Kolegium NIK uwzglednito dwa zastrzeZenia w czeSci, a dwa oddalito.

W wystapieniu skierowanym do Ministra Klimatu i Srodowiska sformuto-
wano cztery wnioski. Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wyko-
nania wnioskéw pokontrolnych wynika, ze Minister przyjat i przystapit
do realizacji sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym wnioskéw.

W kontroli uczestniczyty: Departament Gospodarki Skarbu Panstwa i Pry-
watyzacji.

Jednostka organizacyjna Imie i nazwisko
kierownika jednostki

kontrolowanej

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Lp. NIK przeprowadzajgca
kontrole

Ministerstwo Klimatu

i $rodowiska Michat Kurtyka

Departament Gospodarki,

Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Urzad Regulacji

Rafat Gawin

Energetyki

Pozostate informacje

Woykaz jednostek
kontrolowanych
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Nazwa jednostki Stany majace wplyw na wydana ocene:

kontrolowanej

prawidiowe nieprawidiowe
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1. Ministerstwo Opisowa e zintensyfikowanie e brak biezacej informacji o podstawowych
Klimatu dziatan na rzecz parametrach aukcyjnych: ilosci energii
i Srodowiska likwidacji barier elektrycznej, ktéra mogta zostac sprzedana
rozwoju OZE na aukcji w danym roku kalendarzowym
o charakterze oraz cenie za jakie w danym roku
prawnym; kalendarzowym mdgt zostac sprzedany
e wdrozenie 1 MWh energii elektrycznej z danego zrddta;

instrumentéw wsparcia | e brak notyfikacji Srodka pomocowego dla
OZE wptywajacych instalacji hybrydowych i zmodernizowanych;
na ozywienie inwestycji | ¢ niewydanie trzech aktéw wykonawczych
w odnawialne zrodia regulujgcych dziatalnos¢ prosumentéw
(system aukcyjny, i spotdzielni energetycznych;
FIT/FIP, ufatwienia - . . . .

e brak catosciowej analizy funkcjonowania

dla prosumenta

. rynku OZE;

i spotdzielni

energetycznych). e niesporzadzanie badz sporzadzanie
niezgodnie z przepisami prawa
i z opdznieniem informacji z przegladu
funkcjonowania mechanizméw
i instrumentéw wspierajacych wytwarzanie
energii elektrycznej z OZE;

e brak rzetelnej ewaluacji ex post ustawy
o0 inwestycjach potaczonej z badaniem
wptywu elektrowni wiatrowych na zdrowie
i funkcjonowanie cztowieka, w celu
zaproponowania zmiany zasad lokowania
elektrowni wiatrowej tzw. zady 10 h;

e niewykonanie szacowania wptywu zmian
proponowanych w ustawie o inwestycjach
na finanse publiczne, dochody i wydatki JST.

2. Urzad Regulacji pozytywna
Energetyki

*) pozytywna/negatywna/w formie opisowe;j
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Polityka Unii Europejskiej, dotyczaca klimatu i energii okre$lona zostata
w szczegdlnoéci w pakiecie klimatyczno-energetycznym?®. Zmierza ona
do ograniczenia emisji dwutlenku wegla z obowigzujacego obecnie poziomu
20%, ktérego osiggniecie miato nastapic¢ do 2020 r,, do putapu 40% w 2030 .
Czescig pakietu klimatyczno-energetycznego jest rozwoj energetyki opartej
na odnawialnych Zrédtach energii, wynikajacy z dyrektywy 2009/28/WE
z uwzglednieniem zmiany wynikajacej z dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2015/1513 z dnia 9 wrzes$nia 2015 r. zmieniajqcej dyrektywe
98/70/WE odnoszqcq sie do jakosci benzyny i olejéw napedowych oraz zmie-
niajgcq dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania ener-
gii ze Zrédet odnawialnych®®. W tej dyrektywie okreslony zostat cel dla
panstw cztonkowskich UE, ktérym miato by¢ zwiekszenie udziatu ener-
gii wytwarzanej ze Zrédet odnawialnych w bilansie energii finalnej Unii
Europejskiej do 20% w 2020 r,, przy czym dla Polski udziat ten w 2020 .
miat wynie$§¢ 15%, w tym w transporcie do 10%, wraz z oszczedno$cig
energii i zwiekszong efektywno$cig energetyczna®’. Dyrektywa zaktada
ograniczenie prawnych i pozaprawnych barier hamujacych zwiekszanie
produkgcji energii elektrycznej z OZE, usprawnianie i przyspieszanie pro-
cedur na odpowiednich szczeblach administracyjnych. Panstwom czton-
kowskim przyznano szeroki zakres swobody przy wdrazaniu obowigzku
stosowania energii odnawialnej, tak aby same mogly decydowac o tym,
w ktorym sektorze (energia elektryczna, ogrzewanie/chtodzenie lub trans-
port) chca podejmowac dziatania.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zZrédet odnawialnych?®. Rzeczpospolita Polska zobo-
wigzana jest do utrzymania po 2020 r. obowigzkowego udziatu OZE
w koncowym zuzyciu energii brutto na poziomie nie nizszym niz 15%.

> Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie

wysitkéw podjetych przez paristwa cztonkowskie, zmierzajqcych do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowiqzan Wspdlnoty dotyczqcych redukcji emisji
gazow cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 5.6.2009, str. 136, ze zm.) i dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajqca dyrektywe 2003/87/
WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 5.6.20009, str. 63).

Dz.Urz.UE L 239z15.09.2015, str. 1. Do dyrektywy 2009/28/WE wprowadzono postanowienia
zobowiagzujace panstwa cztonkowskie do wyznaczenia celu czastkowego, jakim jest
minimalny poziom zuzycia na jego terytorium biokomponentéw wytworzonych z surowcéw
wyszczegdlnionych w czesci A dodanego zatgcznika IX. Jako wartos$¢ referencyjna wskazano
0,5 punktu procentowego w wartosci energetycznej udziatu energii z OZE we wszystkich
rodzajach transportu w roku 2020. Krajowe cele w tym zakresie mogty by¢ ustalone na poziomie
nizszym niz warto$¢ referencyjna z uwagi na uzasadnione czynniki. Dyrektywa 2015/1513/WE
wprowadzita tez mozliwo$¢ zaliczania energii elektrycznej do ogdlnej iloSci energii zuzytej
w transporcie, przyjmujac korzystne mnozniki dla transportu kolejowego (mnoznik 2,5)
i drogowego (mnoznik 5, przed zmiang zastosowanie miat mnoznik 2,5).

26

27

Stosownie do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE
oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WEi2006/32/WE (Dz.Urz. UEL 315z 14.11.2012, str. 1, ze zm.).

Dz.Urz.UE L 328z 21.12.2018, str. 82.

28

Analiza stanu prawnego
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Kwestie zwigzane z realizacjg pierwszenstwa w przesyle i dystrybucji
energii elektrycznej z OZE zostaty uregulowane w art. 13 rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej*®.

Polityka krajowa, dotyczaca klimatu i energii, okreslona zostata w Strate-
gii Odpowiedzialnego Rozwoju (z perspektywg do 2030 r.)*°, Strategii Bez-
pieczeristwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.3*, Polityce
Energetycznej Polski do 203032, KPD oraz Kierunkach rozwoju biogazowni
rolniczych w Polsce w latach 2010-202033,

Jednym z gtéwnych celéw polityki energetycznej Polski, wskazanym
w SOR, jest wprowadzenie mechanizméw regulacyjnych oraz prawnych,
zwiekszajacych stabilno$¢ pracy Zrédet odnawialnych oraz wzrost znacze-
nia stabilnych Zrédet OZE, w tym rozwoj energetyki opartej na biomasie
czy geotermii, a takze rozwoj klastrow i spétdzielni energetycznych.

W Polsce podstawowym dokumentem okreslajacym cele zwigzane z rozwo-
jem OZE jest Polityka energetyczna Polski do 2030 r. Dokument ten wyznacza
w obszarze OZE cele wynikajace z dyrektywy 2009/28/WE, mianowi-
cie osiggniecie co najmniej 15% udziatu OZE w energii finalnej brutto
oraz dalszy wzrost tego wskaznika w latach nastepnych, 10% udziatu
biopaliw w rynku paliw transportowych w 2020 r., a takze zwiekszenie
wykorzystania biopaliw II generacji.

KPD okresla krajowe cele dotyczace udziatu energii z OZE w sektorze trans-
portowym, sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewania i chtodzenia
w 2020 r. z uwzglednieniem wptywu innych srodkéw polityki efektyw-
nos$ci energetycznej na koncowe zuzycie energii. Okresla ponadto $rodki,
ktére nalezy podjac dla osiggniecia krajowych celéw ogélnych w zakresie
udziatu OZE w wykorzystaniu energii finalnej. W KPD przyjeto, iZ osiggnie-
cie powyzszego celu oparte bedzie o dwa filary zasobéw dostepnych i moz-
liwych do wykorzystania w Polsce, tj. poprzez wzrost wytwarzania energii
elektrycznej z generacji wiatrowej oraz wieksze wykorzystanie energe-
tyczne biomasy.

W KPD wyznaczono nastepujacy udziat energii ze Zr6det odnawialnych
w 2020 r., w poszczeg6lnych sektorach: cieptownictwa/chtodnictwa
(systemy sieciowe i niesieciowe) - 17,05%, elektroenergetyki - 19,13%
oraz transportu - 11,36%, z uwzglednieniem nadwyzki na potrzeby mecha-

29

Dz.Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 54.

Dalej: SOR, przyjeta przez Rade Ministréw uchwata nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260),
ktéra uchylita sredniookresowa Strategie Rozwoju Kraju 2020.

30

31

Przyjeta przez Rady Ministréw uchwata nr 58 z dnia 15 kwietnia 2014 r. (M.P. poz. 469),
powstata na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1376, ze zm.).

Przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r. - obwieszczenie Ministra Gospodarki
z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2030 r. (M.P.z 2010 1. Nr 2,
poz. 11).

Przyjete przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010 r.

32
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nizmu wspétpracy®*. KPD uwzglednia zaréwno stosowane technologie
wykorzystania OZE, jak i te, ktére moga by¢ rozwijane w przysztosci w pol-
skich warunkach oraz rozwoju rynku energii, przy uwzglednieniu strony
ekonomicznej, technicznej i formalno-prawne;j.

Istotne dla rozwoju OZE sg takze uwarunkowania wynikajace z przepisow
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym?®, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska®’, ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 1. 0 ochronie przyrody®®, ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
o0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej>®,
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o Srodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko*°, oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r.
o zmianie niektdérych ustaw w zwiqzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu**, ktére takze odnosza sie do omawianej problematyki.

W obecnym stanie normatywnym zasady wynikajgce z ustawy Prawo
ochrony srodowiska oraz ustawy o ochronie przyrody maja bardzo duze zna-
czenie dla rozwoju sfery OZE w Polsce. Przepisy te okreslaja bowiem strefy,
w ktérych w ogole nie jest mozliwe posadowienie infrastruktury energe-
tycznej, wyznaczaja odlegtosci ich lokalizacji (poprzez wartosci zwigzane
z polami elektromagnetycznymi i normami hatasu). Zadaniem ministra
wtasciwego do spraw $§rodowiska jest opracowywanie analiz w zakresie
okreslenia szacunkowej warto$ci ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
w zwigzku z wytwarzaniem energii ze Zrodet odnawialnych.

Zgodnie z ustawa Prawo ochrony srodowiska mozliwe jest pozyskanie
na inwestycje zwigzane z odnawialnymi Zrédtami energii dotacji i preferen-
cyjnych kredytéw, udzielanych przez NFOSiGW oraz wojewédzkie fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Srodki z tych funduszy sa prze-
znaczane m.in. na wspomaganie dziatalno$ci wspierajacej wykorzysta-
nie lokalnych Zrédet energii odnawialnej oraz pomoc przy wprowadzaniu
bardziej przyjaznych dla Srodowiska no$nikéw energii. Czynnikiem wpty-
wajacym na rozwoj energetyki odnawialnej sg takze regulacje prawne
umozliwiajace wsparcie finansowe ze sSrodkéw unijnych. Dofinansowanie
mogg uzyskac projekty zwigzane z budowa jednostek wykorzystujacych

34 Nadwyzka na potrzeby mechanizmu wspo6tpracy stanowi réznice pomiedzy krajowym celem

og6lnym, dotyczacym udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koicowym zuzyciu energii
brutto w 2020 r. okres$lonym dla Polski w cze$ci A zatgcznika nr 1 do dyrektywy 2009/28/WE,
a przewidywanym rzeczywistym udziatem w 2020 wskazanym w tabeli nr 3 KPD (wskaznik
tacznie z nadwyzka wynosi 15,85% udziatu energii OZE w konncowym zuzyciu energii brutto
w 2020 roku).

Dz.U.z 2020 r. poz. 293. Dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Dz.U.z 2020 r. poz. 1333, ze zm.

Dz.U.z 2020 r. poz. 1219, ze zm. Dalej: ustawa Prawo ochrony srodowiska.

35
36
37

%% Dz.U.z2020r. poz. 55, ze zm. Dalej: ustawa o ochronie przyrody.

Dz.U.z 2020 r. poz. 2135.
Dz.U.z 2020 r. poz. 283, ze zm.
Dz.U. poz. 774, ze zm.
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wszystkie znane rodzaje energii odnawialnej. Bardzo istotnym elementem
wsparcia energii odnawialnej jest takze zwolnienie od podatku akcyzowego
energii wytworzonej w OZE.

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne
oraz niektérych innych ustaw** zapewniono implementacje przepiséw
dyrektywy 2009/28/WE, a takze uzupethienie wdrozenia dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w spra-
wie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
dotyczqcej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego (tzw. maty
tréjpak energetyczny). Ustawa przyblizata do realizacji wspdlnego rynku
energii elektrycznej i gazu oraz dziatata na rzecz rozwoju energetyki pro-
konsumenckiej. Ustawa dodata przepisy regulujace wytwarzanie energii
elektrycznej w mikroinstalacji przez osobe fizyczng, niebedaca przedsie-
biorca oraz zasady przytaczania tych instalacji do sieci dystrybucyjne;.
Nowelizacja dodata réwniez przepisy dotyczace gwarancji pochodzenia
energii elektrycznej wytwarzanej w OZE. Rozszerzono katalog podmiotéw
obowigzanych do przedstawienia Prezesowi URE do umorzenia §wiadectw
pochodzenia energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych lub biogazu rol-
niczego albo uiszczenia optaty zastepczej o odbiorcéw przemystowych,
ktorzy w roku poprzedzajacym rok realizacji obowigzku zuzyli nie mniej
niz 100 GWh energii elektrycznej, ktorej koszt wynidst nie mniej niz 3%
wartos$ci jego produkgcji.

Dziatania dotyczace energii odnawialnej do czasu uchwalenia ustawy o OZE*3,
wyznaczato rozporzadzenie Ministra Gospodarki, wydane na pod-
stawie art. 9a ust. 9 ustawy Prawo energetyczne**, tj. rozporzadzenie
z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegétowego zakresu obowiqzkdéw
uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw pochodzenia, uiszcze-
nia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych
w odnawialnych Zrédtach energii oraz obowiqzku potwierdzania danych
dotyczqcych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zrédle
energii*®. Powyzsze rozporzadzenie zastgpione zostato rozporzadzeniem
z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu obowiqz-
kow uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw pochodzenia, uisz-
czenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych
w odnawialnych 7rédtach energii oraz obowiqzku potwierdzania danych
dotyczqcych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zrédle
energii*®. Rozporzadzenie to, stosownie do art. 206 pkt 1 ustawy o OZE,

42

Dz.U. poz.984.

* Ustawa wesztaw zycie z dniem 4 maja 2015 r.

** Art.9a dodany ustawa z dnia 24 lipca 2002 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 135,

poz. 1144), ktéry obowiazywat do czasu wejécia w zycie ustawy o OZE, zawierat nowa podstawe
prawna dla rozporzadzenia wspierajacego proekologiczna dziatalno$¢ w energetyce w zwigzku
z obowiazkiem zakupu energii i ciepta z odnawialnych Zr6det potozonych na terytorium Polski.
Dz.U.Nr 156, poz. 969, ze zm.

Dz.U.poz.1229,zezm. W trakcie prac nad ustawg o OZE utrzymano na lata 2015 i 2016 wielko$ci
kwoty obowigzku na poziomie ustalonym w 2012 r. w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki,

w tym w 2015 r. na poziomie 14%, a w 2016 r. na poziomie 15%. Dalej: rozporzadzenie
z 18 pazdziernika 2012 r.

45

46



ZAEACZNIKI

zachowato moc nie dtuzej niz do 2 lipca 2018 r., co miato umozliwi¢ nie-
zakltocone funkcjonowanie mechanizméw wsparcia w postaci §wiadectw
pochodzenia dla energii z 0ZE*’.

Rozporzadzenie z 18 paZdziernika 2012 r. ustanawiato obowiazek zakupu
energii elektrycznej z odnawialnych Zrdédet energii, o ktérym mowa
w art. 9a ust. 6 Prawa energetycznego. Powotane rozporzadzenie okreslato
szczegotowy zakres obowigzku uzyskania i przedstawienia Prezesowi URE
do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, obo-
wigzku zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych
Zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Zrédle energii. Obowig-
zek ten byt uznawany za speiniony, jezeli sprzedawca z urzedu zakupit catg
oferowang mu ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zré-
dtach energii, przytaczonych do sieci przesytowej lub dystrybucyjnej elek-
troenergetycznej, znajdujacej sie na terenie obejmujacym obszar dziata-
nia tego sprzedawcy z urzedu (§ 15). Przedsiebiorstwo energetyczne miato
obowiagzek zakupu jedynie energii elektrycznej oferowanej przez wytworce
energii w Zrodle odnawialnym, a zatem przedstawionej jako oferta w gra-
fikach handlowych. W przypadku nieprzedstawienia do umorzenia $wia-
dectw pochodzenia Prezesowi URE lub nieprzedstawienia potwierdzenia
whiesienia oplaty zastepczej przedsiebiorstwo energetyczne sprzedajace
energie odbiorcom koficowym ponosito kare w wysokosci ustalonej prze-
pisami (art. 56 ust. 2a pkt 1Prawa energetycznego), tj. wyzszej od kwoty
optaty zastepczej o 30%.

Waznym efektem przyjecia ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 OZE miato by¢
wyodrebnienie i usystematyzowanie mechanizméw wsparcia dla energii
z odnawialnych Zrodet energii. Przeniesienie i odpowiednie dostosowanie
dotychczasowego systemu wsparcia dla energii z OZE dotyczyto w pierw-
szym etapie regulacji ustawowych z zastrzezeniem przejsciowych okreséw
obowigzywania rozporzadzen umozliwiajgcych niezaktécone funkcjono-
wanie mechanizméw wsparcia dla takiej energii. Ustawa o OZE zaktada
kontynuacje realizacji celu w postaci stworzenia konkurencyjnego, bez-
piecznego i zrbwnowazonego rynku energii odnawialnej. Ustawa miata
zapewnic osiggniecie przez Polske w 2020 r. co najmniej 15% udziatu
energii z odnawialnych Zrédet w zuzyciu energii finalnej brutto, w tym
co najmniej 10% udziatu energii odnawialnej zuzywanej w transporcie.
Rzad miat okres$lac ilo$¢ energii odnawialnej potrzebnej m.in. aby spetni¢
cele unijnej polityki klimatyczno-energetycznej. Miato to znaczaco zmniej-
szy¢ emisje szkodliwych substancji.

Ustawa zmienita system wsparcia dla OZE z opartego na swiadectwach
pochodzenia na system aukcyjny. Zamrozita warto$¢ jednostkowej optaty
zastepczej, waloryzowata taryfe przydzielang w ramach aukcji o wskaz-
nik wzrostu cen towaréow i ustug, wprowadzita procedure oceny formal-
nej wytworcéw energii elektrycznej z OZE, zamierzajacych przystapic

47 . . . . P .
Mechanizm corocznych zmian poziomu obowigzku umorzenia §wiadectw pochodzenia od 2016 .

spowodowal, ze dotychczasowe obowigzki umorzeniowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z 2012 r. na lata 2016-2020 nie miaty zastosowania.
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do aukcji. Okreslita tez zasady wyznaczania ceny referencyjnej, wpro-
wadzita optaty OZE, eliminuje mozliwos¢ nadkompensaty wsparcia
oferowanego dla producentéw energii z OZE z inng pomoca publiczng,
z ktérej do tej pory korzystali oraz z pomocg de minimis. Ponadto uregulo-
wata zasady Korzystania z mechanizméw wsparcia przez zmodernizowane
instalacje odnawialnych Zrodet energii, ktére pracuja obecnie oraz zasady
wydawania gwarancji pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej z OZE.

System aukcyjny miat by¢ wedtug zatozen tanszy dla budzetu panstwa
i chroni¢ obywateli przed zbytnim obcigzeniem wynikajacym z realizacji
celow UE dotyczacych energii odnawialnej. Regulacje dotyczace prosu-
menta, wprowadzily zmiane koncepcji polegajaca na odstapieniu od wspar-
cia w postaci statych taryf gwarantowanych dla najmniejszych wytwoércow
w mikroinstalacjach (o mocy zainstalowanej do 10 kW), na rzecz wprowa-
dzenia utatwien dotyczacych rozliczania przez prosumenta nadwyzki ener-
gii elektrycznej wytworzonej przez dana mikroinstalacje.

Termin wejScia w zycie cze$ci regulacji ustawy, ktéra miata wejs¢ w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 r. przesunieto tak, aby wchodzity one w Zycie
z dniem 1 lipca 2016 r. (przede wszystkim rozdziatu 4 okreslajgcego mecha-
nizmy i instrumenty wspierajace wytwarzanie energii elektrycznej z odna-
wialnych Zrodet energii, biogazu rolniczego oraz ciepta, w instalacjach
odnawialnego zZrédta energii). Miato to na celu wydtuzenie o dodat-
kowe sze$¢ miesiecy mozliwosci nabywania praw majgtkowych do $§wia-
dectw pochodzenia wydawanych przez Prezesa URE dla instalacji OZE.
Zmiany dostosowywaty przepisy ustawy o OZE do wymogdéw okreslo-
nych w Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska
i cele zwigzane z energiq w latach 2014-2020. Dotychczas wspierano roz-
woj biogazowni rolniczych oraz farm wiatrowych na ladzie poprzez system
dofinansowania z funduszy europejskich i ochrony srodowiska. Wytyczne
dopuszczaja w petnym zakresie, jako zgodne z zasadami wspo6lnego rynku,
instrumenty rynkowe dla wspierania produkcji energii ze Zrodet odnawial-
nych, takie jak aukcje czy procedury przetargowe zgodne z zasadami kon-
kurencji, otwarte dla wszystkich producentéw wytwarzajacych energie
elektryczng z OZE, konkurujacych ze soba na réwnych warunkach, ktore
powinny zasadniczo zapewni¢ ograniczenie dotacji do minimum. Ostatecz-
nie odroczono na sze$¢ miesiecy wejscie w zycie regulacji dotyczacych uru-
chomienia systemu aukcyjnego do zakupu energii elektrycznej z instalacji
OZE oraz czesci regulacji dotyczacych mechanizméw wspierajacych wytwa-
rzanie energii elektrycznej w mikroinstalacjach o tacznej mocy zainstalo-
wanej elektrycznej nie wiekszej niz 10 kW. Z dniem 1 lipca 2016 r. ulegt
zmianie wymiar obowigzku w zakresie przedstawienia do umorzenia zielo-
nych certyfikatéw w zwigzku z wprowadzeniem obowigzku w odniesieniu
do nowego rodzaju $wiadectw pochodzenia - tzw. niebieskich certyfikatow,
potwierdzajacych wytworzenie energii z biogazu rolniczego.

Odrebnie uregulowane zostato wydawanie s§wiadectwa pochodzenia
biogazu, ktére stanowi potwierdzenie wytworzenia biogazu rolniczego
oraz wprowadzenia go do sieci dystrybucyjnej gazowej. Aby wytwoérca
biogazu rolniczego mogt otrzymac takie Swiadectwo, musiaty zostaé
zrealizowane kumulatywnie dwie przestanki, tj. musiato nastapi¢ wytwo-
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rzenie biogazu i musiat on zosta¢ wprowadzony do sieci. Wéwczas wta-
$ciwy operator systemu dystrybucyjnego gazowego potwierdzat ilos¢
biogazu wprowadzonego do jego sieci. Szczegdétowe informacje, w tym
parametry jako$ciowe biogazu rolniczego wprowadzonego do sieci dys-
trybucyjnej gazowej, wymagania dotyczace pomiaréw, rejestracji i sposobu
obliczania ilo$ci wytwarzanego biogazu rolniczego oraz sposéb przeliczania
ilo$ci wytworzonego biogazu rolniczego na ekwiwalentng ilo$¢ energii elek-
trycznej wytworzonej w odnawialnych Zrédtach energii okreslato do dnia
2 stycznia 2018 r. rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 sierpnia
2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu obowiqzku potwierdzania danych
dotyczqcych wytwarzanego biogazu rolniczego wprowadzonego do sieci dys-
trybucyjnej gazowej*8. Zgodnie z nowa regulacja ustawowa zakres podmio-
tow zobowigzanych do przedtozenia i umorzenia §wiadectw pochodzenia
wymieniony zostat w art. 9e ust. 1a Prawa energetycznego. Wypetnienie
tego obowigzku mogto nastapi¢ réwniez poprzez uiszczenie optaty zastep-
czej lub w czesci poprzez $wiadectwa pochodzenia i w czeSci poprzez uisz-
czenie oplaty zastepczej. Jednakze niewypeinienie ww. obowigzku w jednej
z dwu wskazanych powyzej form powodowato sankcje w postaci wymierze-
nia kary pienieznej przez organ regulacyjny - Prezesa URE.

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zro-
dtach energii oraz ustawy - Prawo energetyczne w zakresie art. 9e i art. 9v
Prawa energetycznego wprowadzita mechanizm ograniczenia zakresu pod-
miotowego wydawanych $§wiadectw pochodzenia odno$nie energii wytwa-
rzanej w instalacjach hydroenergetycznych oraz w instalacjach spalania
wielopaliwowego. Ustawa wprowadzita ponadto rozwigzanie wspierajace
wytworcow energii elektrycznej wytwarzanej w mikroinstalacjach poprzez
ustalenie, iz zakup takiej energii odbywa sie po cenie réwnej 100% Sred-
niej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
za poprzedni kwartat, w miejsce dotychczasowej ceny w wysokosci 80%
$redniej ceny.

Kolejnymi zmianami ustawy o OZE m.in. z 2016 r. wprowadzano zmiany
dotyczace usystematyzowania sytuacji wytwércéw energii elektrycz-
nej w mikroistalacji pod kagtem obowigzujacych przepisé6w prawno-
-podatkowych oraz zasad udzielania pomocy publicznej dla wytwdrcow
energii w tych instalacjach wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w rozu-
mieniu ustawy o swobodzie dziatalnosSci gospodarczej, w szczegdlnosci
poprzez:

1. wprowadzenie przejrzystych zasad w zakresie wytwarzania i wyko-
rzystywania na wlasne potrzeby energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii w mikroinstalacjach, zapewniajac, iz takie dziatania
nie majg by¢ nakierowane na osigganie zyskow, a jedynie na zaspokajanie
wtasnych potrzeb energetycznych;

2. zmiane definicji instalacji OZE oraz wprowadzenia nowej definicji
hybrydowej instalacji OZE;
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3. dokonanie zmian w aukcyjnym systemie wsparcia w zakresie podzia-
tu aukcji na koszyki technologiczne oraz promowania w wiekszym
wymiarze technologii, ktére wytwarzaja energie w sposob stabilny
i przewidywalny;

4. wprowadzenie mozliwo$ci bardziej efektywnego wykorzystywania
lokalnie dostepnych zasobow biomasy;

5. likwidacje zbednych elementéw zawartych w o$wiadczeniach sktada-
nych przez wytwoércow energii w instalacjach OZE wykorzystujacych
biomase, biogaz, biogaz rolniczy lub bioptyny oraz likwidacje zagrozenia
odebrania cato$ci wsparcia w sytuacji wytworzenia w ww. instalacji
energii w oparciu o inne paliwo;

6. wprowadzenie mozliwo$ci budowy nowych dedykowanych instalacji
spalania wielopaliwowego;

7. uszczegb6lowienie kwestii zwigzanych z dopuszczalng wartos$cia pomocy
publiczne;j;

8. zastgpienie Operatora Rozliczen Energii Odnawialnej SA (sp6tki znajdu-
jacej sie dopiero na wstepnym etapie organizacji) przez funkcjonujgcego
juz Zarzadce Rozliczen SA;

9. wprowadzenie procedury badania. tzw. efektu zachety dla wytworcow
biogazu rolniczego.

Ustawa o zmianie ustawy o OZE z 2018 .

Zmiany wprowadzone ustawg zwigzane byty m.in. z zapewnieniem petnej
zgodnosci przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych Zré-
dtach energii z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej, do czego strona
polska zobowigzata sie wobec Komisji Europejskiej w procedurze notyfika-
cyjnej w sprawie SA. 43697 (20 15/N) - Polski system wspierania rozwoju
OZE oraz zwolnienia dla uzytkownikéw energochtonnych. Najwazniejsze
zmiany w ustawie zostaty opisane zostaty w pkt. 5.2.1. informacji - ,Dzia-
tania w zakresie zmian przepis6w w celu usuwania barier administracyjno-
-prawnych w rozwoju OZE".

Ustawa o zmianie ustawy o OZE z 2019 r.

Zmiany dotyczyly m.in. realizacji dodatkowych dziatan zmierzajacych
do osiggniecia celu 15% udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w konco-
wym zuzyciu energii brutto do 2020 r.,, zwiekszenia bezpieczenstwa ener-
getycznego i w perspektywie dtugofalowej - zapewnienia statego dostepu
do energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, bedacej przedmio-
tem sprzedazy w aukcjach w 2019 r. poprzez wskazanie w przepisach
przej$ciowych jej maksymalnych ilo$ci i wartosci. Najwazniejsze zmiany
w ustawie zostaty opisane w pkt 5.2.1. informacji - , Dziatania w zakresie
zmian przepiséw w celu usuwania barier administracyjno-prawnych w roz-
woju OZE”.
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[lo$¢ i warto$c¢ energii elektrycznej, jaka miata zosta¢ sprzedana na aukgji
w 2020 1., okreslono w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 31 grud-
nia 2019 r. w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze zostac sprzedana w drodze aukcji
w2020r.

Odnosnie aukcji w 2021 r. wydane zostato rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie maksymalnej ilosci i wartosci energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana
w drodze aukcji w 2021 r.*°

W ustawie o inwestycjach okreslono warunki i tryb budowy oraz lokaliza-
cji elektrowni wiatrowych. Stanowi ona lex specialis w stosunku do ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przewiduje ona takze
swoja wlasng procedure administracyjng w zakresie tego rodzaju inwesty-
cji (np. art. 13-14), wiec mozna tu moéwic takze o szczegdétowych rozwia-
zaniach w stosunku do kodeksu postepowania administracyjnego. Ustawa
o inwestycjach zostata uchwalona w zwigzku z dynamicznym rozwojem
energetyki wiatrowej i jednoczesnym brakiem odpowiednich ram praw-
nych. Ustawa wprowadza definicje elektrowni wiatrowej i ustala, Ze insta-
lacje tego typu beda mogty by¢ lokalizowane wytacznie na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (mpzp). Elek-
trownie wiatrowa bedzie mozna postawi¢ w odlegtosci nie mniejszej niz
10-krotno$¢ wysokosci (maszt wraz z wirnikiem i topatami) od zabudowan
mieszkalnych i mieszanych, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa
oraz obszaréw szczeg6lnie cennych z przyrodniczego punktu widzenia
(np. parkow narodowych czy krajobrazowych i rezerwatéow). Ustawa
pozwala na przebudowe, nadbudowe, rozbudowe, remont, montaz i odbu-
dowe budynku mieszkalnego stojacego w odlegtosci mniejszej niz okre-
$lona w ustawie. Nowe przepisy dotycza elektrowni wiatrowych o mocy
wiekszej niz 40 kW, czyli nie obejmujg mikroinstalacji. W my3$l ustawy,
nie bedzie mozna rozbudowywac istniejacych wiatrakéw, ktore nie spet-
niajg kryterium odlegtosci - dozwolony bedzie tylko ich remont i prace
niezbedne do prawidtowego uzytkowania.

Na lokalizacje elektrowni wiatrowych bedg miaty znaczacy wptyw regu-
lacje wydane na podstawie tzw. ustawy krajobrazowe;°°, a przede wszyst-
kim przeprowadzenie audytu krajobrazowego nig przewidzianego, ktory
w ramach wnioskow i rekomendacji, bedzie mégt zawiera¢ wytyczne doty-
czace parametrow wysokosciowych obiektow budowlanych - poniewaz
wyniki i rekomendacje powinny by¢ uwzgledniane w studiach i mpzp, audyt
moze stac sie narzedziem majgcym bezposredni wptyw na lokalizacje elek-
trowni wiatrowych. Pierwsze audyty miaty by¢ przygotowane w ciagu 3 lat
od dnia wej$cia w zycie ustawy krajobrazowej, tj. do 11 wrze$nia 2018 r.

Wydane zostato rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2019 r.
w sprawie sporzqdzania audytéw krajobrazowych®™.
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Dz.U. poz. 2363.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiqzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774, ze zm.).

Dz.U. poz. 394.
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Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elek-
trycznej w morskich farmach wiatrowych®?* okreslita:

— zasady i warunki udzielania wsparcia dla energii elektrycznej wytwa-
rzanej w morskich farmach wiatrowych;

— zasady i warunki przygotowania oraz realizacji inwestycji w zakresie
budowy morskich farm wiatrowych;

— zasady rozporzadzania zespotem urzadzen stuzacych do wyprowadze-
nia mocy oraz morska farma wiatrowa;

— wymagania w zakresie budowy, eksploatacji i likwidacji morskich farm
wiatrowych.

Polska deklaruje osiggniecie do 2030 . 21% udziatu OZE w finalnym zuzy-
ciu energii brutto. Zgodnie z Krajowym planie na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030 (KPEiK), przewiduje sie do 2030 r. wzrost udziatu OZE
do ok. 27% w produkcji energii elektrycznej netto. Osiggniecie przewidzia-
nych w tym dokumencie kierunkowym celéw wymaga podjecia dziatan
zmierzajacych do znacznego wzrostu tego udziatu. Morskie farmy wiatrowe
umozliwiajg zwiekszenie energii na bardzo duzg skale, a ich rozw6j moze
W znaczacy sposob przyczynic sie do realizacji zatozonych w KPEiK celéw.

W pierwszej fazie dziatania systemu, dla farm o tgcznej mocy wynoszacej
5,9 GW wsparcie na kontrakty réznicowe przyznawane bedzie w dro-
dze decyzji administracyjnej przez Prezesa URE i bedzie wymagato
notyfikacji Komisji Europejskiej. Mozliwo$¢ wejs$cia do tego systemu
koniczy sie 30 czerwca 2021 r. Termin ich zgtoszen uptynie 31 marca 2021 r.
URE ma czas na wydanie decyzji do 30 czerwca 2021 r. O kolejnoSci przy-
znawania wsparcia zdecyduje kolejno$¢ ztozenia kompletnych wnioskéw.
Prawo do uczestniczenia w pierwszej fazie przystuguje projektom znajdu-
jacym sie w obszarach okre$lonych w zataczniku pierwszym do ustawy:.

W kolejnych latach wsparcie przyznawane bedzie juz w formule konku-
rencyjnych aukcji - ,pay as bid”. W ustawie podano trzy terminy - 2025 r.
(2,5GW), 2027 . (2,5 GW) i 2028 r,, jesli w poprzedniej aukcji nie wykorzy-
sta sie co najmniej 0,5 GW mocy. Rada Ministréw moze obnizy¢ te wartosc.
Prawo do uczestniczenia w aukcjach majg mie¢ projekty z obszaréw okre-
$lonych w zataczniku drugim do ustawy.

Okres funkcjonowania pojedynczej farmy wiatrowej wynosi okoto 25 lat.
Wsparcie dla projektéw ma przystugiwac przez caty ten okres. Ustawa
zaktada, Ze inwestorzy beda zobowigzani do przeprowadzenia dialogu
z potencjalnymi dostawcami materiatéw i ustug na potrzeby realizacji mor-
skich farm wiatrowych.

2 Dz.U.z2021r. poz. 234. Weszta w zycie w dniu 18 lutego 2021 r.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 708, ze zm.).

. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z 2020 .

poz. 833, ze zm.).

. Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrddtach energii

(Dz.U.z 2020 r. poz. 261, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
Zrodtach energii oraz ustawy - Prawo energetyczne (Dz. U. poz. 2365).

Ustawa z dnia z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 925).

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
Zrédtach energii (Dz. U. poz. 1593).

Ustawa z 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1276).

Ustawa z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1524).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz. U.z 2021 r. poz. 234).

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U.z 2020 r. poz. 981, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1333, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1, o finansach publicznych
Dz.U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

Uchwata Nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.z 2016 r. poz. 1006, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2015 r. w sprawie
maksymalnej ilosci i warto$ci energii elektrycznej z odnawialnych
Zrédet energii, ktéra moze zostac¢ sprzedana w drodze aukcji w 2016 r.
(Dz. U. poz. 975, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 pazZdziernika 2016 r.
w sprawie maksymalnej iloSci i wartoSci energii elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze
aukcji w 2016 r. (Dz. U. poz. 1846, ze zm.) - uchylone w dniu 14 lipca
2018

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie
maksymalnej ilosci i warto$ci energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2017 r.
(Dz. U. poz. 712, ze zm.) ze zmiang z dnia 29 wrze$nia 2017 r.
(Dz. U. poz. 1819).
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 paZdziernika 2016 r.
w sprawie kolejnosci przeprowadzania aukcji na sprzedaz energii
elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii w 2016 r. (Dz. U. poz. 1847).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie
kolejnosci przeprowadzania aukcji na sprzedaz energii elektryczne;j
z odnawialnych Zrédet energii w 2017 r. (Dz. U. poz. 713) ze zmiang
z dnia 29 wrzes$nia 2017 r. (Dz. U. poz. 1820).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r
w sprawie szczeg6étowych warunkéow funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93, poz. 623, ze zm.) - zostanie
uchylone w dniu 22 sierpnia 2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 sierpnia 2011 r
w sprawie szczeg6towego zakresu obowigzku potwierdzania danych
dotyczacych wytwarzanego biogazu rolniczego wprowadzonego
do sieci dystrybucyjnej gazowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1117) - zostato
uchylone w dniu 2 stycznia 2018 r.

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie
obliczania warto$ci pomocy publicznej dla wytwoércéw energii
elektrycznej z odnawialnego Zrédta energii w instalacji odnawialnego
zrodta energii (Dz. U. poz. 1962) - zostato uchylone z dniem 14 lipca
2018

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie
maksymalnej ilosci i warto$ci energii elektrycznej z odnawialnych
Zrodet energii, ktéra moze zosta¢ sprzedana w drodze aukcji w 2020 1.
(Dz.U.z 2020 r. poz. 101).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
maksymalnej ilo$ci i warto$ci energii elektrycznej z odnawialnych
Zrédet energii, ktéra moze zostac¢ sprzedana w drodze aukcji w 2021 r.
(Dz. U. poz. 2363).

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie
ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii
w 2019 r. oraz okreséw obowigzujacych wytwdrcédw, ktorzy wygrali
aukcje w2019 r. (Dz. U.z 2019 r. poz. 1001).

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie
ceny referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych zZrédet energii
w 2020 r. oraz okreséw obowigzujacych wytworcow, ktérzy wygrali
aukcje w 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 798).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie
sporzadzania audytéw krajobrazowych (Dz. U. poz. 394).

Obwieszczenie Ministra Gospodarkizdnia21 grudnia 2009 r. w sprawie
polityki energetycznej panstwa do 2030 r. (M.P.z 2010 . Nr 2, poz. 11).

,Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych”
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 7 grudnia 2010 r.

,Kierunki rozwoju biogazowni w Polsce w latach 2010 2020” przyjete
przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 2010 r.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Uchwata Nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie
przyjecia Strategii ,Bezpieczefistwo Energetyczne i Srodowisko
- perspektywa do 2020 r” (M.P. poz. 469, ze zm.).

»,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii”
(Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw COM (2014)
15 wersja ostateczna z 22.01.2014 r. - Dz. Urz. UE C 415 z 20.11. 2014,
str. 14).

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L. 187 z 26.06.2014,
str. 1 ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943
z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 54.).

Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku
wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrddet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 283 z 27.10.2001, str. 33, ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23kwietnia2009r. wsprawie promowaniastosowaniaenergiize zrodet
odnawialnych zmieniajagca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.2009,
str. 16, ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywno$ci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, str. 1,
ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrédet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str.82).

Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone Srodowiska i cele
zwigzane z energig wlatach 2014-2020 (Dz.Urz. UE C 200z 28.06.2014,
str. 1).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.

O© o NN U A W N

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow
. Minister Klimatu i Srodowiska

. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Infrastruktury

. Minister Rozwoju, Pracy i Technologii

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej

Sejmowa Komisja Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych

Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych

i Le$nictwa
Senacka Komisja Nadzwyczajna do spraw Klimatu
Senacka Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki



