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potrzeba integracji planowania strategicznego
1 przestrzennego

Grzegorz Roman, ZMP

Kolbuszowa, 16.07.2021

Rybnik, fot. Archiwum UM




Ministerstwo
Y Funduszy
2 | Polityki Regionalnej

() zwiazex
PEEE MiAST
(" POLSKICH

tegicznego i przestrzennego

* Problem.
System planowania przestrzennego nie radzi sobie z zywiotowo przebiegajgcymi procesami

urbanizacji. Jest narzedziem zbyt stabym oraz posiadajgcym zbyt duzo luk.

e Punkt wyjscia. S
Zrodtem kryzysu jest dychotomia oraz braku integracji planowania przestrzennego
i strategicznego (spoteczno-gospodarczego), silosowos¢ obu dokumentéw oraz trybow ich

wdrazania.

e Skutek.
Sprzecznosci w realizacji celow, programow oraz projektow, niska efektywnosci interwencji

publicznej oraz problemy w ochronie interesu publicznego.
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Co integrujemy, rezygnujac z podejscia silosowego, na rzecz ujecia horyzontalnego:

e  Planowanie przestrzenne;

e Planowanie spoteczne;

* Planowanie gospodarcze;

e  Planowanie $érodowiskowe (tzw. ustugi.ekosystemowe,
w uproszczeniu takie bez ktdrych cztowiek nie moze/nie powinien
funkcjonowac?).

Cel: Petna koordynacja mysli i dziatan w planowaniu strategicznym oraz
podczas realizacji poczynionych uzgodnien; mozliwos¢ osiggniecia celdw
niemozliwych do uzyskania bez wywotanego efektu synergii.
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Gtédwne aspekty integracji:

Aspekt podmiotowy - Petna wspodtpraca roznych podmiotow systemu planowania rozwoju;

Aspekt przedmiotowy - Potgczone zakresy polityk publicznych, celéw i zadan zawsze
w kontekscie przestrzennym; :

Aspekt koordynacji — Koordynacja planowania-poprzez zachowanie-zasad: hierarchicznosci
oraz spojnosci czasu i miejsca;

Aspekt formalny - Integracja procedur i dokumentéw planistycznych poprzez ich spdjnosé
formalng i merytoryczng;

Aspekt realizacyjny - Spdjnos¢ na poziomie implementacji (wdrazania).

Rybnik, fot. Archiwum UM

Fundusze . . 2
P Rzeczpospolita Unia Europejska
i Europelsde  HEEEE Poska Fundusz Spéjnosc



= P-4
' 4 ) ZWIAZEK Ministerstwo

*TEE MIAST 4 ran:  Funduszy
(" POLSKICH WSPARCIA “hrs i Polityki Regionalnej

tegicznego i przestrzennego

/akres ustalen w zintegrowanym dokumencie:
»  Sposob realizacji inwestycji oraz ich rozmieszczenie w przestrzeni;

» Rozmieszczenie w przestrzeni obszaréw chronionych/obszaréw specjalnego przeznaczenia (np. parki,
Natura 2000, ztoza strategiczne, obszary ochrony gleb, zagrozenia powodzig lub suszg, tereny
zamkniete); ‘

» Wyznaczanie specjalnych obszarow rozwojowych, (Obszary Strategicznej IntefWencji, Obszary
Funkcjonalne, etc.);

» Zasady odnoszgace sie de zagospodarowania przestrzennego (np. zasady gospodarowania ztozami,
glebami, systemami i krajobrazowymi, standardy urbanistyczne, zasady wykorzystania terenow pod
nowe funkcje);

» Zagadnienia finansowe (koszty i zrodta pokrycia wydatkéw zwigzanych z realizacja
celdw/kierunkowitdziatan).
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* Model struktury funkcjonalno-przestrzennej w a' zagadnienia Srodowiskowe i spoteczno-
gospodarcze z przestrzennymi.

* Jest obowigzkowym elementem strategii rozwoju przygotowywanych na poszczegdlnych
poziomach zarzgdzania.

* Oznacza, ze w sposob swiadomy-i w jednym procesie programowane i-ksztattowane s3 relacje
miedzy celami dtugookresowymi (interes publiczny wobec przestrzeni i Srodowiska) i celami
Sredniookresowymi (korzysci gospodarcze i spoteczne).

* Model zaktada skonfrontowanie tych relacji tzn. na ile w praktyce procesy Sredniookresowe
przyczyniajg sie do realizacji celéow dtugookresowych i odwrotnie — czy cele dtugookresowe
stanowig rame dla sredniookresowych interwencji administracji publicznej.
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Klucz do integracji planowania rozwoju (planowania strategicznego i przestrzennego);
Fundament budowy zintegrowanej polityki przestrzennej;

Rama dla prowadzenia procesow rozwojowych przez roznych interesariuszy na danym
obszarze i w okreslonym czasie;

Obraz mozaiki powigzan i interakgji zdefiniowgnych W przestrzeni;

Wizja prezentujgca pozgdane kierunki rozwoju przestrzennego danego terytorium w
okreslonym horyzoncie czasowym, przy zdefiniowanych celach spoteczno-gospodarczych
i Srodowiskowych;

Wizerunek przemian w przestrzeni wynikajgcych z realizacji przyjetych celéw strategicznych
i iCh efektM[chiwumUM
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Kilka wyzwan i problemoéw:

1. Terytorializacja (koncept OSI poprawnie zapisany, ale dostrzega sie wyrazng stabos$¢ zapisow
odnosnie sposobu ich wyznaczania).

Jak utrzymacd charakter narzedzia polityki rozwoju, a nie narzedzia zdobywania srodkéw?

2. Funkcjonowanie systemu planowania przestrzennego (zasady - hierarchicznos¢, spdjnosé

systemu, pierwszenstwo realizacji, obowigzek-wspotpracy poziomej'prawna ochrona przed
samowolg planistyczng).

Jak w tym kontekscie zdefiniowac charakter prawny ustalen przestrzennych
w zintegrowanych strategiach rozwoju?

3. Zarzadzania przestrzenig i rozwojem w skali makro (dualizm na poziomie rzgdowym).

Czy i turistadnasma integracje?
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Kilka wyzwan i problemoéw (cdn):
4. Brak w systemie Powiatow (kontekst zwigzany z realizacjg zadan wtasnych Powiatow).

Czy, w zwigzku z tym nalezy redefiniowac terytoria powiatow na podstawie zwigzkow
funkcjonalnych? —

5. Fakultatywnosc¢ ponadlokalnych §tfétegii rozwoju (dowolnos¢ i zmiennosé
podmiotdw/obszaru strategii).

6. Czy istnieje potrzeba zmian kompetencyjnych w zakresie planowania rozwoju
(strategicznego i przestrzennego).

Jakie kompetencje w doéf (panistwo — region, region — poziom ponad lokalny/powiatowy)?,
jakie w.gdredgmina — poziom ponadlokalny/powiatowy)?.
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Dziekuje

marek.karzynski@zmp.poznan.pl
grzegorz.roman@zmp.poznan.pl
marcin.turzynski@zmp.poznan.pl
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