
 

 

 

 

 

I Samorządowy Kongres Finansowy 

Samorządy w nowych realiach  

Sopot, 30 czerwca 2021 

Państwowa Galeria Sztuki  

https://www.efcongress.com/skf/   

 

O SKF 2021 

Samorządowy Kongres Finansowy organizowany jest z inicjatywy Jacka Karnowskiego, 

Prezydenta Miasta Sopotu przez Centrum Myśli Strategicznych oraz Grupę MTP, które podzielają 

misję kształtowania szerokiej debaty na temat wyzwań polskich gmin, a także integrowania 

sektora samorządowego. Mając na względzie korzyści płynące z własnych doświadczeń 

biznesowych, współpracy i synergii posiadanych zasobów Współorganizatorzy zdecydowali się 

rozwijać szereg przedsięwzięć skierowanych do sektora samorządowego, gospodarczego i 

akademickiego. 

Samorządowy Kongres Finansowy ma służyć dobru wspólnemu, budowaniu modelu współpracy 

pomiędzy różnymi interesariuszami zainteresowanymi współpracą samorządów z biznesem i 

środowiskami akademickimi oraz inicjowaniu konstruktywnej dyskusji ponad podziałami o 

otoczeniu społeczno-gospodarczym ze stroną rządową. 

Kluczowe dla inicjatorów i organizatorów jest współdziałanie na rzecz sektora samorządowego 

w celu wzmacniania pozycji samorządów w polityce rozwoju kraju oraz wspieranie gmin i 

zwiększanie skuteczności ich działań skupionych na rozwoju przyszłościowych działań 

wzmacniających samorządowe ekosystemy społeczno-gospodarcze. 

Samorządowy Kongres Finansowy poprzedza realizowany z inicjatyw Jacka Karnowskiego, 

Prezydenta Miasta Sopotu oraz Jacka Jaśkowiaka, Prezydenta Miasta Poznania jesienny projekt 

LocalTrends – Europejskie Forum Samorządowe, które odbędzie się w dniach 11-12 

października 2021 r. w przestrzeniach Międzynarodowych Targów Poznańskich.  

Formuła wydarzenia  

Samorządowego Kongresu Finansowego  odbędzie się 30 czerwca 2021 r. w Państwowej Galerii 

Sztuki w Sopocie w formule hybrydowej polegającej na osobistym-stacjonarnym udziale 

prelegentów w studiu. Udział w wydarzeniu będzie bezpłatny z wymaganą rejestracją, a debaty 

będą transmitowane na stronie internetowej SKF oraz mediach społecznościowych partnerów 

medialnych. 

Nasze studio mieścić się będzie w Państwowej Galerii Sztuki, a w trakcie trwania wydarzenia 

przestrzenie studia wypełnione będą wystawą pt. "Fotografia na rozdrożu", praca z kolekcji 

Cezarego Pieczyńskiego zawierającą kilkadziesiąt największych nazwisk fotografii światowej 

m.in. Berenice Abbot, Ansel Adams, Man Ray czy szwedzkiego Maestro Christer’a Strömholm’a.  

  

  



 

 

PROGRAM RAMOWY  SAMORZĄDOWEGO KONGRESU FINANSOWEGO 2021 

10.00 – 10.05 

 

PRZYWIATANIE 

 Maciej Grabowski, Prezes Zarządu, Centrum Myśli Strategicznych 

 Tomasz Kobierski, Prezes Zarządu, Grupa MTP  

10.05 – 10.30 

OTWARCIE KONGRESU 

 Jacek Karnowski, Prezydent Miasta Sopotu  

 Jacek Jaśkowiak, Prezydent Miasta Poznania  

 Paweł Borys, Prezes Zarządu, Polski Fundusz Rozwoju 

 Mieczysław Struk, Marszałek Województwa Pomorskiego 

 Marek Woźniak, Marszałek Województwa Wielkopolskiego 

10.30 - 10.50  

Wystąpienie inauguracyjne 

REFORMA DOCHODÓW SAMORZĄDOWYCH PO 20 LATACH  

 Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Finansów  

10.50 – 12.00 

DEBATA 

REFORMA DOCHODÓW SAMORZĄDOWYCH  

Gospodarz debaty:  Centrum Myśli Strategicznych 

 

Moderator:  

 Hanna Cichy, analityczka ds. gospodarczych, Polityka Insight 

 

Paneliści:  

 Jacek Brygman, Wójt Gminy Cekcyn, Wiceprzewodniczący Związku Gmin Wiejskich RP 

 Jacek Jaśkowiak, Prezydent Miasta Poznania  

 Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Finansów  

 Paweł Swianiewicz, Profesor, Uniwersytet Warszawski 

 Krzysztof Żuk, Prezydent Miasta Lublina 

 

Kontekst:  

System dochodów samorządów ma ponad 16 lat. O potrzebie jego modyfikacji i kierunkach zmian 

dyskusje trwają od dekady. Samorządy wskazują na dwa główne obszary wymagające reformy. Po 

pierwsze na mechanizmy korekcyjne, czyli tzw. Janosikowe i sposób jego naliczania. Po drugie na 

znaczącą zmienność dochodów wynikającą m.in. ze zmian w podatkach dochodowych i udziałów w nich 

samorządów. Głównym postulatem jest zwiększenie pewności i ograniczenie fluktuacji poziomu 

dochodów. Czy może to zapewnić określenie dochodów samorządów w proporcji do PKB? Czy można 

oszacować koszty wypełniania zadań własnych i zleconych samorządów, sposób ich indeksowania i w tą 

metodą dochodzić do wielkości budżetu gminy, czy powiatu? 

przerwa  

10 minut 

Emisja spotu informacyjnego 

Programu PFR Akademia Miast Przyszłości 

12.10 – 13.00 

DEBATA 

REGIONY W NOWYCH REALIACH  

Gospodarz debaty: Urząd Marszałkowski Województwa Pomorskiego 

 

Wystąpienie wprowadzające  

 Paweł Borys, Prezes Zarządu, Polski Fundusz Rozwoju 

Moderator:  

 Paweł Wojciechowski, główny ekonomista, Pracodawcy RP  

Paneliści:   

 Paweł Borys, Prezes Zarządu, Polski Fundusz Rozwoju  

 Mieczysław Struk, Marszałek Województwa Pomorskiego  

 Marek Woźniak, Marszałek Województwa Wielkopolskiego  

 

Kluczowe zagadnienia:  

 wyzwania rozwojowe regionów w postcovidowej rzeczywistości 

 możliwości finansowania inwestycji z nowych funduszy unijnych 

 krajowe instrumenty finansowania i plany odbudowy 

przerwa  

10 minut 

Emisja spotów informacyjnych 

- „Program LIFE” Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

- Studium Obywatelskiego 

  



 

 

13.10 – 13.30 

ROZMOWA 

PROGRAM LIFE DLA SAMORZĄDÓW 

 

Prezentacja wprowadzająca  

 Justyna Mazurkiewicz, Kierownik projektu LIFE, Urząd Marszałkowski Województwa 

Małopolskiego  

Rozmowę z Justyną Mazurkiewicz poprowadzi Michał Glaser, Prezes Zarządu, Obszar Metropolitalny 

Gdańsk Gdynia Sopot 

 

Kontekst:  

Celem rozmowy jest przedstawienie zintegrowanego projektu LIFE MAŁOPOLSKA „Wdrażanie 

Regionalnego Planu Działań dla Klimatu i Energii” 2021-2030, w który zaangażowało się 

kilkudziesięciu partnerów. Przedstawione zostaną założenia programu, postępy w jego prowadzeniu oraz 

zapytamy koordynatorów o doświadczenia z prac przygotowawczych realizowanych w procesie 

aplikowania o dofinansowanie, ale przede wszystkim o doświadczenia wynikających z budowania 

szerokiego partnerstwa gmin. 

przerwa  

10 minut 

Emisja spotu informacyjnego 

Kampania „Bałtyku Oddychaj” Grupy GeoFusion 

13.40 – 14.30 

DEBATA 

 

CZYSZCZENIE BAŁTYKU Z NIEWYBUCHÓW I NIEWYPAŁÓW – TECHNOLOGIA NAPRZECIW REALNYM 

ZAGROŻENIOM  

Gospodarz debaty:  Grupa GeoFusion 

 

Prezentacja wprowadzająca:  

 Łukasz Porzuczek, Prezes Zarządu, Grupa GeoFusion 

Moderator:  

 Maciej Lorek, Dyrektor Wydziału Środowiska, Urząd Miejski w Gdańsku 

Paneliści:  

 Anna Fotyga, Poseł do Parlamentu Europejskiego 

 Łukasz Porzuczek, Prezes Zarządu, Grupa GeoFusion 

 Olga Sarna, Fundacja MARE 

 Anna Mieczkowska, Prezydent Miasta Kołobrzeg 

 

Kluczowe zagadnienia:  

  Rozwiązywanie problemów we współpracy sektora publicznego i prywatnego. 

 

przerwa  

10 minut 

Emisja spotu informacyjnego 

 „Pakiet mieszkaniowy” Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii 

14.40 – 15.30 

DEBATA 

NOWE OTWRCIE W PROGRAMACH FINANSOWANIA I ROZWOJU MIESZKALNICTWA SPOŁECZNEGO  

I KOMUNALNEGO 

Gospodarz debaty: HRE Investments 

 

Moderator:  

 Maciej Grabowski, Prezes Zarządu, Centrum Myśli Strategicznych  

Paneliści:  

 Mirosław Barszcz, Assay Management 

 Tomasz Robaczyński, Członek Zarządu, Bank Gospodarstwa Krajowego 

 Michał Sapota, Prezes Zarządu, HRE Investments S.A.  

 Juliusz Tetzlaff, Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa, Ministerstwo Rozwoju, Pracy  

i Technologii  

 Agnieszka Zwierz, Dyrektor Wydziału Zarządzania Nieruchomościami, Urząd Miejski w Słupsku 

 

Kontekst:  

Mieszkaniowe budownictwo komunalne czy społeczne nie rozwijało się w ostatnich latach w 

porównywalnym tempie do budownictwa deweloperskiego. Przypomnijmy, że rok 2020 przyniósł 

rekordową ilość oddanych do użytku mieszkań w znakomitej większości wybudowanych przez 

deweloperów, co pokazuje jaki niedobór mieszkań wciąż występuje w kraju. Zmiany regulacyjne, które 

weszły w życie 1 kwietnia umożliwiają gminom przeprowadzenie rozliczania ceny lokali lub budynków 

w cenie nieruchomości zbywanych z gminnego zasobu nieruchomości, tzw. lokal za grunt. Nowe 

przepisy zakładają w uproszczeniu, że gmina za oddanie gruntu pod budowę mieszkań ma otrzymać  

w zamian od inwestora część lokali.  

 Czy te zmiany regulacyjne oraz czy nowe programy rządowe realizowany w BGK przez 

Rządowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa mogą przynieść większą dostępność mieszkań 

czynszowych?  

 Jak udał się pierwszy nabór wniosków na preferencyjne kredyty z programu wspierania 

budownictwa czynszowego?  

 Czy nowe rozwiązania regulacyjne będą zachętą dla deweloperów do współpracy z gminami?  

 Czy doświadczenia KZM w gospodarowaniu gruntami pod mieszkalnictwo mogą być 

pomocne?  

 Czy lokale komercyjne położone obok komunalnych będą zachęcać czy zniechęcać 

deweloperów przed współpracą z gminami.  



 

 

Przerwa 10 minut  

15.50 – 16.10  

ROZMOWA 

SAMORZĄDY W NOWYCH REALIACH - ROZMOWA Z INICJATORAMI PROJEKTU LOCALTRENDS - 

EUROPEJSKIE FORUM SAMORZĄDOWE 

Prowadzący 

 Jacek Pochłopień, Redaktor programowy, Ringer Axel Springer Polska  

Uczestnicy rozmowy: 

 Jacek Karnowski, Prezydent Miasta Sopotu  

 Jacek Jaśkowiak, Prezydent Miasta Poznania  

przerwa  

10 minut 

Emisja spotu informacyjnego 

Pracowni Samorządowej Fundacji Batorego 

16.20 – 17.20  

DEBATA 

MAPA WYZWAŃ DLA FINANSÓW SAMORZĄDOWYCH - DEBATA PREZYDENTÓW  

Gospodarz debaty:  Miasto Sopot 

 

Moderator:   

 Edwin Bendyk, publicysta tygodnika „Polityka”, Prezes Zarządu, Fundacja Batorego 

Paneliści:   

 Jakub Banaszek, Prezydent Miasta Chełm  

 Jacek Karnowski, Prezydent Miasta Sopotu 

 Marcin Krupa, Prezydent Miasta Katowice   

 Tadeusz Truskolaski, Prezydent Miasta Białegostoku (tbc) 

 Hanna Zdanowska, Prezydent Miasta Łodzi (tbc)  

 Krzysztof Żuk, Prezydent Miasta Lublina  

 

Kontekst:  

 Technologie wkraczają w nasze codzienne życie znacznie je ułatwiając, niosąc również 

zagrożenia i wzbudzając obawy o prywatność. Społeczeństwa organizując się w miastach 

będą musiały znaleźć odpowiedź na te wyzwania i znajdować akceptowalną równowagę 

 Transformacja gospodarki znacząco przyśpiesza, stwarzając szanse dla jednych, upadek 

odchodzących gałęzi przemysłu dla drugich. Czy i jak stawić czoła tej transformacji 

pamiętając o długofalowym trendzie depopulacji naszego społeczeństwa? Czy polskie miasta 

będą raczej hamulcowym zmian, czy wykorzystają szanse na zmianę? 

 Zmiany klimatu są faktem. Obok niezbędnego procesu dążenia do zeroemisyjności, miasta 

będą mierzyły się z narastającymi wyzwaniami związanymi z adaptacją do zmian klimatu, 

takimi jak nawalne deszcze, huragany, ekstremalne temperatury. Ten proces adaptacji ma 

miejsce przy rosnących oczekiwaniach i potrzebach mieszkańców  

 

Technologie, transformacja cyfrowa, europejski zielony ład, odbudowa po COVID czy regulacje prawne 

stanowią wyzwanie dla sektora samorządowego. W debacie spojrzymy na problemy związane z 

finansami samorządów z punktu widzenia prezydentów polskich miast starając się ocenić, jaki wpływ na 

sytuację ekonomiczną samorządów będą miały wymienione wyzwania oraz porozmawiamy o realiach i 

oczekiwaniach jakie dostrzegają włodarze. 

 

ZAKOŃCZENIE KONGRESU 

 Jacek Karnowski, Prezydent Miasta Sopotu 

 Maciej Grabowski, Prezes Zarządu, Centrum Myśli Strategicznych 
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