Tezy wystapienia
I.  Syntetyczne przedstawienie genezy traktatu

Traktat o dobrym sasiedztwie przyjaznej wspdipracy z 17 czerwca 1991 roku jest
jednym z najwazniejszych aktow miedzynarodowych dotyczacych Polski w XX wieku.
Stanowit kontynuacje i rozwinigcie traktatow z 12 wrzesnia 1990 roku o ostatecznej regulacji
granicy Polsko-Niemieckiej, zwany ,,duzym traktatem” zawieral dwa istotne elementy:
deklarowal wspolne wartosci europejskie obu panstw, przynalezno$¢ do demokratycznej
rodziny oraz opcje na rzecz. jako owoce traktatu postrzega si¢ — tak jak to czyni w swym
o$wiadczeniu Konferencja Ambasadorow RP — rozwéj wspotpracy transgranicznej, swobodne
podrézowanie oraz wielka pomoc gospodarcza. Pod wzgledem wagi i znaczenia porownywany
jest stale do Francusko-Niemieckiego Traktatu Elizejskiego z 22 stycznia 1963 roku. O ile
jednak Traktat Elizejski zostat przeniesiony na wyzszy poziom wspolpracy we Francusko-
Niemieckim traktacie Akwizgranski postrzeganym jako zasadnicze umocnienie wspotpracy i
rezultat wieloletnich konsultacji miedzyrzadowych, o tyle w przypadku Polsko-Niemieckim
brak takiego ,,drugiego” nowego traktatu. W obecnej sytuacji postulat jego zawarcia podobnie
jak ozywienia wspotpracy trojkata weimarskiego pozostaje niestety kwestig przysztosci.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladami doktryny, Ze to ten traktat bilateralny z 17 czerwca 1991 roku
umozliwil pdzniej akcesj¢ polski do NATO, a nastgpnie do Unii Europejskiej. Jest jednak
rzecza charakterystyczna, ze w przeciwienstwie do Traktatu Elizejskiego ,,duzy traktat Polsko-
Niemiecki” nie ma swojej potocznej nazwy 1 nie zakorzenit si¢ do tego stopnia w swiadomosci
zbiorowej.

Spo6jrzmy na elementy preambuly. Znajdujemy tu:

1. wole zamknigcia bolesnych rozdziatéw przesztosci oraz nawigzania do dobrych tradycji

polsko-niemieckich;

2. uwzglednienie historycznych zmian w Europie

3. przekonanie o koniecznos$ci przezwyciezenia podziatu Europy;

4. 0 urzeczywistnienie pragnienia pojednania narodu;

5. dazenie do zmniejszenia rdznic rozwojowych obu krajow.
Znajdujemy tu takze ostroznie wyrazong t¢sknote do akcesji Polski do Unii Europejskie;.
Uznanie europejskiego dziedzictwa obu narodom i podkreslenia znaczenia mtodego pokolenia

dla uksztattowania wzajemnych stosunkow. Trudno mowié, wciaz jeszcze o sukcesie w



odniesieniu do wykreowania trwatej wspolnoty interesow Polski 1 Niemiec oraz wspdlnego

ponoszenia odpowiedzialnosci za Europg demokratyczna, zjednoczong i praworzadna.

Il.  Rezultaty i perspektywa przyszlosciowa

Jak stwierdzil Wiladystaw Bartoszewski pierwsze lata wspotpracy polsko-niemieckiej
po 1989 roku to tworzenie klimatu, ktoéry sprzyjal wspotpracy ,,Republika Federalna udzielita
Polsce znacznej pomocy w sprawach zwigzanych z zabezpieczeniem naszej granicy wschodniej
1 restrukturyzacja systemu obronnego”. To byly konkretne wymierne dziatania z korzyscia dla
obu strony, ale na zapytanie dziennikarza czy byta do Idylla, odpowiedZz byta przeczaca.
Przypomnijmy jeszcze inne dalekowzroczne przestanie Wiadystawa Bartoszewskiego, ze jesli
dochodzi migdzy Polska, a Niemcami do spraw spornych powinni$my zawsze umieszczac je w
konteks$cie europejskimi (s. 664). To przypomnienie pozostaje nada aktualne.

Mazowieckiemu i Bartoszewskiemu zawdzigczamy takze ostrzezenie znowu aktualne,
przed fascynacja filozofig polityczng, ktora zaklada, ze u podstaw polityki u jej najglebszych
fundamentow lezy zlo w postaci wrogosci. Bartoszewski diagnozowatl zdumiewajace
zainteresowanie w polskim mtodym pokoleniu pracami Carla Schmitta, jednakze fascynacja
»Zanegowania wroga w jego bycie” postrzeganie istoty polityki w znalezieniu 1 definiowaniu
wroga zawsze prowadzi na manowce. Sukces traktatu z 1991 roku polegal wiasnie na
porzuceniu tej filozofii.

Zastosowanie traktatu jest oceniane pozytywnie. Stat si¢ on rozwigzaniem, w pelni tego
stowa, kompromisowym. Z perspektywy trzydziestu lat wydaje si¢ wrecz niewiarygodne jakim
sukcesem bylo tak skromne i realistyczne okreslenie jego celow ,,dobre sgsiedztwo” i
»przyjazna wspotpraca”. Jak wskazuje Jan Barcz traktat ten stat si¢ wrgcz symbolem dobrego
sgsiedztwa i pozwolil na wypelnienie go trescig niezwykle intensywnych relacji gospodarczych
1 spotecznych. Nalezy podkresli¢, szczegdlne miejsce jakie w tym dobrym sasiedztwie zajely
wypetnione bogatg treScig partnerstwa miast i gmin, powiatow 1 wojewodztw. W okresach
pogorszenia relacji na szczeblu centralnym, samorzady niemal automatycznie intensyfikowaty
swoje wysitki, nawet jezeli okresowo nie byto to najlepiej widziane przez wtadze centralne.
Poczucie pewnosci, obliczalno$ci we wzajemnych relacjach wplyneto takze zasadniczo na
rozw6] wspolpracy gospodarczej. Mozna takze postawi¢ teze, ze ,.boom” wspoOtpracy
gospodarczej obok partnerstwa samorzadow ustabilizowat na lata tre$¢ 1 istote wspolpracy.
Wyciszyt 1 uspokoit takze kwestie mniejszo$ci niemieckiej, ulatwil przyjecie prawa

wyborczego, ktore uwolnito reprezentacje polityczne mniejszosci narodowej od klauzuli



piecioprocentowej. Mozna jednak polemizowaé z teza, ze wystarczylo to do trwatego

zabezpieczenia tresci tych stosunkow.

I11.  Deficyty dialogu i mozliwosci naprawy

Z punktu widzenia strony polskiej zawodem byto mimo uptywu trzydziestu lat brak
prawnego uregulowania sytuacji Polakow mieszkajacych w Niemczech, w zwiazku z
konsekwentnym odrzucaniem przez stron¢ niemiecka mozliwosci nadania tej grupie statusu
mniejszo$ci narodowej, zgodnie z argumentem, ze w przeciwienstwie do mniejszosci
niemieckiej w Polsce nie jest to ,,mniejszos¢ historyczna”. Jednakze nawet bez takiego uznania
deklarowanego jako niezwykle trudne z powodu wewnatrzniemieckich mozna bylo wybraé
opcje pragmatyczna, ktora okazata si¢ sukcesem w zakresie udzielania pomocy ofiarom bytych
niemieckich obozow koncentracyjnych. Czastkowe konkretne uregulowania przestaty
wydawac si¢ specjalnie pilne w zwigzku z akcesjg Polski do Unii Europejskiej. Nadal jednak,
W moim przekonaniu, istnieje potrzeba takich dziata.

Nalezy takze mie¢ $wiadomos¢ stalego poczucia braku wlasciwego upamigtnienia ofiar
zbrodni wojennych i zbrodni ludobojstwa na terenie Polski i wobec ludnosci polskiej, przy catej
swiadomos$ci znaczenia pomniku, miejsca pamig¢ci Holocaustu w Belinie. Dopiero obecnie
podjeto powazne prace w tej kwestii. Emocje sg wazne w historii pojednania, byty wazne u jej
poczatku. Pragmatyzm, sukcesy gospodarcze i akcesja do UE odsunela je na dhugie lata w cien,
pozwalajac na to aby te emocje zlekcewazone, zapomniane, a takze nie przepracowane do
konca jak kwestia reparacji staty sie silnym paliwem politycznym o szerszym znaczeniu.
Wbrew wielu przepowiedniom o wygasaniu zainteresowania historig zjednoczonej Europy,
mamy wrgcz renesans takiego zainteresowania. Na poziomie naukowym spetniaja swoja role
Niemiecki Instytut Historyczny w Warszawie i stacja PAN w Berlinie. Dziala wiele
zastuzonych organizacji pozarzadowych i1 fundacji na czele z Fundacja Wspotpracy Polsko-
Niemieckiej. Brak jednak silnych instytucji popularyzacji i przeciw dziatania dezinformacji
rozbijajacych mity i stereotypy. By¢ moze w sytuacji trudnej obecnie fazy stosunkow Polsko-
Niemieckich odbudowy wymaga w nowej postaci zastuzone forum Polsko-Niemieckie, ktore
przez lata uleglo nadmiernej formalizacji 1 stracito swoja inspirujaca rolg. By¢ moze takie
forum powinno powsta¢ na nowo. Wcigz dluga wydaje si¢ droga do stworzenia drugiego
traktatu Polsko-Niemieckiego, podobnego do traktatu Akwizgranskiego, cho¢ bytby to wazny
kolejny krok w naszej historii.



Sukcesem lat dziewigcdziesiagtych byta instytucjonalizacja wspotpracy, fundacje 1 inne
instytucje. By¢ moze nalezatoby dazy¢ do wigkszej instytucjonalizacji, bilateralnej wspotpracy
samorzadowej wszystkich szczebli. Waznym czynnikiem wspotpracy w latach przetomu byty
koscioly katolickie i ewangelickie. Takie inicjatywy jak renovabis odegraly ogromna
historyczng role. Oba episkopaty mianowaty takze petnomocnikow ds. tej wspotpracy. Przez
lata ko$cioly inspirowaly wzajemne przebaczenie, zrozumienie, wspotprace wyprzedzajac
swoje czasy. Niestety i w tym zakresie musimy diagnozowaé¢ pewien regres. Chlubnym
wyjatkiem byta akceptacja pomocy okazanej przez ekspertow kosciola ewangelickiego i
katolickiego Niemiec przy skorzystaniu z konstrukcji art. 191 RODO tzw. klauzuli
autonomicznej dla stworzenia autonomiczny systemu ochrony danych osobowych w Kosciele
w Polsce. Nie nastapil jednak tak pozadany przeptyw doswiadczen i inspiracji w zakresie

zaangazowania si¢ na rzecz uchodzcow i azylantow przez Kosciot w Polsce.



