Stanowisko
Zarzadu Zwiagzku Miast Polskich
w sprawie tworzenia zwigzkow metropolitalnych

0Od 1990 roku funkcjonowanie samorzadu terytorialnego ujawnito wiele problemoéw o charakterze funkcjo-
nalnym, dotyczacych przestrzennego oddziatywania duzych miast na ich otoczenie. Problemy te, niestety, przez
wiele lat nie znajdowaty rozwigzan ustrojowych.

Zwigzek Miast Polskich wielokrotnie wskazywat na potrzebe wprowadzenia dobrze przemyslanych regulaciji
w zakresie koordynowania rozwoju obszaréw metropolitalnych, zintegrowanych z catym systemem zarzadzania
publicznego w Polsce. Rozwigzan, ktére zakfadajg wzmocnienie istniejgcych struktur samorzadowych,
umozliwiajgc réwnoczesnie wykorzystanie szans drzemigcych w polskich obszarach metropolitalnych.

Pierwszg taka regulacjg statfa sie ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych, ktéra
stwarzata mozliwos¢ instytucjonalnej wspétpracy samorzaddéw terytorialnych zlokalizowanych w obszarach
funkcjonalnych najwiekszych polskich miast. Obecnie pojawiajg sie kolejne tego typu propozycje, bedace
inicjatywa rzgdowsa lub poselska, dotyczace pojedynczych obszaréw metropolitalnych ($laskiego, poznanskiego,
pomorskiego, tédzkiego, stotecznego).

Zwigzek stoi na stanowisku, ze projekty te powinny spetnia¢ pewne uniwersalne wymogi, pozwalajace na
budowanie wspétpracy autonomicznych gmin i powiatéw, w drodze konsensusu spotecznego i z poszano-
waniem opinii samorzagdowych wspdlnot mieszkancéw. W tym kontekscie uwazamy za wtasciwe uzupetnienie
form wspdtpracy jednostek samorzagdowych o zwigzki metropolitalne (aglomeracyjne), natomiast negatywnie
oceniamy préby wprowadzenia kolejnego, metropolitalnego szczebla samorzadu terytorialnego.

Kluczowe do zapewnienia sprawnego zarzgdzania obszarami metropolitalnymi (aglomeracjami) i ksztattowa-
nia zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, powinno by¢ stworzenie narzedzi prawnych i finanso-
wych, stymulujacych wspdtprace miedzy organami zwigzkéw metropolitalnych a samorzadami gmin i powiatéw
lezacych na ich terenie oraz wtadzami regionalnymi. Naszym zdaniem, model wtadz zwigzku metropolitalnego
powinien gwarantowac tworzgcym go gminom i powiatom wptyw na podejmowane decyzje, poprzez udziat we
wiadzach zwigzku (z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci udziatu w zgromadzeniu zwigzku, w zaleznosci
od liczby mieszkarncéw jednostki samorzadu terytorialnego) oraz zastosowanie w gtosowaniach zasady tak
zwanej podwajnej wiekszosci (liczba gtoséw i liczba mieszkancow).

Granice poszczegdlnych obszaréw metropolitalnych wyznaczane powinny byé w oparciu o powigzania
funkcjonalne jednostek osadniczych, zaawansowanie proceséw urbanizacyjnych w tych jednostkach oraz jedno-
rodnos¢ uktadu osadniczego i przestrzennego z uwzglednieniem wiezi spotecznych, gospodarczych i kulturo-
wych. Tak wyznaczony obszar powinien odpowiada¢ koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz
planowi zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa.

Zadania zwigzku metropolitalnego powinny obejmowac: planowanie rozwoju i powigzane z nim ksztat-
towanie tadu przestrzennego (sporzadzenie ramowego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego zwigzku metropolitalnego, dla catego obszaru aglomeracji, uwzgledniajgcego ustalenia planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa), transport zbiorowy, zarzgdzanie drogami ponadlokalnymi
oraz inne zadania przekazane zwigzkowi oddolnie, w drodze porozumienia, przez tworzace go samorzady.

W zaleznosci od zadan realizowanych przez zwigzek niezbedne bedzie zagwarantowanie mu srodkéw
finansowych w wysokosci umozliwiajgcej nalezyte ich wykonanie, a w przypadku nowych zadan - przekazanie
dodatkowych dochoddéw z budzetu panstwa.

W efekcie, konsolidacja zarzadzania na obszarze metropolitalnym (miejskim obszarze funkcjonalnym) pozwoli
na zmniejszenie kosztow wykonywania zadan oraz obnizenie kosztow inwestycji o znaczeniu aglomeracyjnym.
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