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Resort finansow przedstawit wstepne
zatozenia (jest juz nowa wersja)

Najwazniejszym elementem propozycji resortu jest zamyst stabilizacji finansow JST -
teoretycznie stuszny i potrzebny.

Zaproponowany sposob stabilizacji jest bardzo kontrowersyjny:

- Wzrost PKB jako punkt odniesienia jest watpliwy - samorzady nie prowadza dziatalnosci
gospodarczej, a dynamika dochodow podatkowych oraz wydatkow biezacych jest znaczaco
wyzsza niz wzrost PKB;

- Subwencja szkolna jako mechanizm stabilizacji jest nie do przyjecia, chyba zeby zostata
,na starcie” uzupetniona o niedoszacowania z lat 2016-2020, na co trudno liczyc.

Wydaje sie, ze elementem stabilizujagcym powinna by¢ dodatkowa czes¢ subwencji.
Propozycja powinna by¢ przedmiotem dyskusji, ale w obecnym ksztatcie bedzie trudna do
akceptacji. Jest juz negatywna opinia ZPP oraz ZGW RP.

Analizujemy propozycje MF; czekamy na symulacje.

Wszelkie konkretne propozycje przeslemy natychmiast do miast cztonkowskich. Analizy
opublikujemy na


http://www.miasta.pl/

Stan finansow na koniec 2020 r.

Wbre_vv obawom - dane nie potwierdzaja poczatkowych obaw
* notujemy spadek dochoddéw z PIT i nadwyzki operacyjnej;
Gtéwne przyczyny pogorszenia to nie pandemia, lecz:

« zmiany w ustawie o PIT,

* inne ubytki ustawowe,

* pogtebiajace sie niedoszacowanie subwencji szkolnej,

» szybki wzrost cen energii i kosztow pracy.
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Dochody z PIT - kategorie JST
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Dochody z CIT - kategorie JST
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Luka finansowa w edukacji
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Doptaty do subwencji szkolnej
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Wykres pokazuje w skali procentowej, ile JST
doptacajg do "oswiatowych” dochodéw
biezgcych (czyli do: subwencji oswiatowej i
dochodow bieiqcych z dziatow "oswiatowych”,
Dz. 801 i 854), bez uwzglednienia $rodkéw z UE)
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Nowa sytuacja 2021
1.Bogate gminy wiejskie
2.Biedniejgce miasta na prawach powiatu
3.Biedne gminy miejskie
> Pilnie potrzebna Koalicja dla miast:

ZMP z Unig Metropolii Polskich
1 Unig Miasteczek Polskich



Postulaty kierunkowe (1)

1. Stabilizacja niezbedna, ale nie w relacji do PKB.

2. Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej musi zawiera¢ mechanizm
zapewniajacy pokrycie zmian w ptacach i innych standardach oswiatowych
(pensum itp.), wprowadzanych przez rzad i parlament.

3. Stabilizujacy charakter mogtaby miec specjalna czes¢ subwencji ogdlnej.
4. Rekompensowanie ubytkow w dochodach wtasnych, powodowanych
przez zmiany prawne, musi by¢ obowigzkowe bezposrednio przy kazdej
takiej zmianie prawne,.

5. Rozwigzaniem uniezalezniajgcym udziaty JST we wptywach z podatkéw
PIT i CIT moze by¢ tylko wydzielenie samorzadowych czesci tych podatkow.
6. Subwencja ogdlna powinna zawierac czes¢ wspierajacg zadania
rozwojowe JST.



Postulaty kierunkowe (2)

/. Uporzadkowania wymagaja przepisy dotyczace podatkéw i optat lokalnych
(zwtaszcza podatku od nieruchomosci). Powinny one by¢ zgodne z brzmieniem art.
168 Konstytucji. Przepisy te muszg definiowac przedmioty opodatkowania, a nie -
jak to ma miejsce obecnie - odnosic¢ sie do odrebnych ustaw szczegdtowych.

8. System wyréwnawczy powinien odnosic¢ sie do zobiektywizowanych
(wystandaryzowanych) potrzeb wydatkowych, a nie do historycznego poziomu
wydatkéw na zadania objete mechanizmem wyréwnawczym.

9. Nalezy podejmowac dziatania zwiekszajace efektywnosc realizacji zadan JST
(zmiany w prawie; standardy).



