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Od pietnastu lat Zwigzek Miast Polskich apeluje o systemowe zmiany w planowaniu przestrzennym. Juz wczes-
niej, w trakcie prac nad uchwalong w 2003 r. ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Zwigzek
zgtaszat zasadnicze obiekcje wobec przyjetych wéwczas przepisdw, wprowadzajgcych decyzje o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu jako narzedzie ustalania lokalizacji inwestycji w przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Niestety nie zostaty one uwzglednione, a skutki tamtego, niejedynego
btedu w dwczesnej ustawie, sg dzi$ widoczne w polskiej przestrzeni, ktéra jest coraz mniej funkcjonalna i coraz
drozsza w wyposazeniu w niezbedng infrastrukture i jej utrzymaniu.
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Kolejne rzady podejmowaty préby doraznych albo systemowych zmian w tym zakresie, jednak bezskutecz-
nie. Deklarowana obecnie po raz kolejny wola naprawienia sytuacji wymaga catosciowego podejscia do planowa-
nia rozwoju, w tym zlokalizowania zamierzen rozwojowych w przestrzeni, zwtaszcza po ostatniej nowelizacji
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Niezbedne sg konkretne przesadzenia juz w zatozeniach
nowego systemu — w punkcie wyjscia do prac nad zmianami systemowymi:

1) Jesli podstawg prowadzenia polityki rozwoju ma by¢ strategia rozwoju, to musi ona by¢ obligatoryjna.

2) Jesli strategia (plan) rozwoju ma by¢ powigzana z planowaniem zmian w przestrzeni, muszg by¢ wypra-
cowane narzedzia taczace te dwa procesy.

3) Przygotowujgc tak zasadniczg zmiane systemowg nalezy mie¢ na uwadze konieczno$¢ zachowania
ciggtosci obu dotychczas oddzielnych procesow:

e nie mozna po prostu zlikwidowac studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego -
waznego dorobku wszystkich gmin w Polsce; nalezy wskazac¢, w jakim stopniu jest ono przeksztatcane w tzw.
model funkcjonalno-przestrzenny w strategii rozwoju, a w jakim stanowi punkt wyjscia do planu ogdlnego;

e nalezy zapewnié wiekszosci gmin, ktére majg juz strategie rozwoju, elastyczng mozliwos¢ ich dostoso-
wania do nowych przepiséw: w formule aktualizacji albo opracowania nowe;j strategii;

e ciggtos¢ planowania musi dotyczy¢ takze planéw miejscowych — nalezy zaplanowac ich przeglad
i sposdb przeksztatcania w plan zabudowy albo uchylania (w wystarczajgco dtugim czasie);

4) Jesli plan ogdlny, rozumiany jako plan przeznaczenia terenu, ma by¢ aktem prawa miejscowego, nalezy
jasno okresli¢ jego znaczenie regulacyjne (zakres, sposob i skutki, zwtaszcza dla obywateli) i relacje z
planami miejscowymi (zabudowy). Powazna dyskusja o planie ogélnym nie powinna by¢ prowadzona
bez znajomosci tych ustalen i relacji.

5) Nalezy zatozy¢, ze plany miejscowe (zabudowy) sporzadza sie dla terenéw rozwojowych, to znaczy takich,
na ktérych ustala sie w planie ogdlnym nowe przeznaczenie (np. tereny dotad niezabudowane, obszary
rewitalizacji, dawne tereny przemystowe itp.), zgodnie ze strategia rozwoju gminy.

6) Decyzjalokalizacyjna dla obszaréw nieobjetych planem zabudowy jest wydawana przez wéjta (burmist-
rza, prezydenta), na podstawie planu ogélnego i przyjetych przez gmine standardéw urbanistycznych
(ramy ich ustalania muszg by¢ okreslone w ustawie, a nie w akcie wykonawczym),

7) Strefowanie stawek podatku od nieruchomosci gruntowych powinno by¢ powigzane z przeznaczeniem
terenu w planie ogdélnym, co zahamuje trudng do opanowania spekulacje gruntami.

Dwa lata temu powstaty zatozenia zmian, zawierajgce wiekszos¢ powyzszych elementéw. Zwigzek zaakcep-
towat je, formutujac przy tym kilka uwag szczegétowych. Zatozenia te mogtyby staé sie punktem wyjscia do
dalszych prac nad projektem konkretnych zapiséw ustawowych.

Dlatego budzi nasze zdziwienie pismo z dnia 16 grudnia 2020 r., w ktérym postawiono pytania dotyczgce planu
ogolnego, wyrwane z kontekstu catosci systemu. Debata o fragmentach systemu bez jasnego odniesienia do
innych jego czesci bedzie bezproduktywna. Na podstawie przyjetych zatozerh mozna sporzadzi¢ projekt ustawy
i podda¢ go pod dyskusje, zapewniajgc udziat w niej organizacji gmin, dla ktérych planowanie przestrzenne jest
najwazniejszym zadaniem wiasnym.
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