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Drugi rok 6smej kadencji byt pod kazdym wzgledem niezwykty, cho¢ w zupetnie innych
wymiarach niz zaktadat plan.

Priorytetami dziatalnosci Zwigzku, zaplanowanymi na rok 2020, byty pierwotnie:

e dziatania legislacyjne, w tym z wykorzystaniem inicjatyw legislacyjnych Senatu,
e realizacja projektéw, w tym adresowanych do miast srednich i matych,

e budowa Forum Rozwoju Lokalnego - platformy narzedzi i wiedzy, utatwiajgcych miastom
prowadzenie polityki rozwoju,

e konsolidacja miast cztonkowskich wokdt priorytetow — kampanie informacyjne i budowanie

relacji umacniajacych Zwigzek.

Waznymi punktami w tym planie byty:
e Zgromadzenie Ogolne Zwiazku we Wroctawiu, 5-6 marca,
e wiosenna ofensywa legislacyjna w Senacie,
e 30-lecie reformy samorzadowej i pierwszych wolnych wyboréw do rad gmin w 1990 roku,
e jesienny Kongres Polityki Miejskiej oraz Kongres Organizacji Pozarzadowych.

Jak dzi$s wiadomo, plan ten od potowy marca ulegt catkowitemu przeobrazeniu, poniewaz
trzeba byto zmierzy¢ sie z pandemia koronawirusa - wyzwaniem, ktére trwa do dzis

i zmusito nas do podjecia nieplanowanych i nieprzygotowanych wczesniej dziatan

oraz do rewizji pierwotnych zamierzen.

Realizacja planu dziatan legislacyjnych zostata rozpoczeta jeszcze przed marcowym
Zgromadzeniem Ogdlnym, jednak w potowie marca ulegta zawieszeniu na ponad pot roku.
Do konca roku senator Zygmunt Frankiewicz, Prezes ZMP, przeprowadzit przez Senat trzy
projekty ustaw, ktore zostaty juz zgtoszone do Sejmu. Kolejne sg w trakcie prac komisji, ktorej
Prezes przewodniczy, w tym dotyczace kwestii ustrojowych samorzadu terytorialnego.
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Pierwsza kampania informacyjna (Jedno dla wszystkich, wszystkie dla jednego) zostata
zrealizowana na poczatku roku, lecz dalsze dziatania na rzecz umacniania relacji
wewnatrzzwigzkowych zostaty przeksztatcone w budowanie nowych, wirtualnych
sposobéw wspotdziatania.

Dziatania informacyjne w roku ubiegtym byty jednak znacznie szersze, po czesci stanowiac
reakcje na akcje medialne, ktore fatszowaty wizerunek samorzaddw w opinii publiczne;j.

Byt to przede wszystkim , kontr-spot” telewizyjny, stanowigcy reakcje na stynny spot KPRM,
maowiacy o tym, jak dobra jest sytuacja JST dzieki obecnemu rzadowi.
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Prowadzilismy takze szeroka akcje zwigzana ze sprzeciwem samorzaddw wobec
przeprowadzenia wyboréw prezydenckich 10 maja ub.r. w sposéb niezgodny z prawem.
W jej ramach wyposazalismy nasze miasta cztonkowskie i inne zainteresowane gminy

w ekspertyzy i opinie prawne, dotyczace organizacji wybordw w zmieniajacej sie czasem
z dnia na dzien sytuacji (bez)prawne;.

Zorganizowalismy wymiane doswiadczen w zakresie lokalnych inicjatyw w ramach
przeciwdziatania pandemii (,Miasta wobec epidemii”’). Nie mielismy wiekszego wptywu

na kolejne tzw. ,tarcze anty-COVID-owe” z wyjatkiem lipcowej Tarczy 4.0, w ktorej
uwzgledniono czes¢ naszych postulatéw (gtéwnie dzieki wsparciu Porozumienia J. Gowina).
Pod koniec roku udato sie nam uzyskac¢ przesuniecie terminu uchwalenia budzetéw na

rok 2021, uelastycznienie termindw biegu spraw administracyjnych oraz przedtuzenie
rozluznienia reguty wydatkowej na rok 2021.

W grudniu poparlismy akcje stowarzyszenia Samorzqdy dla Polski, stanowigca sprzeciw wobec
grozby zawetowania budzetu Unii Europejskiej przez rzad RP.
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Najsprawniej udato sie nam przenies¢ do przestrzeni wirtualnej dziatania projektowe.
Okazato sie, ze zaplanowane dziatania przebiegaja planowo, przy bardzo duzej frekwencji,
nieosiggalnej w formach tradycyjnych (koszty przejazdu i czeste kolizje terminowe).

Ze wzgledu na zaangazowanie bardzo wielu miast oraz powaznych srodkéw projektowych
wysoka jakos¢ i aktywny udziat przedstawicieli miast majg pierwszorzedne znaczenie

dla utrzymania wysokiej oceny prowadzonej przez Zwigzek, wszechstronnej wymiany
doswiadczen w zintegrowanym zarzadzaniu rozwojem.

Dzieki tym dziataniom - naszym i catego srodowiska samorzadowego - uzyskany

w 2019 roku, szczegdlnie mocny dzieki wysokiej frekwencji wyborczej, mandat, jest wcigz
silny poparciem mieszkancow. \Wyrazem tego sg rekordowe wyniki ostatniego badania opinii
publicznej, opublikowanego przez CBOS w pazdzierniku 2020 roku (74% ocen pozytywnych,
18% ocen negatywnych):

CBOS

Oceny dziatalnosci wtadz samorzagdowych miasta/gminy respondenta
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1. Zwigzek w lutym 2021

Po ostatnich wyborach samorzadowych nastapit wzrost zainteresowania dziatalnoscia
Zwiazku Miast Polskich, ktory wyrazit sie najpierw powrotem miast, ktore w miedzyczasie
zrezygnowaty z cztonkostwa, a nastepnie naptywem nowych miast cztonkowskich

w ciggu 2019 roku. Trend ten byt kontynuowany w roku 2020, w ktorym ze Zwigzku
wystapity 3 miasta: Choszczno, Zakopane i Myslenice, a przystapito 12 miast: Mraggowo,
Pionki, Przasnysz, Zawiercie, Zabkowice Slaskie, Skarszewy, Busko Zdréj, Nisko, Ktodzko
(ponownie), Tarnobrzeg (ponownie), Podkowa Leéna i Zary. Zamiar przystapienia do ZMP
w lutym zapowiedziaty jeszcze dwa miasta. Burmistrzowie kilku innych miast rowniez
wyrazaja zainteresowanie cztonkostwem w Zwigzku. Przyczyniaja sie do tego miedzy
innymi przedsiewziecia realizowane przez Zwigzek w projektach, do ktérych zawsze
zaproszone sg wszystkie miasta (patrz: mapa miast uczestniczacych w projektach - str.32)

Na dwa tygodnie przed Zgromadzeniem Ogolnym online organizowanym 25 lutego 2021 r.
Zwigzek liczy wiec 334 miasta. W miastach cztonkowskich mieszka nieco ponad trzy
czwarte (77 %) miejskiej ludnosci Polski.
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2. Organy Zwiazku

(Zgromadzenie Ogodlne, Zarzad, komisje problemowe)

1. Zgromadzenie Ogodlne

W dniach 5i 6 marca odbyto sie we Wroctawiu Zgromadzenie Ogélne Zwigzku.
Przedstawiciele blisko 300 miast zaapelowali do Rzadu i Parlamentu o podjecie
skutecznych dziatan majacych na celu zapewnienie dalszego, oczekiwanego przez
mieszkancow rozwoju polskich miast, wsi i regionow. Bedzie to mozliwe tylko poprzez
zapewnienie adekwatnego do zakresu przekazanych zadan, stabilnego zasilania
finansowego samorzadéw. Podkreslono takze, iz niezbedne jest zagwarantowanie

w ustawach ksztattujgcych ustréj gmin, powiatow i wojewoddztw rzeczywistej
samodzielnosci ich organow w realizacji zadan wtasnych.

e
e

Zgromadzenie Ogodlne ZMP we Wroctawiu, 5-6 marca 2020 r.



Zgromadzenie Ogolne wystosowato tez apel o zazegnanie kryzysu polskiej oswiaty.
Dotyczyt on nie tylko pogtebiajacej sie luki w finansowaniu szkét, spowodowanej
relatywnym spadkiem subwencji, ale takze pogarszajacej sie jakosci edukacji, bedacej
efektem nieprzemyslanych, wzajemnie nieskoordynowanych i przetadowanych podstaw
programowych.

Delegaci wyrazili tez zaniepokojenie stanem i tendencjami zmian w polskiej polityce
energetycznej i klimatycznej. Nie chcac biernie czekac na zblizajaca sie, potencjalng
katastrofe klimatyczng i pragnac podejmowac na szersza skale ambitne zadania
chronigce srodowisko i przeciwdziatajace zmianom klimatycznym, ktérych domagaja sie
mieszkancy, Zwigzek w rezolucji sformutowat oczekiwania miast wobec polskiego rzadu
oraz instytucji unijnych.

Podczas obrad prezydent Zielonej Géry poinformowat o pierwszym w Polsce potwierdzonym
przypadku zakazenia koronawirusem u osoby, ktora przyjechata z Niemiec. Juz

tydzien pozniej Zwiazek, podobnie jak miasta cztonkowskie, rozpoczat catkowite
przeorganizowanie swojej pracy na rzecz miast. Zmuszeni tez zostaliSmy do zmian
merytorycznych - zaplanowana akcja legislacyjna zostata opdzniona, a nasze dziatania

w tym zakresie w catosci byty poczatkowo skoncentrowane na biezacej, doraznej legislacji
zwigzanej z przeciwdziataniem pandemii.

Delegaci dokonali rowniez uzupetnienia sktadu Zarzadu. Na dwa wolne miejsca zostali
wybrani: Krzysztof Hildebrandt, prezydent Wejherowa i Tomasz Sielicki, burmistrz
Swiebodzina.

K. Hildebrandt

T. Sielicki



2. Prace Zarzadu w 2020 roku

Krzysztof Hildebrandt .
Prezydent Wejherowa
Jacek Karnowski
Anna Mieczkowska Prezydent Sopotu

Prezydent Kotobrzegu Tomasz Andrukiewicz

Prezydent Etku
@ Janus: Zmurkiewicz ()
Prezydent Swinouj$cia
Przewodniczacy KR
Krzysztof Kosinski .
R d Breij Prezydent Ciechanowa
S . Sekretarz Tadeusz Truskolaski
Prezy den;nowrocfaw:a o Prezydent Biategostoku
Andrzej Pietrasik @ .
Burmistrz Ptoriska EIZb,'Eta Radwa'n
Tomasz Sielicki Skarbnik Burmistrz Wotomina
Burmistrz Swiebodzina Adam Lewandowski Bogustaw Karakula
) Burmistrz Sremu () Burmistrz Sokofowa Podlaskiego
. Marcin Wojdat
Sekretarz Miasta Warszawy .
Pawet Osiewata i :
Marcin Gotaszewski i i
Prezydent Sieradza @) przewodniczacy RM todzi Piotr Pludowski
Franciszek Marszatek Wiceprezes ZMP acy Burmistrz tukowa
Burmistrz Krotoszyna .
: Piotr Psikus Radostaw Witkowski
Tﬁ::s;elf,:z;k%\;sm Burmistrz Kepna Marcin Witko . Prezydent Radomia
4 gniey Jacek Sutryk Prezydent Tomaszowa Maz.
@ Prezydent Wroctawia o Krzysztof Zuk
. . Prezydent Lublina
Beata Moskal-Staniewska Krzysztof Matyjaszczyk Wiceprezes ZMP
Prezydent Swidnicy Prezydent Czestochowy .
. Jarostaw Gorczynski
Roman Szetemej Edward Maniura Prezydent
Prezydent Watbrzycha Burmistrz Lublinca . Marcin Bazylak Ostrowca Swigtokrzyskiego
Prezydent Dabrowy Gérniczej
. Zastgpca Przewodniczacego KR
Zygmunt Frankiewicz
Delegat miasta Gliwice . 'Arkadiusz Checinski .
Pr ZMP e g "
(prezydent G/fw:crfrfuefs pazdziernika 2019) . Prezydent Sosnowca Jacek Wisniewski
Andrzej Dziuba . Prezydent Mielca
Prezydent Tychéw Jacek Majchrowski
Prezydent Krakowa
Wiceprezes ZMP
I

Zarzad - organ wykonawczy Zwiazku, sktada sie z 30 oséb wybranych bezwzgledng
wiekszoscia gtosow sposrod delegatow miast na Zgromadzenie Ogoélne. Cztonkowie
Zarzadu pracuja honorowo - nie pobieraja za swojg prace zadnego wynagrodzenia ani diet,
mimo ze Statut Zwiazku przewiduje takg mozliwosc. Reprezentuja rézne opcje polityczne
(wiekszos¢ cztonkdw jest bezpartyjna) oraz rézne czesci kraju.



W ubiegtym roku odbyty sie 4 stacjonarne posiedzenia w nastepujgcych miastach:
Szczawnie Zdroju (styczen), Poznaniu (luty), Wroctawiu (marzec) i Sremie (lipiec/hybrydowe),
a takze 12 posiedzen online (2 w marcu, 4 w kwietniu oraz po jednym w maju, sierpniu,
wrzesniu, pazdzierniku, listopadzie i grudniu). Dwa posiedzenia online w 2021 roku
odbyty sie w styczniu i w lutym.

~

Posiedzenie online w dniu 19 listopada 2020 .




Zarzad przyjat 55 stanowisk i opinii, zaopiniowat 60 projektéw ustaw, 18 projektow
rozporzadzen i 15 innych otrzymanych dokumentéw. Komunikaty z posiedzen, lista
zaopiniowanych dokumentdw oraz stanowiska i opinie sg na biezgco zamieszczane na stronie
internetowej: w Aktualnosciach: (http:/miasta.pl/aktualnosci) oraz w Strefie dla miast
(http:/miasta.pl/strefa-dla-miast).

Ponadto Zarzad w okresie od kwietnia ub.r. spotkat sie kilkakrotnie online

z przedstawicielami rzadu RP. Inicjatorem wiekszosci tych spotkan byt wicepremier
Jarostaw Gowin, a w ostatnim czasie rowniez ministrowie Michat Dworczyk i Pawet
Szefernaker — w kwestii programu szczepien.

Przedstawiciele Zarzadu - obok innych oséb delegowanych przez ZMP - uczestnicza
w pracach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz jej zespotow
problemowych.

Najwazniejsze stanowiska i inne dokumenty, wypracowane przez Zarzad Zwigzku:

Stanowisko w sprawie niestusznych roszczen o dotacje dla przedszkoli niepublicznych
za lata sprzed zmiany przepiséw dotyczacych finansowania oswiaty

Interpretacja przyjeta przez podmioty zgtaszajace obecnie roszczenia za okresy sprzed
zmiany przepisow w 2017 r., uznawana przez niektére sady, powoduje, ze podmioty

te otrzymuja srodki publiczne na wydatki, ktérych nie udokumentowaty. Uwazamy,

ze interpretacja ignorujaca wyktadnie celowosciowa wydatkow publicznych, jest
niesprawiedliwa spotecznie, poniewaz pozbawia spotecznosci lokalne srodkdw, ktore -
zgodnie z prawem - powinny by¢ wykorzystane do zaspokojenia ich zbiorowych potrzeb.

Zwiazek podjat dziatania majace na celu zmiane orzecznictwa na korzysc¢ miast.

Stanowisko w sprawie stosowania srodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia
w czynnosciach stuzbowych wobec os6b petniacych funkcje publiczne, pochodzacych
z bezposredniego wyboru

Zarzad Zwiazku wyrazit gtebokie zaniepokojenie ostatnimi dziataniami organdw Scigania
wobec burmistrzow Niepotomic oraz Obornik i domagat sie niezwtocznego wyjasnienia
powyzszych spraw. W stanowisku podkreslono, ze zarzuty stawiane burmistrzom musza
by¢ udokumentowane niezbitymi dowodami, nie domniemaniami, a postepowania
winny by¢ prowadzone bez zwtoki. Zawieszenie w czynnosciach nie moze prowadzi¢

do faktycznego zawieszenia demokracji lokalnej.

Stanowisko w sprawie sposobu ksztattowania stawek optat za zagospodarowanie
odpadéw komunalnych

ZMP wskazat, ze przepisy scisle reguluja zasady ksztattowania przez gminy stawek optaty
Smieciowej, a organy nadzoru kontrolujg ich prawidtowos¢. Zarzad zaapelowat ponownie
o podjecie pilnych dziatan - zaréwno systemowych, jak i doraznych - pozwalajgcych jak
najszybciej obnizy¢ koszty funkcjonowania gminnych systemow odpadowych, a przez to


http://miasta.pl/aktualności
http://miasta.pl/strefa-dla-miast

zmniejszy¢ stawki optat dla mieszkancow. Zwigzek zaapelowat rowniez o pilne zakonczenie
prac nad systemem rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, umozliwiajacej pokrycie
czesci kosztow systemu przez inne podmioty. Zwigzek w petni podzielit wstepne
stanowisko Strony Samorzadowe] Komisji Wspdélnej Rzadu i ST w tej sprawie.

Whiosek do Senatu RP o zwiekszenie kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej
w budzecie panstwa na rok 2020 o kwote 4 mld 605 min zt

Zwiazek przedstawit szczegdtowe wyliczenie tej kwoty, uwzgledniajacej narastajgce skutki
dokonanych w latach 2018 i 2019 podwyzek ptac nauczycieli, ktore nie zostaty ujete

w ustalonych w tych latach kwotach wzrostu subwencji szkolnej. Senat przyjat stosowng
poprawke do ustawy budzetowej, jednak zostata ona odrzucona przez Sejm.

Stanowisko w sprawie stanu epidemii COVID-19

Zarzad Zwiazku rozpatrzyt problemy zgtoszone przez poszczegdlne miasta i na tej
podstawie przedtozyt rzadowi pakiet dziatart antykryzysowych, ktérych wprowadzenie
usprawni prace urzedow i miejskich jednostek organizacyjnych oraz funkcjonowanie
spotecznosci lokalnych. Zarzad wskazat, iz zmiany wymagaty niektore przepisy zawarte
w ustawie z dnia 2 marca 2020 r., ktore byty zwigzane z koniecznoscia pilnej realizacji
zadan wynikajacych ze stanu zagrozenia epidemicznego.

Stanowisko w sprawie koniecznych rozwigzan w stanie epidemii

25 marca 2020 r. Zarzad wezwat rzad RP do prawnego usankcjonowania wprowadzonych
rozwigzan poprzez ogtoszenie stanu kleski zywiotowej. Zarzad popart przy tym wnioski
wielu miast o wstrzymanie praktycznie niemozliwych do realizacji przygotowan do
wyboréw powszechnych, wyznaczonych na dzien 10 maja ub.r. Zarzad zwrécit przy tym
uwage na opinie komisarzy wyborczych i inspektorow sanitarnych, ktérzy odktadali na
pozniejsze terminy ogtoszone juz referenda lokalne oraz gminne wybory uzupetniajace.

Stanowisko wobec projektu ustawy zawartego w druku sejmowym 299

Zarzad ZMP, opiniujac projekt ustawy, zwrocit uwage na problemy, ktére dotyczyty
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego podczas epidemii wirusa CoViD-19,

a ktore wymagaty uwzglednienia w ustawach dotyczacych funkcjonowania panstwa w tym
czasie. Zarzad wobec spodziewanego silnego spadku dochodoéw JST oczekiwat tez na pilne
decyzje dotyczace niezbednej ostony antykryzysowej dla sektora komunalnego.

Stanowisko w sprawie art. 40 ustawy z dnia 28 marca, mieniajacej ustawe z 2 marca br.,
dot. epidemii COVID-19

Zarzad ZMP zaprotestowat przeciwko przyjeciu w sposob uragajacy zasadom
demokracji, zgtoszonej w drugim czytaniu poprawki nr 177, ktéra w uchwalonej
ustawie o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw, byta zawarta

w art. 40 (wybory ,pocztowe”).
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Stanowisko w sprawie pilnej potrzeby uregulowania zasad funkcjonowania systemu
oswiaty i wychowania w okresie epidemii

Wydane przez Ministra Edukacji Narodowe] rozporzadzenia byty bardzo ogdélnikowe, nie
tylko nie zawieraty konkretnych regulacji odnosnie funkcjonowania szkét i przedszkoli,

a wrecz odwrotnie, przyczyniaty sie do chaosu w funkcjonowaniu szkét i przedszkoli.
Dlatego Zarzad ZMP wezwat Ministra Edukacji Narodowej do uregulowania w trybie
pilnym kwestii kluczowych dla funkcjonowania systemu o$wiaty i wychowania.

Stanowisko Zwiagzku Miast Polskich i Unii Metropolii Polskich w sprawie wyboréw
realizowanych podczas pandemii COVID-19

W podjetym 2 kwietnia 2020 r. stanowisku Zwigzek Miasta Polskich i Unia Metropolii
Polskich stwierdzity, ze wybory przewidziane w tamtym okresie, w tym wybory prezydenta
RP, musza by¢ przetozone w sposéb mozliwie najkorzystniejszy dla Polakéw i Polski, to
znaczy przede wszystkim najbezpieczniejszy.

Uwagi Zwiazku Miast Polskich i Unii Metropolii Polskich do ustawy
z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegélnych zasadach przeprowadzania
wyboréw powszechnych na Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 r.

ZMP i UMP nie mogty pozytywnie zaopiniowac ustawy zawartej w druku senackim 99.
Natomiast w petni popieraty zamiar wprowadzenia w Polsce w wiekszej niz dotad skali
gtosowania korespondencyjnego oraz gtosowania internetowego w organizowanych

w naszym kraju wyborach i referendach. Zaznaczono, ze wdrozenie tych rozwigzan
musi by¢ dobrze zaprojektowane i przygotowane, z zapewnieniem przestrzegania
konstytucyjnych zasad rownosci, tajnosci, powszechnosci i bezposredniosci.

Opinia robocza o datowanej 10.04 br. roboczej wersji projektu ustawy o zmianie ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19

Zarzad Zwiazku wyrazit swoje rozczarowanie zawartoscig projektu, ktory nie zawierat
przepisow, zgtaszanych w postulatach srodowisk samorzadowych, w tym ZMP,
przedstawianych w poprzednich stanowiskach. Projekt uwzgledniat wprawdzie kilka
rozwigzan, ktére wychodzity naprzeciw szczegdlnym potrzebom miast podczas stanu
epidemii, jednak nie sposodb byto zastosowac do nich okreslenia ,tarcza antykryzysowa”,
Na przyktad z punktu widzenia finanséw samorzadowych nie byto elementow
wzmacniajacych dochody JST. Zarzad ponowit zgtaszane wczesniej postulaty.

Stanowisko w sprawie wdrozenia w Polsce rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

W zwiazku z obecnymi problemami samorzadu gminnego, z ktorych jednym

Z najwazniejszych sg rosnace koszty gospodarki odpadami komunalnymi, przekraczajace
mozliwosci ich sfinansowania (z uwagi nie tylko na niewystarczajace limity ustawowe optat,
ale przede wszystkim na brak akceptacji spotecznej dla dalszego wzrostu optat), koncepcja
organizacyjna i finansowa wdrozenia w Polsce rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
zaproponowana przez Ministra Klimatu zostata oceniona jako znaczaco niewystarczajaca.
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Stanowisko ogdélnopolskich organizacji samorzadowych w sprawie finansowania oswiaty

Przedstawiciele Zwiazku Powiatéw Polskich, Zwigzku Miast Polskich, Unii Metropolii
Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich i Unii Miasteczek Polskich zaapelowali do rzadu o pilne
podjecie dziatan regulujacych kwestie finansowania o$wiaty. Zwrdcili sie tez o niezwtoczne
zwiekszenie subwencji oswiatowej, ktéra pozwoli na petne pokrycie kosztéw realizacji
zadan gmin, powiatéw i wojewddztw, w tym wynikajacych z wprowadzanych przez rzad
podwyzek ptac nauczycieli.

Stanowisko w sprawie wnioskoéw o zmiane granic miast i o przyznanie praw miejskich
w 2020 roku

W stanowisku Zarzad ZMP przypomniat, ze nie jest przeciwny systemowym zmianom
w obowigzujacych w tych sprawach przepisach prawa. Zasadniczym kryterium
podejmowania decyzji powinny by¢ uwarunkowania zrbwnowazonego rozwoju,

a kluczowa w catym procesie ma byc¢ opinia mieszkancow obszaru, ktory bytby

objety zmiang granic. Zarzad Zwigzku popart wiekszos$¢ wnioskow w sprawie nadania
miejscowosciom bedacym siedzibami gmin statusu miasta.

Wstepne stanowisko w sprawie projektu Funduszu Inwestycji Lokalnych

Zarzad Zwiazku popart gtowng idee zaproponowanego przez rzad Funduszu - chec
wsparcia zaplanowanych na ten rok przez JST wydatkow inwestycyjnych. Zarzad -
czekajac na projekt uchwaty Rady Ministrow, konkretyzujacy jego ksztatt - ponowit uwagi
wstepne, zgtoszone do projektu zatozen Funduszu w dniu 24 czerwca ub.r., zwtaszcza
dotyczace nieuzasadnionego obnizenia wskaznika dla miast na prawach powiatu.

Stanowisko w sprawie projektu rozporzadzenia w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego

Zarzad Zwiazku pozytywnie zaopiniowat projekt rozporzadzenia, ktory stanowi regulacje
bardzo potrzebna, od dawna oczekiwang i postulowang przez Zwigzek od ponad 10 lat.
Jednoczesnie poprosit o zwrdcenie uwagi na zgtaszane przez miasta szczegdtowe kwestie.

Stanowisko w sprawie reprywatyzacji mienia obywateli polskich, zawtaszczonego
przez wiadze PRL w kontekscie poselskiego projektu ustawy (druk 420)

Zarzad podkreslit, ze poselski projekt nowelizacji spec-ustawy, zawierat zarowno przepisy,
ktore mozna oceni¢ pozytywnie, jak i regulacje niekorzystne. Projekt byt jednak dorazng
nowelizacjg kontrowersyjnej ustawy, odnoszacej sie do warszawskiego fragmentu
problemu reprywatyzacji - nierozwigzanego do tej pory w catym kraju spadku po
obalonym ponad 31 lat temu rezimie komunistycznym.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach JST (subwencja rozwojowa)

Przygotowana przez ZMP nowelizacja, zaktadajac utworzenie rozwojowej czesci subwencji
ogolnej dla JST, wprowadza rozwigzania systemowe, wspierajace dotychczasowe formy
finansowania zadan inwestycyjnych jako podstawy zréwnowazonego rozwoju. Srodki
pieniezne mogtyby zostac¢ wykorzystane na obrany przez JST cel. Projekt nawigzuje
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do postulowanego od lat przez samorzady zwrotu nieodliczonego VAT-u od inwestycji
samorzadowych, stuzacych spotecznosciom lokalnym.

Stanowisko Unii Metropolii Polskich i Zwigzku Miast Polskich w sprawie projektu ustawy
o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy

Unia Metropolii Polskich i Zwigzek Miast Polskich negatywnie zaopiniowaty projekt ustawy
o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy (druk RCL UD101 z 17 sierpnia
2020 r.), przede wszystkim z powodu oceny, ze zawarte w nim propozycje przepisow
naruszajg konstytucyjng gwarancje zapewnienia samorzadom terytorialnym udziatu

w dochodach publicznych adekwatnych do zakresu przypadajacych im zadan.

Stanowisko w sprawie koniecznosci pilnego podjecia rzetelnych rozméw
o stanie finansow JST

Zwiazek domaga sie rzetelnej debaty o finansach JST, odnoszacej sie nie tylko do wzrostu
dochodow, ale takze do znacznie szybszego wzrostu kosztéw funkcjonowania JST.

ZMP postuluje, aby ubytki w dochodach wtasnych JST, powodowane przez zmiany
ustawowe byty samorzadom rekompensowane. Wymaga tego przestrzeganie
konstytucyjnej zasady adekwatnosci srodkéw do zakresu zadan, ale takze deklarowana
chec utrzymania zdolnosci rozwojowych polskich samorzadow.

Stanowisko w sprawie dalszej budowy systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych

Zarzad ZMP dobrze ocenit ogtoszone w sierpniu ub.r. zatozenia dalszych reform,
przedstawione przez ministra Jacka Ozdobe. Popart zapowiedziany kierunek zmian

w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ale dodatkowo zaproponowat
zmiany w nowelizacji, dotyczace np. nieruchomosci niezamieszkanych. Postulowat ponadto
rozwigzania problemoéw: zagospodarowania frakcji energetycznej, braku rynku surowcow
wtérnych oraz rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow.

Apel o odpowiedzialne traktowanie polskiego spoteczenstwa podczas epidemii COVID-19

Zarzad ZMP zaapelowat o natychmiastowe wycofanie sie z kontrowersyjnych, nikomu
niepotrzebnych ustaw (zwtaszcza obnizajgcych bez rekompensaty dochody spotecznosci
lokalnych), zaprzestanie jatowych spordw i podjecie dziatan, ktére pozwolg na skuteczne
zmierzenie sie z szybko rosngcg dynamika zachorowan. Réwnoczesnie zadeklarowat, ze
jest zawsze gotowy do partnerskiej i merytorycznej wspotpracy we wszystkich obszarach,
gdzie moze to przynies¢ pozytywne rezultaty.

Oswiadczenie w sprawie zapowiedzianego przez rzad weta Polski wobec budzetu
Unii Europejskiej

Zwigzek wezwat rzad do rezygnacji z zapowiedzianego zawetowania budzetu UE,
wskazujac zarowno na praktyczne znaczenie tych srodkéw dla Polski lokalnej i regionalnej
oraz dla obywateli, jak i na wartosci, ktore lezg u podstaw solidarnosci panstw

i spoteczenstw Europy w ramach Unii Europejskie;.
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,Polscy samorzadowecy, wsrod ktorych sg jeszcze wceigz osoby uczestniczace

w wywalczonych przez wielki ruch Solidarnosci polskich przemianach, nie moga zgodzic¢
sie z ich zaprzepaszczaniem. Ich rezultatem jest nasza wolnosc oraz oparcie Konstytucji

na zasadach stanowigcych podstawowe wartosci demokratycznej Europy, w tym zwtaszcza

subsydiarnosci, ktora konstytuuje nasze samorzady. Domagamy sie, by ten dorobek byt
szanowany i rozwijany.”

Stanowisko w sprawie wejscia w zycie nowelizacji Prawa Zaméwien Publicznych

Zwiazek Miast Polskich wniodst o przesuniecie o co najmniej 6 miesiecy terminu wejscia
w zycie nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych uchwalonej przez Sejm w dniu
11 wrzesnia 2020 .

Stanowisko w sprawie rozdziatu srodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych

Zarzad Zwiazku uznat, Zze rozdziat srodkow z RFIL nastapit z razagcym naruszeniem
okreslonych w ustawie o finansach publicznych zasad jawnosci i przejrzystosci tych
finansow oraz réwnoprawnosci podmiotoéw ubiegajacych sie o dotacje. Na tej podstawie
Biuro Zwiagzku zwrocito sie do KPRM o udostepnienie w trybie informacji publicznej
odpowiedniego zestawu informacji na temat sposobu rozpatrzenia ztozonych wnioskow.
Ze wzgledu na szeroki zakres wniosku poinformowano nas, ze udostepnienie zadanych

informacji nastapi w ciagu dwoch miesiecy.

Stanowisko w sprawie zamiarow podziatu wojewddztwa mazowieckiego

Zarzad Zwiazku, biorac pod uwage uchwaty rad 18 miast cztonkowskich Zwiazku

z terenu Mazowsza, a takze miast niebedacych cztonkami Zwigzku, wielu mazowieckich
gmin wiejskich i powiatow oraz Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego, wyrazit poparcie
dla utrzymania integralnosci Mazowsza. Zarzad wskazat argumenty merytoryczne za
odrzuceniem zapowiedzianego przez postow PiS podziatu wojewoddztwa oraz zawart

w zataczeniu do stanowiska informacje prawna dla miast w sprawie mozliwosci
przeprowadzenia w tej sprawie referendow lokalnych.

Stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (UD 136)

Zwigzek z satysfakcja przyjat fakt uwzglednienia przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
szeregu postulatow srodowisk samorzadowych dotyczacych niezbednych zmian w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zaproponowane w projekcie zmiany - choc
zmierzajace czesciowo w dobrym kierunku — nie rozwigzuja gtownych postulatow Zwigzku,
dotyczacych pilnej potrzeby uchwalenia ustawy regulujacej rzeczywista Rozszerzona
Odpowiedzialnos¢ Producenta oraz catkowicie nowej ucpg.
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3. Komisje problemowe

W Zwiazku dziata 20 komisji problemowych, do ktérych miasta zgtosity ponad 650 osob.
Do zakresu dziatania Komisji nalezy m.in.:

opiniowanie i przygotowanie stanowisk i wnioskow dotyczacych aktow prawnych,
wymiana doswiadczen,
analizowanie stanu danej dziedziny.

W r. 2020 i na poczatku 2021 Komisje odbyty 3 posiedzenia stacjonarne
oraz 12 posiedzen online, w tym:

Gospodarki Mieszkaniowej (1 posiedzenie stacjonarne w Poznaniu),
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (3 posiedzenia online),
Finansow (3),

Edukacji (2),

Polityki Spotecznej (1),

Geodezji i Infrastruktury Informacji Przestrzennej (1 posiedzenie stacjonarne w Gliwicach
i 1 online),

Polityki Miejskiej i Rozwoju Miast (1),

Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (1 posiedzenie stacjonarne w Ptocku),
Sportu (prezydium),

utworzona pod koniec roku Komisja Praw Cztowieka i Rownego Traktowania spotkata sie
po raz pierwszy 4 lutego 2021 r. online.

Nie spotkaty sie Komisje: Administracji; Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego; Gospodarki
Nieruchomosciami; Partnerstwa i Dialogu; Kultury, Matych Miast; Polityki Europejskiej
i Spraw Zagranicznych; Transportu; Turystyki; Zagospodarowania Przestrzennego.

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku publicznego wprawdzie nie spotkata sie na formalnym
posiedzeniu, jednak prowadzita ozywione konsultacje i wymiane doswiadczen online,
zwtaszcza w zakresie problemdw wynikajacych z przeciwdziatania epidemii.

Komisje przyjety stanowiska w sprawach:

przygotowania i przeprowadzenia w czasie pandemii egzaminu 6smoklasisty i maturalnego,
kalendarza roku szkolnego 2019/2020 oraz 2020/2021 - w tym zakonczenia i rozpoczecia
kolejnego roku szkolnego, testow na COVID-19 dla pracownikow oswiaty i ucznidw,

podwyzszenia z kwoty 250 zt do kwoty 500 zt i rozszerzenia uprawnien do dodatku
do wynagrodzenia pracownika socjalnego Swiadczacego prace w srodowisku

I przeprowadzajacego wywiady srodowiskowe poza siedzibg jednostki,

sytuacji w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

dalszej budowy systemu zagospodarowania odpadow komunalnych,

standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych

i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiarow do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Stanowiska Komisji sg prezentowane na posiedzeniach Zarzadu, ktéry - na ich podstawie -
przyjmuje niektére stanowiska (szerzej o pracach Komisji na www.miasta.pl).
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3. Legislacja
(lobbing?: resorty - Komisja Wspélna Rzadu
i ST - Sejm - Senat - Prezydent)

Projekty przygotowane przez rzad lub ministerstwa, zaopiniowane przez Zarzad Zwigzku
lub komisje, omawiane sa:

na comiesiecznych posiedzeniach plenarnych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (KWRIST), z udziatem dwaoch naszych przedstawicieli (Zygmunta
Frankiewicza, a po jego wyborze do Senatu Jacka Sutryka i Jacka Karnowskiego):
sekretarzem Komisji ze strony samorzadowej jest od lat Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP

na posiedzeniach 10 zespotéw tematycznych KWRIST (z udziatem reprezentantow
ZMP z réznych miast, wyznaczonych przez Zarzad) do spraw: miedzynarodowych,
finanséw publicznych, edukacji, kultury i sportu, ochrony zdrowia i polityki spotecznej,
infrastruktury, rozwoju lokalnego, polityki regionalnej i sSrodowiska, administracji
publicznej i bezpieczenstwa obywateli, obszarow wiejskich, funkcjonalnych obszardw
metropolitalnych i miejskich, spoteczenstwa informacyjnego, ustrojowych.

=

T ';: -

Posiedzenie Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

1 Zwiazek nie jest organizacjg bedaca lobbystg parlamentarnym, ale - dziatajgc na podstawie art. 84 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz w ramach ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu i ST- reprezentuje interesy i przed-
stawia opinie oraz propozycje miast cztonkowskich.
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Stanowiska wobec najwazniejszych projektow bedacych przedmiotem prac w parlamencie
sg prezentowane na posiedzeniach komisji sejmowych i senackich. Regularnie Zwigzek jest
reprezentowany przez petnomocnika Zarzadu ds. legislacyjnych, Marka Wéjcika, zajmujac
pierwsze miejsce w rankingu ogtaszanym przez pozarzadowa organizacje ,Jawny Lobbing”.

Po wyborach parlamentarnych w 2019 roku zdecydowanemu wzmocnieniu ulegta wspétpraca
z Senatem RP. Przewodniczagcym Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej zostat senator Zygmunt Frankiewicz, prezes Zwigzku Miast Polskich.

Opiniowanie projektéw rozwigzan dotyczacych miast i polityki miejskiej odbywa
sie takze poprzez udziat przedstawicieli ZMP z wielu miast w krajowych i europejskich
instytucjach, takich jak:

Rada Informatyzacji,

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

Rada Statystyki,

Komitet ds. Umowy Partnerstwa,

Komitety monitorujace w sektorowych i regionalnych programach operacyjnych,
Komitet Regiondw UE,

Rada Gmin i Regionow Europy (CEMR),

Izba Lokalna Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE),

resortowe zespoty doradcze.

Wspétpraca z instytucjami centralnymi i gremiami opiniotworczymi jest wazng czescia
dziatan na rzecz oczekiwanych przez miasta rozwigzan. W roku 2020 dotyczyta ona m.in.:
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, obecnie Funduszy i Polityki Regionalnej,
Ministerstwa Rozwoju,

izb gospodarczych (KIGO, IG Wodociagi Polskie, IGKM, IG Cieptownictwo Polskie),

Banku Gospodarstwa Krajowego,

instytutow i osrodkédw badawczych,

zespotow eksperckich, w tym kancelarii prawnych.

Opracowania, opinie i ekspertyzy prawne dla Zwigzku i miast cztonkowskich sg
najczesciej zamawiane dla uzasadnienia stanowisk Zwiazku w sprawach, ktore budza

kontrowersje, lub na wniosek miast, jesli dotycza spraw waznych dla wszystkich miast.
Najwazniejsze z opracowanych w roku 2020 to:

opinia prawna dot. roszczen o zaptate dotacji na dofinansowanie biezacej dziatalnosci
przedszkoli niepublicznych,

opinia prawna dot. udostepnienia Poczcie Polskiej S.A. danych osobowych wyborcéw,
opinia prawna dot. kwestii dopuszczalnosci i wymagan zwiazanych z przeprowadzeniem sesji
rady gminy w trybie zdalnym na podstawie obowigzujacych przepiséw,

opinia prawna dot. odpowiedzi na pytanie, czy w Swietle ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wojt, burmistrz, prezydent miasta moze petnic
funkcje cztonka rady nadzorczej w spotce prawa handlowego,

sporzadzenie wraz z uzasadnieniem projektu nowelizacji ustawy o dochodach JST

w przedmiocie wdrozenia i udzielania JST wsparcia finansowego w postaci subwencji
rozwojowej, w czesci rownowazacej brak prawa odliczenia podatku VAT z tyt. dokonanych
przez JST wydatkow majatkowych.
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W | kwartale 2020 roku Zarzad:

omowit problem niestusznych roszczen o dotacje dla przedszkoli niepublicznych za lata
sprzed zmiany przepiséw o finansowaniu oswiaty;

podjat stanowiska w sprawie: stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz niedopuszczalnej praktyki zawieszania
w czynnosciach stuzbowych oséb petnigcych funkcje publiczne z wyboru (Niepotomice);

przyjat wniosek do Senatu RP o zwiekszenie w budzecie panstwa na r. 2020 subwencji
o$wiatowej o0 4,605 mld zt, to znaczy o kwote tacznych niedoszacowan skutkow podwyzek
ptac dla nauczycieli w latach ubiegtych; Senat przyjat odpowiednia poprawke do ustawy
budzetowej, ale Sejm jg odrzucit.

W | kwartale Zwigzek - zgodnie z planem - przedtozyt Senatowi RP projekty ustaw:

o zmianie ustawy o dochodach JST (rekompensata ubytkéw we wptywach z podatku PIT,
spowodowanych zmianami ustawowymi z 2019 roku);

o zmianie ustawy o dochodach JST (przywrocenie subwencji rekompensujgcej ubytki
ustawowe);

zatozenia subwencji rozwojowej (zwrot VAT-u od inwestycji samorzadowych);
zatozenia subwencji ekologicznej (dla gmin i duzych obszarow ochrony przyrody);

0 zmianie ustaw samorzadowych w zakresie zniesienia zakazu taczenia mandatu
samorzadowego z mandatem senatora;

0 zmianie ustaw samorzadowych w zakresie zniesienia ograniczenia liczby kadencji woijta;

0 zmianie ustaw samorzadowych w zakresie samodzielnosci w wykonywaniu zadan
wtasnych (klauzula generalna).

Prezes Zwiazku, przewodniczac Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej,
podjat sie przedkfadania ich Senatowi jako projektow inicjatyw legislacyjnych izby wyzsze).
Zaplanowane zostaty seminaryjne posiedzenia Komisji oraz konferencje, podczas ktorych
projekty te miaty by¢ prezentowane i omawiane przez ekspertow i samorzadowcow. Przed
pandemig odbyty sie dwa pierwsze wydarzenia: seminarium dot. finansow JST (2 marca)

i konferencja w 30. Rocznice uchwalenia ustawy o samorzadzie gmin (10 marca).

Dziatania legislacyjne podczas pandemii okazaty sie szczegdlnym wyzwaniem - projekty
ustaw ,COVID-owych” pojawiaty sie w trybie nagtym, a ich opiniowanie na odlegtos¢ byto
bardzo utrudnione, tylko za posrednictwem Senatu, gdyz w Sejmie projekty przechodzity cata
procedure w ciggu kilku godzin. Bardzo szybko pojawit sie kolejny nieprzewidziany problem
- przygotowania do wyboréw prezydenckich, ktore w stanie epidemii byty niewykonalne

w ogtoszonym terminie. Zmaganiom w tej sprawie towarzyszyty gorgczkowe machinacje
legislacyjne i organizacyjne, z udziatem administracji rzadowej oraz Poczty Polskie].

W tych niecodziennych warunkach Zarzad Zwigzku szybko i sprawnie opiniowat zdalnie
projekty i reagowat na sytuacje, a Biuro, pracujac online, organizowato niezbedne materiaty
I opinie prawne, niejednokrotnie w ciggu kilku godzin.

Zarzad juz 25 marca zwrdcit sie do wtadz centralnych z apelem o wprowadzenie stanu kleski
zywiotowej (ustawa zalicza do tych stanow epidemie), podnoszac argumenty o legalnym,
odpowiednim do sytuacji przesunieciu wyborow, jak réwniez o znacznym zmniejszeniu
potencjalnych roszczen z tytutu wprowadzanych ograniczen. Niestety — bezskutecznie.
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Dziatania w Il kwartale skoncentrowaty sie zatem na:

opiniowaniu projektow ustaw i rozporzadzen,

pomocy miastom w zamecie dotyczacym przygotowaniom do wyboréw w dniu 10 maja,
dziataniach informacyjnych w szerokim zakresie,

monitorowaniu stanu finanséw miast w kolejnych miesigcach,

kontynuowaniu w mozliwie petnym zakresie projektow dla miast i z ich udziatem.

Pierwsze tzw. tarcze, ktore zawieraty liczne przepisy szczegolne i dziatania ostonowe dla
roznych podmiotow podczas epidemii przez dtugi czas nie zawieraty rozwigzan, ktore
bytyby adresowane do samorzadow. Byty tam oczywiscie przepisy dotyczace biegu
roznych termindw i innych spraw obejmujacych takze samorzady, jednak nie stanowity
one odpowiedzi na zgtaszane przez JST postulaty. Dopiero Tarcza 4.0 przyniosta
przynajmniej czes¢ rozwiazan, o ktore zabiegalismy, choc¢ w bardzo ograniczonym zakresie.
Najwazniejsze sposrod nich dotyczyty rozluznienia reguty wydatkowej w roku 2020 oraz
przyspieszenia o 5 lat zmiany wzoru w art. 243 ustawy o finansach publicznych, dzieki
czemu zdolnosc¢ kredytowa JST wzrosta corocznie o ok. 3 mld zt. Niestety nie udato

sie uzyskac innych waznych regulacji, np. zrekompensowania udzielonych w zwigzku

z pandemig ulg i zwolnien w podatkach i optatach lokalnych.

1 kwietnia cztonkowie Zarzadu ZMP rozmawiali o tarczy dla samorzaddw i wyborach
prezydenckich z minister rozwoju Jadwiga Emilewicz i wicepremierem Jarostawem Gowinem.

Problemy dotyczace wyboréow wyznaczonych na 10 maja byty rozwigzywane na biezaco,
miasta zostaty wyposazone w potrzebne opinie prawne, ogtaszaliSmy rowniez komunikaty,
ktore utatwiaty reagowanie na niespodziewane zadania wojewodow czy Poczty Polskiej.
Czes¢ naszych dziatan niektorzy politycy oceniali jako ,polityczne’, dlatego juz 12 maja ub.r.
opublikowalismy petny raport z prowadzonych dziatan, na tle rozwoju ogdlnej sytuacji w tym
zakresie. Przedstawiciele miast wysoko ocenili te czes¢ naszej dziatalnosci w | fazie pandemii.
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Zwigzek silnie wspart nowelizacje ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
w ktorej nalezne miejsce uzyskaty miejskie obszary funkcjonalne i porozumienia
terytorialne.

Wydawato sie, ze po wyborach prezydenckich i wakacyjnym rozluznieniu spotecznej
samodyscypliny bedzie mozliwy powrdt do bezposrednich spotkan i przerwanych
wiosng dziatan. Optymistycznym sygnatem byto hybrydowe (w wiekszosci stacjonarne)
posiedzenie Zarzadu, ktdre odbyto sie 3 lipca w Sremie.

Jednak w pazdzierniku nastapit wyrazny wzrost liczby zakazen koronawirusem. Obecnie
mozna mowic o drugiej, znacznie powazniejszej fali pandemii, co stawia pod znakiem
zapytania przynajmniej czesc¢ dziatan Zwigzku.

W dziataniach legislacyjnych Zwigzek w Il kwartale 2020 r. silnie wspart nowego wiceministra
klimatu, Jacka Ozdobe, ktory w sierpniu zapowiedziat inicjatywy legislacyjne w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi (dziatania te sg podzielone na kilka etapdw; nie obejmuija
jeszcze wszystkich spraw waznych dla miast, ale stanowig znaczacy postep w stosunku do
poprzednich kilku lat). Minister zrealizowat tez postulat powotania zespotu roboczego ds. zmian
w gospodarce odpadami komunalnymi, obiecany jeszcze w styczniu 2020 r., z udziatem m.in.
przedstawiciela Zwigzku.

Zwiazek przedstawit takze projekt ustawy o subwencji rozwojowej (quasi-zwrot VAT-u),
rozpoczynajac w ten sposob debate o systemowych zmianach w finansach samorzadowych;
zostat on omowiony w Zyciu regionéw — Rzeczpospolitej, przy okazji zesztorocznego Rankingu
Rzeczpospolitej. Zainteresowanie projektem wyrazit wicepremier J. Gowin oraz wiceminister
finansow, S. Skuza.

Z kolei w IV kwartale ub.r. Prezes ZMP wniost w Senacie projekty ustaw: o rekompensacie
ustawowych ubytkéw w PIT, jakie powstaty w lipcu 2019 r., oraz korekte przepisow

o opodatkowaniu infrastruktury kolejowej podatkiem od nieruchomosci, niekorzystnie
zmienionych od 2017 r. Senat przyjat oba projekty i skierowat je do Sejmu.

Zwigzek wraz z innymi organizacjami gmin skierowat do Senatu wniosek o dodanie do ustawy
o podatku zryczattowanym, zmniejszajacej dochody JST z podatku PIT o 1,4 mld zt rocznie
(wg OSR), przepisu rekompensujgcego ten ubytek odpowiednio zwiekszonymi udziatami

we wptywach z PIT. Senat wprowadzit ten przepis, jednak Sejm odrzucit poprawke Senatu.
Obecnie przygotowujemy wystapienie w tej sprawie do Trybunatu Konstytucyjnego.

W ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i ST uzyskalisSmy przedtuzenie w roku 2021 terminu
uchwalenia budzetu JST oraz rozluznienie reguty wydatkowej takze w latach 2021 (jest
w ustawie okotobudzetowej) i 2022 (ma by¢ w przysztej ustawie okotobudzetowej na rok
2022). Ponownie wprowadzono przepis uelastyczniajacy bieg terminéw administracyjnych.

Na zakonczenie roku przedstawilismy zaktualizowany projekt ustawy regulujacej

w przejrzysty, sprawiedliwy sposéb zasady wynagradzania osob petnigcych funkcje

z wyboru albo powotania w JST, zdajac sobie sprawe, ze zatatwienie tej sprawy w okresie
pandemii jest mato realne ze wzgledow spotecznych. Mamy nadzieje, ze podejmowane
rownolegle, nieskuteczne (weto Prezydenta) préby podniesienia ptac wiceministrow

i postéw doprowadzi do wspotdziatania w tej kwestii.
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4. Obrona interesow miast

Monitoring stanu finanséw miast

Biuro Zwigzku prowadzito comiesieczny, a nastepnie kwartalny, monitoring stanu finanséw
miast, pozyskujac dane z miast cztonkowskich za posrednictwem ankiety internetowe).
Dane publikowalismy na biezaco w potowie kolejnego miesigca, wyprzedzajagc komunikaty
resortu finansow. Nasze dane byty szeroko wykorzystywane przez media, przede wszystkim
samorzadowe. Incydentalnie interesowaty sie nimi takze media ,mainstreamowe”, w tym
ogolnopolskie telewizje informacyjne, w ktérych nasi przedstawiciele zabierali gtos.
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16 grudnia br. w Senacie RP samorzadowcy zrzeszeni w Zwigzku Miast Polskich
zorganizowali konferencje prasowa ,Polska jest jedna”. Mowili o rozdziale sSrodkéw
w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL).

Protest w sprawie nieobiektywnego rozdziatu Il transzy Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych

Po ogtoszeniu wynikéw naboru Il transzy zaczelismy otrzymywac od miast cztonkowskich
sygnaty Swiadczace o rozgoryczeniu z powodu nieobiektywnego rozdziatu tych srodkow.
Przedstawiciele miast ,gotym okiem” dostrzegali fakt nieréwnego traktowania wnioskow
poprzez preferencje dla jednostek, w ktérych wtadza wykonawcza jest w rekach
przedstawicieli partii rzadzacej. Analizy przeprowadzone przez Biuro potwierdzity te
obserwacje, co spowodowato przyjecie przez Zarzad Zwiazku stanowiska zawierajacego
protest przeciwko takim praktykom.
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Na podstawie tego stanowiska Biuro Zwigzku wystapito do KPRM o udzielenie informacji
publicznej, zawierajacej:

1) wersje elektroniczne wszystkich wnioskéw o uzyskanie srodkow z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 dla jednostek samorzadu terytorialnego, ztozonych przez te
jednostki, w tym zestawienia wnioskow przestane przez wojewodow;

2) indywidualne karty oceny wszystkich poprawnie ztozonych wnioskéw w ramach naboru
przez JST,

3) zbiorcze protokoty oceny wnioskéw ztozonych przez JST, wytworzone przez Komisje ds.
Wsparcia JST,

4) tres¢ rekomendacji dot. wysokosci srodkéw przyznanych kazdemu ze ztozonych wnioskow,
przedtozonych przez Komisje ds. Wsparcia JST Prezesowi Rady Ministrow,

5) zestawienie przyznanych JST kwot, z zaznaczeniem réznic w stosunku do rekomendacji Komisji,

6) imienng liste cztonkow Komisji powotanej przez Prezesa Rady Ministréw do rozpatrzenia
wnioskow.

W odpowiedzi KPRM poinformowata nas, iz ,ze wzgledu na obszernosc¢ wniosku oraz
koniecznos¢ wyszukania i przygotowania dokumentow do udostepnienia termin udzielenia
odpowiedzi - zgodnie z ustawg o dostepie do informacji publicznej - ulegnie wydtuzeniu”
i zostanie ona udostepniona ,nie pdzniej niz 22 lutego 2021 ..

Roszczenia wobec miast podmiotéw prowadzacych przedszkola niepubliczne

W ciggu 2019 r. coraz wiecej miast sygnalizowato nam problemy zwigzane z roszczeniami
podmiotéw prowadzacych przedszkola niepubliczne o nieprzekazanie rzekomo naleznych
dotacji z budzetow gmin. Podmioty te, dysponujgce ofertami kancelarii prawnych, ktére

- wykorzystujac niejednoznacznos¢ przepisow, jakie obowigzywaty przed 2017 rokiem,

a takze pewne niedociagniecia ze strony urzedow - podejmowaty sie prowadzenia tych
spraw w sadach i uzyskaty szereg korzystnych wyrokoéw sgdowych, co grozi utrwaleniem
sie niesprawiedliwego orzecznictwa.

Dlatego Zwiazek podjat dziatania zmierzajace do odwrocenia tego niekorzystnego trendu.
Zostata opracowana obszerna informacja prawna i wskazowki dla miast, ktore sg w trakcie
procesow sadowych, a takze ekspertyza prawna, ktdra zostata przedtozona Sadowi
Najwyzszemu w zwigzku z przyjeciem do rozpoznania skargi kasacyjnej Watbrzycha.

Podatek od nieruchomosci z infrastrukturg kolejowa

Zwigzek podjat dziatania na rzecz zmiany zapisow ustawy, ktora znowelizowata przepisy

o podatku od nieruchomosci w sposob, ktory miat zapewnic¢ zwolnienie od tego podatku
infrastruktury kolejowej, realizujacej przewozy publiczne. Nowelizacja, dokonana

Z inicjatywy Ministerstwa Infrastruktury, przy negatywnej opinii Ministerstwa Finansow,
jest wadliwa - utrwalito sie orzecznictwo, ktére umozliwia unikanie opodatkowania catych
nieruchomosci, na ktérych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, jesli znajduje sie na
nich nawet bardzo maty fragment infrastruktury kolejowej (np. bocznica dojazdowa do
sklepu, magazynu czy fabryki, zajmujaca mniej niz 1% powierzchni dziatki).

Negocjacje w tej sprawie na forum Komisji Wspoélnej Rzadu i ST, przeciggane przez resort
infrastruktury, zakonczyty sie niepowodzeniem. Dlatego Prezes Zwigzku doprowadzit do
podjecia stosownej inicjatywy legislacyjnej w tej sprawie przez Senat. Projekt zostat juz
skierowany do Sejmu.

22



5. Konferencje, opracowania
- wymiana doswiadczen w zarzadzaniu miastami

Konferencje

Seminarium w Senacie - Stan finanséw JST

2 marca 2020 r. odbyta sie debata na temat stanu finanséw samorzadowych,

zorganizowana przez senacka Komisje Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oraz Zwigzek Miast Polskich.

2

A y

Seminarium w Senacie - Stan finanséow JST, 2 marca 2020 .

Podczas spotkania przedstawiciel ZMP zaprezentowat Raport o stanie finanséw
samorzgdowych. Eksperci przypomnieli dwie podstawowe zasady, na ktérych

powinien byc¢ oparty system finanséw gmin, powiatow i wojewodztw: adekwatnosc
zasilania finansowego JST do zakresu zadan oraz stabilnosc¢ finanséw JST. Po dyskusji
przedstawiono projekty i zatozenia rozwigzan ustawowych, ktore powinny sprzyjac lepszej
realizacji tych zasad.
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Debata zapoczatkowata proces legislacyjny przygotowanych przez ZMP konkretnych
projektow ustaw, ktore prezes Zwigzku, senator Zygmunt Frankiewicz wnosi pod obrady
Senatu.

Wiecej

Konferencja w Senacie w 30. rocznice uchwalenia ustawy o samorzadzie terytorialnym
(problemy ustrojowe ST)

10 marca 2020 r. w Senacie odbyta sie konferencja ,30. rocznica uchwalenia ustawy

0 samorzadzie terytorialnym”. Zorganizowata jg Komisja Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Panstwowej we wspotpracy ze Zwigzkiem Miast Polskich, aby upamietnic
uchwalenie 8 marcaw 1990 r. - z inicjatywy Senatu | kadencji - pierwszej ustawy
samorzadowe;.

Konferencja w Senacie w 30. rocznice uchwalenia ustawy o samorzadzie terytorialnym,
10 marca 2020 r. Fot. www.senat.gov.pl

Senator Zygmunt Frankiewicz, przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Panstwowej i prezes Zwigzku Miast Polskich, podsumowat 30 lat samorzadnosci
w Polsce. Ocenit, ze ustroj samorzadowy w Polsce jest stabilny, ale wymaga zmian, m.in.
uchwalenia nowej ustawy o dochodach JST. Zdaniem senatora, biezgca sytuacja samorzadu
terytorialnego to ,kryzys finansowy w szczycie koniunktury”. Samorzqd oczekuje rekompensat
za utracone dochody, stosowania zasady pomocniczosci, decentralizacji, finansowania
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https://www.miasta.pl/aktualnosci/debata-o-finansach-samorzadowych-w-senacie-zapis-video

adekwatnego do kosztéw ustug publicznych, uporzgdkowania kwestii dotyczqgcych planowania
przestrzennego, zmiany systemu gospodarowania odpadami - wyliczat senator Zygmunt
Frankiewicz.

Konferencja stata sie okazjg do ztozenia na rece przewodniczacego Komisji kolejnych
projektow ustaw przygotowanych przez Zwigzek, tym razem dotyczacych spraw
ustrojowych (kadencyjnos¢, zniesienie zakazu taczenia mandatu samorzadowego

z mandatem senatora, gwarancje samodzielnosci JST w zakresie zadan wtasnych

w ustawach ustrojowych - klauzula generalna).

Udziat w konferencji wzieli europostowie Jerzy Buzek i Jan Olbrycht oraz senator | kadencji,
Jerzy Stepien.

Wiecej

Jaka Polska wobec wyzwan przysztosci? — pod tym hastem odbyt sie 17 pazdziernika 2020 r.
w formule online XV Kongres Obywatelski.

Tematem przewodnim tegorocznego Kongresu Obywatelskiego byty wyzwania przysztosci.
Jak im sprostac¢? Jakie wysitki powinnismy podja¢ w tym kierunku? Czego nam dzis w tym
kontekscie brakuje?

Tegoroczny Kongres Obywatelski otworzyta debata pt. ,Panstwo - biznes - spoteczenstwo,
razem wobec wyzwan przysztosci’. Podczas Kongresu odbyty sie trzy sesje tematyczne:

Sita technologiczna - czyli polskie by¢ albo nie byc?
Sita lokalnosci dla budowy Europejskiego Zielonego tadu
Polskie miasta wobec wyzwanh przysztosci (pod patronatem Zwigzku).

Wiecej

30 pazdziernika 2020 r. odbyta sie w formule online Il czes¢ osiemnastej edycji
Samorzadowego Forum Kapitatu i Finanséw, organizowanego co roku przez
wydawnictwo Municipium.

Podczas Forum Zwigzek Miast Polskich zorganizowat w ramach Forum Rozwoju Lokalnego
(FRL) jedenaste juz seminarium z cyklu ,Uruchomienie endogennych potencjatéw warunkiem
rozwoju matych i srednich miast w Polsce”. Tym razem tematem spotkania byty ,Instrumenty
i narzedzia wspierajqce rozwoj - aspekty finansowe i instytucjonalne”.

Trzy inne panele ZMP dotyczyty:

Propozycji dziatan lokalnych w ramach Krajowego Planu Odbudowy,

Raportu OECD o stanie samorzadu terytorialnego w Polsce i narzedzi samooceny rozwoju
instytucjonalnego JST,

Aktualnego stanu i prognozy finansow miast po Ill kwartatach — prace nad budzetem na 2021 r.

Wiecej
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https://www.miasta.pl/aktualnosci/30-rocznica-samorzadu-terytorialnego-relacja-z-konferencji-w-senacie
https://www.miasta.pl/aktualnosci/jaka-polska-wobec-wyzwan-przyszlosci-zapis-audio-wideo
https://forumrozwojulokalnego.pl/aktualnosci/instrumenty-i-narzedzia-wspierajace-rozwoj-miast-relacja-i-zapis-wideo

27 pazdziernika 2020 r. redakcja miesiecznika ,Przeglad Komunalny” zorganizowata
konferencje online ,Gospodarowanie mieniem”, nad ktorg patronat objat Instytut Rozwoju
Miast i Regiondw oraz Zwigzek Miast Polskich.

Podczas konferencji rozmawiano o tym, jakie sg problemy i jak gminy mogg aktywnie
zarzadzac mieniem oraz jakie sg instrumenty wspierajace i formy finansowania
przedsiewziec z tego zakresu. Mowiono o tym, jak usprawnic proces zarzadzania mieniem,
jak efektywnie planowac koszty i przychody gminy w tym obszarze, ale tez jak przez

to dbac o srodowisko i zdrowie mieszkancow; jak w praktyce podniesc¢ efektywnosc
wykorzystania mienia komunalnego. Zaprezentowano sprawdzone rozwigzania

polskich miast, ktore prowadza aktywna polityke zarzadzania majatkiem komunalnym.
Przedstawiono ponadto formy finansowania przedsiewziec¢ z zakresu rewitalizacji, nowosci
technologiczne wspierajace JST w gospodarce nieruchomosciami oraz zaawansowane
narzedzia GIS wspierajace zarzadzanie gming w obszarze gospodarki nieruchomosciami,

a takze efektywne narzedzia informatyczne wspomagajace zarzadzanie mieniem gminy.

Najwazniejszym opracowaniem, przygotowanym przez Biuro Zwigzku w 2020 roku, byt
Raport o stanie finanséw JST. Raport - w przeciwienstwie do opracowan rzadowych,
ktore koncentruja sie na bardzo dobrej w ostatnich latach dynamice wzrostu dochodow
wtasnych JST - zwraca uwage na jeszcze szybszy wzrost wydatkow biezgcych,
spowodowany wzrostem kosztow realizacji zadan (energia, materiaty, ustugi, koszty pracy).
Akcentujemy ubytki w dochodach z udziatow JST w podatku PIT, spowodowane przez
zmiany ustawowe z lipca 2019 r. Podkreslamy druzgocace dla finansow gmin i powiatow,
szybko rosngce niedofinansowanie oswiaty.

Raport konczy sie konkluzjami, na podstawie ktorych sformutowane zostaty postulaty:

W poczuciu odpowiedzialnosci za dalszy los najbardziej udanej z polskich reform
ustrojowych, za utrzymanie zdolnosci kreowania przedsiewzie¢ rozwojowych,
zmierzajacych do poprawy jakosci zycia mieszkancow gmin, miast, powiatow i regiondw,
oczekujemy, ze zostanie zagwarantowane:

a) zrekompensowanie ubytkow we wptywach JST z udziatoéw w podatku PIT,
b) zastgpienie odgodrnie rozdawanych dotacji celowych na zadania wtasne (fundusz drogowy,

fundusz inwestycji lokalnych) obiektywnym mechanizmem wspierania rozwoju lokalnego,
np. w postaci czesci rozwojowej subwencji ogdlnej),

zwiekszenie wydatkéw budzetu panstwa na edukacje i ochrone zdrowia tak, aby zmnigjszy¢
obcigzenie spotecznosci lokalnych skutkami rosngcego niedoszacowania czesci oswiatowe)
subwencji ogdlinej oraz niedofinansowania ochrony zdrowia przez NFZ.

Nalezy rowniez w petni pokrywac koszty realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej oraz przestrzegac zasady przekazywania wystarczajgcych srodkow na nowe
zadania, rozumiane takze jako zwiekszenie zakresu czy podnoszenie wymagan dla zadan
juz realizowanych.
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Raport zostat przedstawiony w listopadzie ub.r. w Senacie. Jest m.in. podstawg do uzasadnienia
senackiego projektu ustawy o rekompensacie ubytkéw w dochodach JST w podatku PIT.

Innym waznym opracowaniem, ktére przygotowat Zwigzek Miast Polskich w ramach
projektu z udziatem polskich i norweskich zwigzkow zawodowych, jest raport

pt. Stan wiedzy o samorzqdowym rynku pracy. To po 6 latach druga taka publikacja,
stanowigca szeroki zasob informacji i danych o zatrudnieniu w sektorze samorzgdowym.
Nie istniejg na ten temat zadne inne opracowania.

Poza tym zostaty opracowane projekty ustaw, skierowane do Senatu RP, o ktérych mowa
w innych czesciach sprawozdania.

Forum Rozwoju Lokalnego to zintegrowany pakiet dziatan stuzacych promocji podejscia
oraz narzedzi zréwnowazonego rozwoju lokalnego. Dziatania sg prowadzone w ramach
realizowanego przez Zwigzek projektu predefiniowanego, ktory jest czescig Programu
,Rozwoj lokalny”.

ldea Forum Rozwoju Lokalnego opiera sie na bezposredniej pracy z miastami, seminariach
i warsztatach, ogolnopolskich konferencjach, sieciach wymiany doswiadczen, a takze
na upowszechnianiu produktow i narzedzi rozwoju lokalnego.

Wiosng 2020 r. Forum Rozwoju Lokalnego rozpoczeto cykl otwartych seminariéw
online dla przedstawicieli miast (formalnie matych i srednich) pod nazwa
«URUCHOMIENIE ENDOGENNYCH POTENCJAEOW WARUNKIEM ROZWOJU
MALYCH | SREDNICH MIAST W POLSCE». Seminaria sg po$wiecone zasobom miast,
ktore mozna uruchomic i lepiej wykorzystac¢ do rozwoju lokalnego.

Dzieki udziatowi w seminariach miasta moga:

lepiej identyfikowac i aktywizowac zasoby i czynniki rozwoju lokalnego,

wzmacnia¢ umiejetnosci kierowania polityka rozwoju miasta,

wymieniac sie wiedzg z innymi miastami stojacymi przed podobnymi wyzwaniami.

Do konca 2020 odbyto sie 14 edycji Forum Rozwoju Lokalnego. Seminaria sg dostepne

dla zarejestrowanych uczestnikow w formacie ClickMeeting oraz transmitowane na
Facebooku. W ub.r. wzieto w nich udziat 3969 oséb.

Prelegentami podczas seminariow byto: 11 0sob reprezentujgcych instytucje centralne,
63 ekspertow oraz 61 przedstawicieli z 53 miast (samorzadowcy, szefowie podmiotow
komunalnych i pracownicy urzeddw miast).

Uruchomilismy strone internetowa Forum (www.forum-rozwoju-lokalnego.pl), na ktorej sg
dostepne materiaty i prezentacje z seminariow oraz liczne inne publikacje i opracowania,

w tym: 131 prezentacji, 98 opisow dobrych praktyk z naszych miast, 7 felietondw autorskich
ekspertow ZMP, 36 publikacji zewnetrznych, dotyczacych rozwoju lokalnego. Na biezaco
publikujemy aktualnosci o Forum, takze na naszej gtdwnej stronie internetowej www.miasta.pl.

Strone internetowg Forum, uruchomiong 26 pazdziernika 2020 r., odwiedzito dotad ponad
2300 oso6b, ktore otworzyty ponad 8300 podstron.
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Narzedzia wspomagajace zarzadzanie rozwojem miast

Jednym z powoddw angazowania sie ZMP w projekty jest mozliwos¢ wypracowania
narzedzi wspierajacych zarzadzanie rozwojem i dostarczanie ustug swoim mieszkancom.
W r. 2019 powstata wersja rozwojowa Systemu Analiz Samorzadowych (SAS) - w postaci
stale rozbudowywanego Monitora Rozwoju Lokalnego (MRL) (https:/systemanaliz.pl/
monitor-rozwoju-lokalnego), ktéry umozliwia analize potencjatu rozwoju gmin oraz
przeglad podstawowych wskaznikéw w oparciu o statystyke publiczng i dane Ministerstwa
Finansow - poprzez poréwnanie zestawu wskaznikow dla miasta ze srednig w grupie
podobnych miast w uktadzie zmian na przestrzeni ostatnich 5 lat. Taki uktad informacji
obrazuje kluczowe procesy rozwojowe danego miasta w zestawieniu z miastami

o podobnych cechach, funkcji i czesto konkurujgcych ze sobg o mieszkancow i inwestorow,
a jednoczesnie pozwala Sledzi¢ przebieg tych procesow we wtasnym miescie z roku na rok
- poprzez fatwiejsza analize wtasnych danych w jednym miejscu.
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Inny portal w ramach MRL (https:/monitor.miasta.pl) pozwala na analize ciggéw danych
dla danego miasta dotad niedostepnych w statystyce publicznej, a pozyskanych przez
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ZMP wtasnie poprzez realizacje projektu norweskiego — np. dane o strukturze dochoddw
oraz podatkow mieszkancow i firm z wtasnego terenu z bazy POLTAX, dane o zarobkach
i zatrudnieniu mieszkancow na podstawie ZUS i KRUS, szczegdtowe dane o zmianach
demograficznych i migracjach wtasnych mieszkancow, a takze poréwnawcze dane

0 gospodarce finansowej miast. W tej chwili sg to dane dla 255 miast srednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze, a od potowy marca br. dane te bedg dostepne dla
wszystkich miast i gmin w Polsce. Pozwoli to burmistrzom miast sledzic¢ te szczegdtowe
parametry zarowno dla swojego miasta, jak i u sgsiadow z otaczajacych gmin wiejskich.
Wszystkie portale z grupy MRL pozwalaja lepiej monitorowac z roku na rok sytuacje

w miescie, diagnozowac rzeczywiste zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej

w porownaniu z podobnymi miastami i w ten sposob bardziej rzetelnie planowac - w szybko
zmieniajacej sie sytuacji — w oparciu o aktualne dane. Portale sg obecnie rozwijane i beda
corocznie aktualizowane.

Waznym Zrédtem wiedzy do statego monitoringu sytuacji sq badania opinii mieszkafncow.
W ramach kolejnych projektow rozwijamy i doskonalimy metode badania opinii
mieszkancow, mtodziezy konczacej edukacje na poziomie srednim, przedsiebiorcow oraz
lokalnych liderow - w oparciu o system ankiet online administrowany przez Biuro ZMP.
Jest on dostepny dla wszystkich chetnych miast cztonkowskich, ktorym mozemy zatozyc
bezptatne konta w naszym systemie ankietowym do wtasnego wykorzystania do badan
swoich mieszkancow.

Realizujac przedsiewziecia finansowane zewnetrznie (projekt predefiniowany w ramach
Programu ,Rozwoj Lokalny” dla miast ze srodkow EOG, oraz projekt Centrum Wsparcia
Doradczego dla partnerstw samorzadowych ze srodkéw POPT), staramy sie wypracowac
uzyteczny i praktyczny standard procesu planowania strategicznego nakierowanego na
wykorzystanie wewnetrznych (endogennych) potencjatéw rozwoju, w tym szczegolnie
kluczowych obecnych oraz przysztych produktéw miasta, wokot ktorych mozna budowac
rozwoj i integrowac dziatania lokalnych partneréw gospodarczych i spotecznych.

Miasta uczestniczace w tych projektach testujg autorskie podejscie wypracowane przez
ekspertow, ktore wkrotce bedzie szerzej opisane i udostepnione cztonkom ZMP,

Elementem wspomagajacym przygotowanie strategii i programow rozwoju jest tez

metoda analizy przysztych skutkow planowanych do realizacji projektow i przedsiewziec
inwestycyjnych z punktu widzenia utrzymania rownowagi wydatkéw biezacych w latach
przysztych, co ma szczegdlne znaczenie wobec malejacej w wiekszosci miast nadwyzki
operacyjnej, przy jednoczesnej koniecznosci obstugi i sptaty zadtuzenia zacigganego w celu
sfinansowania wkfadu wtasnego.
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6. Projekty na rzecz miast
- z udziatem wielu miast

Waznym kierunkiem dziatarh na rzecz wzmacniania kompetencji i wymiany doswiadczen
w zarzadzaniu miastami sg projekty, na ktére pozyskujemy srodki z innych zrédet niz
sktadki cztonkowskie. Ich wielkos¢ od 2019 r. znacznie przekracza wptywy ze skfadek.
Podejmujac projekty, kierujemy sie kilkoma generalnymi zasadami:

projekty sg adresowane do miast lub do ich przedstawicieli (burmistrzow, radnych

i pracownikow); uczestniczg w nich dziesigtki miast i setki oséb;

tematy projektow dotyczg zagadnien istotnych dla miast, wspierajac je w rozwigzywaniu
lokalnych problemdéw (planowanie rozwoju w miejskich obszarach funkcjonalnych, planowanie
finansdw miast, podnoszenie jakosci lokalnych ustug publicznych i zarzadzania itp.);

sposob realizacji projektéow umozliwia oszczednosci dla Zwigzku, to znaczy pozwala
sfinansowac czes¢ dziatan statutowych Zwigzku.

Oprocz projektow rozpoczetych w latach poprzednich, w roku 2019 rozpoczelismy
realizacje trzeciego juz projektu predefiniowanego, finansowanego z Mechanizmu
Finansowego EOG (,projektu norweskiego”).

Inne formy wymiany doswiadczen to przede wszystkim posiedzenia komisji problemowych
Zwiazku oraz konferencje, warsztaty, wizyty studyjne, ktorych Zwigzek jest organizatorem
lub wspotorganizatorem. W roku 2020 byty to przede wszystkim wydarzenia organizowane
w ramach projektow, w wiekszosci w formule online.

Udzielamy tez patronatu réznym konferencjom, zapraszajac miasta cztonkowskie do
udziatu w nich (na preferencyjnych warunkach). Najwazniejsze sposréd tych z roku 2020
to: Kongres Obywatelski oraz Samorzadowe Forum Kapitatu i Finansow.

Stopien zaangazowania miast w realizowane przez Zwiazek projekty obrazuje ponizsza
mapa:
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Rozwaéj matych i srednich miast - projekt predefiniowany

W latach 2019-2024 Zwigzek Miast Polskich realizuje najwiekszy w Polsce projekt
szkoleniowo-doradczy dla samorzadow pod nazwa ,Budowanie potencjatu
instytucjonalnego srednich i matych miast w Polsce na rzecz wdrazania skutecznych
lokalnych polityk rozwoju” - bedacy czescig Programu ,Rozwdj Lokalny”. Projekt ma
przyczynic sie do poprawy sytuacji miast uznanych za osrodki z najtrudniejszg sytuacja
spoteczno-gospodarcza w kraju.

Miasta uczestniczace w projekcie predefiniowanym nie tylko beda miaty do dyspozycji
Srodki finansowe (102 min euro), ale takze znaczaco zwiekszg swojg zdolnos¢ do
efektywnego programowania i skutecznego wdrazania lokalnych polityk rozwojowych.
W ten sposob bedg mogty w petni wykorzystac potencjat interwencji publicznej
oferowanej przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

Spotkanie w Warszawie z przedstawicielami Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
ekspertami i doradcami ZMP oraz Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw oraz Norweskiego
Zwiazku Wtadz Regionalnych i Lokalnych rozpoczeto starania 54 miast o finansowanie ich
rozwoju.

Budzet tego programu wynosi 117 min euro, z czego 102 min euro beda przeznaczone
na projekty rozwojowe dla miast. Pienigdze na rozwdj polskich miast pochodzg w 85%
ze Srodkdéw funduszy norweskich i funduszy EOG na lata 2014-2021 orazw 15 % -

Z budzetu panstwa.

W okresie od stycznia do pazdziernika 2020 zesp6t doradcow ZMP wspomagat 54
miasta biorgce udziat w Il etapie konkursu grantowego, w tym 38 miast cztonkowskich,
w przygotowaniu Planéw Rozwoju Lokalnego i Planéw Rozwoju Instytucjonalnego.
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Pomoc objeta wsparcie w zakresie aktualizacji i pogtebienia diagnozy sytuacji spoteczno-
ekonomicznej (z wykorzystaniem Monitora Rozwoju Lokalnego i zestawu danych

z POLTAX, ZUS i KRUS), szerokie badania opinii mtodziezy i przedsiebiorcéw, pomoc

w okresleniu kierunkow miast i priorytetow dziatan (tzw. nowej Sciezki rozwoju) oraz

w opracowaniu pakietow przedsiewziec i ich ocenie pod wzgledem stosowania pomocy
publicznej, a takze analize finansowg i analize ryzyka. Efektem koncowym pracy miast byto
przygotowanie Kompletnych Propozycji Projektow i formalnych wnioskow aplikacyjnych.
Pomoc doradcow zatrudnionych w ramach projektu przez ZMP byta wysoko oceniona
przez miasta. Wartosc tagczna projektow, ktére sktadaty sie na ztozone w konkursie wnioski,
przekroczyta 2,1 mld zt ze srodkow EOG. W wyniku konkursu wybrane bedg projekty
ztozone przez ok. 15 miast na kwote nie wyzszg niz 450 min zt.

Komponent wspétpracy pomiedzy ZMP a Organizacjg Wspétpracy Gospodarczej

i Rozwoju (OECD) pt. ,Lepsze zarzqgdzanie, planowanie i dostarczanie ustug w jednostkach
samorzqdu lokalnego w Polsce”, ma na celu dostarczenie w Programie ,Rozwdj Lokalny”
know-how oraz rekomendacji ze strony zewnetrznej organizacji miedzynarodowej

w zakresie efektywnosci prowadzenia polityki rozwoju oraz wzmacniania potencjatu
instytucjonalnego jednostek samorzadu lokalnego w Polsce. Od stycznia do maja 2020 r.
odbyty sie 4 kilkudniowe wywiady pogtebione w 9 JST oraz z udziatem przedstawicieli
instytucji centralnych. Opracowywane przez OECD narzedzie samooceny stanu rozwoju
instytucjonalnego, po dwukrotnych warsztatach z udziatem m.in. przedstawicieli 54 miast
bioracych udziat w Programie RL, zostato przez te organizacje przedstawione w ostatecznej
wersji w IV kwartale 2020 r. 17 grudnia odbyto sie seminarium FRL poswiecone promocji
wypracowanego narzedzia. Od wrzesnia do grudnia przeprowadzono 2 tury konsultacji
Raportu ,Lepsze zarzadzanie, planowanie i dostarczanie ustug w jednostkach samorzadu
lokalnego w Polsce”, w ktérym OECD przedstawi stan zarzadzania w jednostkach
samorzadu terytorialnego szczebla lokalnego w Polsce oraz zestaw rekomendacji
dotyczacych tej sfery. Prace nad Raportem beda kontynuowane w | potowie 2021 r.

Wspotpraca bilateralna

Realizujac komponent wspotpracy dwustronnej z panstwami-darczyncami, Norweski Zwigzek
Whtadz Lokalnych i Regionalnych (KS) z pomocg ZMP zorganizowat 4 wizyty studyjne

w Norwegii dla 69 przedstawicieli miast: dwie tradycyjne i dwie w formule online. Dodatkowo,
eksperci norwescy brali udziat w seminariach FRL i DiverCity4, a KS przygotowat przewodnik
po wspoftpracy dwustronnej dla gmin norweskich i polskich, ktore pomogag JST w odpowiednim
przygotowaniu szczegdtow wspotpracy po rozstrzygnieciu konkursu grantowego.

Projekt byt realizowany od 1 lipca 2018 do 30 czerwca 2020 wspadlnie ze
Stowarzyszeniem Inicjatywa Firm Rodzinnych, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj. W wyniku realizacji projektu powstaje 7 lokalnych centrow kompetencji
rozwoju firm rodzinnych (LCK) w 7 miastach na terenie Polski.

Kluczowym zatozeniem projektu byta scista wspotpraca partnerow lokalnych - wtadz
miasta i lokalnych firm rodzinnych, tak aby wypracowany system wsparcia dla firm byt staty
I skuteczny. Projekt miat na celu rozwoéj wspotdziatania partnerow lokalnych - wtadz miasta
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i sSrodowiska lokalnych firm rodzinnych w celu poprawy efektywnosci dziatan na rzecz firm
rodzinnych w krytycznych dla ich rozwoju obszarach:

e poprawa efektywnosci prowadzenia firm rodzinnych,

e przekazywanie kompetencji prowadzenia przedsiebiorstwa z pokolenia na pokolenie,
e wsparcie trwatosci i konkurencyjnosci FR z uwzglednieniem specyfiki ich dziatania,

e upowszechnienie wiedzy nt. sposobow pomiaru zysku ekonomicznego,

e wsparcie skutecznych procesow sukcesyjnych,

e wykorzystanie analizy ryzyka w przedsiebiorstwach rodzinnych.

Udziat mieszkarncow w planowaniu przestrzennym (2)

Projekt realizowany jest przez Fundacje Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych
,Stocznia” (lider projektu), Pracownie Zréwnowazonego Rozwoju i Zwigzek Miast

Polskich. Gtownym celem projektu jest wsparcie gmin merytorycznie przygotowujac je

do przeprowadzenia konsultacji spotecznych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego lub studium przy aktywnym udziale mieszkancow. Na realizacje konsultacji
przekazane zostang granty w wysokosci ok. 20 tys. zt. W projekcie uczestniczy 21 miast

i gmin, z czego 15 miast to cztonkowie ZMP,

Zarzadzanie oswiata (2)

Projekt realizowany jest przez Osrodek Rozwoju Edukacji w ramach Dziatania 2.18 POWER.
Zwigzek Miast Polskich uczestniczy w tym przedsiewzieciu, jako partner ORE, ktory ma
zapewnic zgodnos¢ podejmowanych w projekcie dziatan z uwarunkowaniami i rzeczywistymi
potrzebami praktykow samorzadowych. Gtownym celem obecnego etapu projektu jest
przygotowanie kadry JST oraz dyrektorow szkot i placowek w zakresie zarzadzania kryzysowego
oraz zarzadzania edukacjg w formie zdalnej. W projekcie uczestniczy 14 gmin miejskich

i miejsko-wiejskich (z czego 12 to miasta cztonkowskie ZMP), 3 gminy wiejskie i 6 powiatow.

Zarzadzanie ustugami lokalnymi - nowa jakos¢

Projekt realizowany byt od 1 stycznia 2019 roku do 29 czerwca 2020 roku w partnerstwie
z miastami cztonkowskimi ZMP: Jasto, Kozienice, Krosno, Radom, Sandomierz,
Starachowice oraz partnerem merytorycznym, w ramach programu POWER 2.18.

Bezposrednim celem projektu byto: wdrozenie szeregu rozwigzan (doradczych oraz
w zakresie IT), poprawiajgcych jakos¢ ustug administracyjnych istotnych dla prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej oraz zwiekszenie kompetencji pracownikéw miast, ktorzy
te ustugi Swiadcza.

Dziatania projektu dotyczyty 2 obszarow: funkcjonowania systemu podatkow i optat
lokalnych oraz ustug w obszarze zarzadzania nieruchomosciami.

Efektem tych dziatan byto stworzenie lepszych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w 6 miastach. W ramach projektu przeprowadzono szkolenia w zakresie
doskonalenia kompetencji kadr, wdrozono rozwiazania zarzadcze oraz zakupiono sprzet
IT i aplikacje, w tym nowoczesne systemy archiwizacji dokumentow i integracji rozwigzan
w zakresie obstugi podatkowej i zarzadzania nieruchomosciami.
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Wraz z GUS, MSWIA oraz Zwiazkiem Powiatéw Polskich (w | etapie takze Slaskim Zwiazkiem
Gmin i Powiatow) budujemy System Monitoringu Ustug Publicznych (SMUP). Jest to projekt
systemowy w ramach programu POWER 2.18. W etapie 1 (2017-19) partnerzy, w tym ZMP,
przeanalizowali 6 obszaréw ustug publicznych o charakterze administracyjnym i technicznym
oraz przygotowali wskazniki do ich analizy. Ustugi te obejmujg ponad 30% budzetow
samorzadowych. W etapie 2 (od kwietnia 2019 r.) rozpoczeto prace nad analizg trzech
obszarow ustug publicznych o charakterze spotecznym: edukacji, lokalnej polityki spotecznej
oraz kultury i rekreacji (co tacznie stanowi ok 85% wydatkow JST). W pracach uczestniczg
takze przedstawiciele 31 JST, ktorzy — biorgc udziat w grupach wymiany doswiadczen
(GWD) - opiniujg wypracowywane dokumenty, w tym definicje wskaznikow i ocene ich
uzytecznosci. Rdwnoczesnie realizowane sg dwa zadania. ZMP oraz partnerzy kontynuuja
wspotprace z MF nad wariantami dostosowania klasyfikacji budzetowej do potrzeb rejestraci
kosztow ustug. Przedstawiciele ZMP biorg udziat w opracowaniu modelu elektronizacji
sprawozdawczosci, do jakiej sg zobowigzane JST. SMUP, prezentujgcy dane o ustugach

we wszystkich gminach i powiatach, bedzie na portalu GUS od 1 wrzesnia 20271 r.
(PROJEKTY NA RZECZ MIAST). Celem projektu jest wdrozenie - poprzez udostepnianie

w domenie smup.gov.pl - systemu monitorowania ustug publicznych, gdzie kazda JST w kraju
bedzie mogta poréwnac swoje ustugi dostarczane mieszkancom pod wzgledem efektywnosci
kosztowej, dostepnosci, ilosci i wymiaru jakosciowego, z ustugami dostarczanymi przez inne
jednostki. Wdrozenie projektu zaktada radykalne zwiekszenie uzytecznosci danych statystyki
publicznej do zarzadzania miastami, z rownoczesnym uproszczeniem sprawozdawczosci.

Od roku 1999 Zwigzek prowadzi wiasny monitoring (SAS), korzystajac z danych dostepnych
w statystyce publicznej i administracyjnej. Biuro Zwigzku aktualizuje kazdego roku baze
danych o miastach. Za posrednictwem internetu zgromadzilismy dane za 2018 r. System
Analiz Samorzadowych umozliwia dokonywanie porownan z innymi miastami, przy uzyciu
wielu wskaznikow pozwalajagcych na ocene naktaddw, efektow i efektywnosci ustug. System
jest dostepny na stronie: http:/www.systemanaliz.pl. Nowym narzedziem, uruchomionym
dla miast wr. 2019, pozwalajgcym na syntetyczng ocene potencjatu spoteczno-
ekonomicznego gminy w czasie i w relacji do innych gmin o podobnej funkgji, jest Monitor
Rozwoju Lokalnego. Stanowi wsparcie wtadz i mieszkancow w przygotowaniu decyzji, przede
wszystkim o charakterze strategicznym. Monitor pozyskuje dane z Banku Danych Lokalnych
GUS oraz z Ministerstwa Finansow.

Zawiera gotowy zestaw wskaznikow. Aktualnie budujemy nowg wersje Monitora, ktora
czerpie dane takze z innych zasobdéw administracyjnych (m.in. z POLTAXu,). Pozwala ona na
budowanie wtasnych grup porownawczych, a w przysztosci umozliwi tez tworzenie innych
niz z gory zdefiniowane wskaznikéw z zawartych w nim danych. Nowe dane dotycza m.in.
aktywnosci ekonomicznej mieszkancow i przedsiebiorstw, demografii, rynku pracy. Jest on
dostepny na stronie: https:/monitor.miasta.pl, na razie dla 255 miast tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze, ale do potowy marca br. obejmie on wszystkie jednostki samorzadu
w Polsce. Narzedzie to jest caty czas aktualizowane, rozbudowywane o rézne funkcje

i wykorzystywane przez ekspertéw w projekcie predefiniowanym oraz w Centrum Wsparcia
Doradczego.
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Rozwéj matych miast (Centrum Wsparcia Doradczego)

Celem projektu jest wzmocnienie sprawnosci administracyjnej JST na obszarach
zmarginalizowanych (cze$¢ miast matych wraz z otaczajacymi je gminami wiejskimi -
zgodnie z ,lista Prof. P. Sleszynskiego”), w tym poprawa ich zdolnosci do zarzadzania
strategicznego oraz inicjowania i realizacji kompleksowych przedsiewzie¢ rozwojowych,

w partnerstwie spoteczno-gospodarczym i z sgsiednimi samorzadami. Dzieki tréjstronnej
formule projektu CWD, wspadlnie z samorzadami lokalnymi, urzedami marszatkowskimi

i Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej opracowane zostang wspolne strategie
terytorialne dla 38 partnerstw JST z obszaréw zmarginalizowanych w 15 wojewaodztwach.
Dzieki doradztwu w CWD JST dziatajace w partnerstwie przygotuja sie do skutecznego
pozyskania zewnetrznego finansowania na wypracowane projekty podnoszace jakosc zycia
mieszkancow. Projekt jest realizowany w okresie [X 2020-111 2022.

Samorzadowy rynek pracy (Schematy Dialogu Spotecznego dla Godnej Pracy)

Projekt realizowany jest od marca 2020 r. w partnerstwie z Komisja Krajowa

NSZZ ,Solidarnos¢”, Norweskim Zwigzkiem Wtadz Lokalnych i Regionalnych (KS) oraz
Norweskim Zwigzek Pracownikéw Komunalnych (Fagforbundet), finansowany ze $srodkéw
Innovation Norway.

Ogolnymi celami projektu sg: poprawa jakosci dialogu spotecznego w sektorze publicznym
na poziomie lokalnym w Polsce poprzez identyfikacje i rozwdj metod wspierajgcych

dialog spoteczny w tym sektorze, a takze rozwaéj komunikacji. Mimo wyjatkowej sytuacji
pandemicznej udato sie przeprowadzic¢ konkurs ,Samorzadowy Lider Zarzadzania 2020
Samorzad jako Pracodawca. Dialog Spoteczny dla Godnej Pracy” oraz podsumowujgca

go konferencje online 23 wrzesnia, w ktorej udziat wzieto ponad 50 osob. Laureatami
konkursu w kategorii Rozwigzania dotyczqce formalnego wymiaru stosunkéw pracowniczych
w instytucjach samorzgdowych wypracowane miedzy pracodawcami a zwigzkami
zawodowymi i radami pracownikéw - partnerami dialogu spotecznego na poziomie lokalnym
zostali: | miejsce - Urzad Gminy Tarnowo Podgoérne, Il miejsce - powiat Nowy Targ.
Natomiast w Il kategorii Rozwigzania dotyczqce budowy kultury organizacyjnej sprzyjajqcej
ksztattowaniu dobrych relacji miedzyludzkich i motywujqgcej atmosfery pracy w instytucjach
samorzqgdowych zwyciezyt Urzad Miasta Lublina, a na Il miejscu znalazt sie Urzad Migjski
w Dabrowie Gorniczej. Wyrdznienia w konkursie otrzymaty réwniez: Urzad Miasta
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Krakowa oraz Urzad Miejski w Zabrzu. Ze wzgledu na sytuacje pandemiczng wizyta
studyjna do Norwegii, bedaca nagroda dla zwyciezcow konkursu, zostata przetozona
na wiosne lub jesien 2021 r.

W ramach projektu powstat takze raport - publikacja ,Samorzad terytorialny a zwigzki
zawodowe - uwarunkowania, mozliwosci, perspektywy prowadzenia dialogu spotecznego”
Z obszerng czescig przygotowang przez ZMP pt. ,Stan wiedzy o samorzqgdowym

rynku pracy’.

Krajowy Punkt Kontaktowy Programu URBACT

Krajowy Punkt Kontaktowy URBACT jest prowadzony we wspotpracy z Ministerstwem
Inwestycji i Rozwoju (obecnie Funduszy i Polityki Regionalnej). Jego zadaniem jest
wspieranie miast polskich, realizujgcych projekty w transnarodowych sieciach programu
URBACT IIl oraz organizowanie konferencji i spotkan dotyczacych programu, jak rdwniez
rozpowszechnianie wiedzy zgromadzonej w ramach dziatan projektowych.

37



7. Wspotpraca z miastami i mediami
w zakresie informacji i public relations

Dziatania informacyjne zwigzane z czasem epidemii

Zwigzek od poczatku epidemii COVID-19 informowat miasta o podjetych dziataniach
legislacyjnych, dotyczacych waznych dla JST aktodw prawnych, powstajagcych w zwigzku

Z przeciwdziataniem skutkom pandemii (zaktadka - Epidemia koronawirusa - legislacja

- http:/www.miasta.pl/kategorie-aktualnosci/epidemia-koronawirusa-legislacja), a takze
wspomaga miasta w wymianie doswiadczen, publikujac kazdego dnia - w specjalnie do

tego stworzonych zaktadkach - ogtoszenia oraz informacje o rozwigzaniach krajowych

i zagranicznych, ktore pomagaja przetrwac ten trudny czas mieszkancom, nie wychodzac

z domu (zaktadki Miasta wobec epidemii - http:/www.miasta.pl/aktualnosci/miasta-wobec-
epidemii i Epidemia koronawirusa - ogtoszenia - http:/www.miasta.pl/aktualnosci/epidemia-
koronawirusa-ogloszenia).

Aby jeszcze skuteczniej dotrze¢ do mieszkancéw miast, nauczycieli i przedsiebiorcow ze
wskazowkami, inspiracjami oraz przyktadami efektywnej pomocy, realizujac w praktyce
przestanie ,Jedno dla wszystkich, wszystkie dla jednego”, wydalismy takze specjalny
yPoradnik dla miast”, ktory jest dostepny na naszej stronie - https:/sites.google.com/
view/hdxaks/home.
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Staralismy sie réwniez skutecznie zabiegac¢ o ostone finansowa samorzadow w czasie
pandemii, dlatego podjelismy od kwietnia br. monitoring stanu finanséw miast za pomocg
ankiet, ktore nadsytaty nam stuzby finansowe stu kilkudziesieciu miast. Nasze informacje,
ktore wyprzedzaty dane zbierane i publikowane przez resort finanséw, byty natychmiast
publikowane przez media samorzadowe oraz niektore gazety i telewizje ogélnopolskie.
Z danych tych wynika, ze - pomimo wyraznego spadku wydajnosci niektorych zrodet
dochodow witasnych - nie doszto do zatamania naszych finansow w skali, o jakiej niektorzy
witodarze miast mowili wiosna, zwtaszcza w kwietniu. Wcigz najwieksze negatywne skutki
dla naszych finansow powodujg ubiegtoroczne zmiany w podatku PIT oraz niedoszacowanie
subwencji oswiatowe]. Strona rzadowa ocenia stan finansow JST - na tle innych sektoréow -
jako dobry i nie zamierza uwzgledniac naszych postulatow dotyczacych zrekompensowania
ubytkow spowodowanych przez zmiany ustawowe.

Nasz postulat wsparcia finansowego samorzadow, nagtosniony przez ubiegajgcego sie

o reelekcje prezydenta Andrzeja Dude podczas kampanii wyborczej, zostat zrealizowany przez
rzad RP w postaci ,Funduszu Inwestycji Samorzadowych”. Jego pierwsza czesc (6 mid zt),
przeznaczona dla samorzadow lokalnych, zostata skonstruowana w konsultacji z organizacjami
samorzadowymi. Podstawag byty obiektywne kryteria, a punktem odniesienia — plan
wydatkow inwestycyjnych z poczatku roku 2020. Niewatpliwie to wsparcie przyczynito sie do
kontynuowania wielu inwestyciji.

Niestety pozniejsze dziatania przy rozdysponowaniu drugiej transzy wzbudzity liczne
kontrowersje i zrozumiate rozgoryczenie wielu samorzadow.
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Zaprosilismy miasta do wspolnego swietowania rocznicy najbardziej udanej z polskich
reform, mimo iz przyszto nam jg obchodzi¢ w sytuacji pandemii. PrzekazaliSmy miastom
logotyp ogdélnopolskich obchoddw 30-lecia polskiej samorzadnosci. Kazde miasto mogto
zindywidualizowac logo, dodajgc nazwe swojego miasta. Celem byto nie tylko wspolne
Swietowanie, ale takze synergia informacyjna i promocja samorzadnosci pod wspolnym
logiem na miejskich nosnikach, w mediach spotecznosciowych i stronach internetowych:
https:/www.miasta.pl/aktualnosci/zaproszenie-do-wspolnego-swietowania-obchodow-
30-lecia-wyborow-samorzadowych;

26 maja 2020 r. odbyta sie debata online ZMP i dziennika Rzeczpospolita pt. ,30 lat
samorzqdu terytorialnego. Jaka przysztosc¢ czeka polskie samorzqdy?”. Robwnoczesnie
ukazato sie specjalne wydanie Rzeczpospolitej - Zycia regionéw, https:/www.miasta.
pl/aktualnosci/30-lecie-samorzadu-terytorialnego-specjalne-wydanie-zycia-regionow,
przygotowane przez Zwigzek.

SFRZECZPOSPOLITA T

Debata online:

30-lecie samorzgdu
terytorialnego. Jaka
przysztosc czeka polskie
samorzady?

Zaprosilismy réwniez samorzadowcow na strone internetowg Zwigzku (www.miasta.pl), na
ktorej znalazty sie materiaty przygotowane specjalnie na 30-lecie samorzadu terytorialnego
- wywiady z samorzadowcami, kalendarium 30-lecia polskiego samorzadu i Zwigzku Miast
Polskich, wspomnienia o ludziach, ktorzy budowali samorzadnosc¢ w naszym kraju, refleksje
wspotczesnych liderow polskich miast oraz zwiastun filmu dokumentalnego na 30-lecie
JST. Film dokumentalny 1990 - narodziny samorzqdu przygotowany przez Video Studio
Gdansk na zlecenie Zwiagzku, ukazat sie we wrzesniu.

Inne dziatania informacyjne

Baza zrédet finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych. Udostepniamy naszym miastom
cztonkowskim, przygotowang przez naszych ekspertéw, baze zrodet finansowania
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przedsiewziec¢ rozwojowych. Sg to zebrane w jednym miejscu, w formie pliku Excel,
informacje o konkursach i naborach wnioskéw, dostepnych funduszach z roznych zrodet
w wielu roznych dziedzinach. Poszczegodlne Zzrodta sg w naszym srodowisku ogolnie
znane, ale informacja na ich temat jest rozproszona. Atutem naszego zestawienia jest
zebranie tych informacji w jednym miejscu, w prostej, czytelnej formie. Baza jest stale
aktualizowana.

Kampania profrekwencyjna. Zwigzek zachecat miasta do zaangazowania sie w kampanie
profrekwencyjng przed drugg turg wyborow prezydenckich. Akcja ,Kto gtosuje, ten sie liczy”
miata zacheci¢ mieszkancow miast do udziatu w gtosowaniu w drugiej turze wyboréw
prezydenckich, ktéra odbyta sie 12 lipca. ZaprosiliSmy wszystkie miasta do pobrania
materiatéw graficznych kampanii oraz zamieszczenia logotypu i nazwy swojego miasta:
https:/www.miasta.pl/aktualnosci/kto-glosuje-ten-sie-liczy.

Cata prawda o samorzadach. Rzadowy spot, mowiagcy o dochodach JST jako Zrodtach
sukcesu polskich samorzadow, byt nierzetelny: przemilczat fakt szybszego niz wzrost
dochodow wzrostu wydatkow JST. ZMP dopowiedziat pominiete fakty, publikujgc swoj
kontr-spot: https:/www.youtube.com/watch?v=BHechd3PgKO&feature=emb_logo.

wzrost dochodéw

wzrost kosztéw*

*energig, ustugi, materiaty, koszty pracy...

Solidarnosc z miastem cztonkowskim. Zarzad zaapelowat do miast cztonkowskich
Zwiazku o rozwazenie mozliwosci udzielenia pomocy finansowej dla nalezacego do ZMP
miasta Jasta, ktore zostato dotkniete powaznymi skutkami nawatnic. Szacunkowa kwota
strat tylko w mieniu komunalnym w tym miescie wynosi 42,5 min zt. Niesienie takiej
pomocy umozliwia art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 220 ustawy

o finansach publicznych.

Nowy serwis internetowy - Forum Rozwoju Lokalnego www.Forum-Rozwoju-
Lokalnego.pl. Strona jest platforma wiedzy i praktyki samorzadowej. Omawia tematyke
z zakresu rozwoju wtasnych potencjatow gmin i promuje nowe rozwigzania sprzyjajace
rozwojowi polskich miast. Strona przedstawia konkretne narzedzia przygotowane dla
samorzadow oraz etapy prac nad modelem zintegrowanego zarzadzania rozwojem

lokalnym. Petni funkcje biblioteki dla miast, jest baza wiedzy i informacji, zawiera
rozbudowane repozytorium materiatow video, prezentacji i publikacji.
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Gospodarks w obiegu zamknbgtym - Lokalne Srodowisko prayrodnicze
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Transformacja energetyczna Raport  Zréwnowakony rozwd) Czy w miastach jest czyste
polskich miast - zapraszamy na miast w Polsce - od teorii do powietrze? - relacja z seminarium
kolejne seminarium praktyki” FRL

Cry samowystarcialnedd energetyczna gmin jest Flapart priygotowany priel United Nations Tylkeo we wipdlpracy samarzgoiw. rrgdu,

mokiva T O e muin, bedziedry rozmawisl podoras Association Poland w praystepny sposob pokazuje, jak misszkatiode | prredsbionodw modemy poradric
LEMEnarium an-ling Forum Rorwoju Lokalnegs 18 samorzgdy w Polsce doialag na rzecr realizad)i Agendy sobie 1 problemem jakodcl powielrza = 1o konkiuzja
lutego. Zapraszasmy do rejestracj. Z030. Wrigto w nim udzigd 18 miast LEMINAT UM podwisconego rohwojowd makpch i

drednich miast.

Aktywnos¢ informacyjna w liczbach

o W 2020 r. byto 1495 aktualnosci na stronie www.
miasta.pl, w tym 691 newséw z miast cztonkowskich Jfﬁf SﬁMURZAD I!'f"'_lllﬁi_'SKl
ZMP (w 2019 r. 865 aktualnosci na stronie ZMP, .
w tym 435 newsdéw z miast cztonkowskich ZMP);

e 10 wydan miesiecznika ,Samorzad Miejski”:

SAMORTEADCONAE

o W 2020 r. osobng grupe stanowity wiadomosci _
z kategorii ,Miasta wobec epidemii”, w ktorej znalazty et porceadl
sie 374 newsy;

e Liczba informacji prasowych - 30;

o W 2020 r. portal www.miasta.pl odwiedzito prawie
145 tys. uzytkownikéw generujac 443 tys. odston:

e 2019 r. - 90 tys. uzytkownikoéw, 340 tys. odston,
e 2018 r. - 63 tys. uzytkownikéw, 200 tys. odston,
e 2017 r. - 42 tys. uzytkownikow, 165 tys. odston.

Nowi uzytkownicy stanowig 87,8% (w 2019 r. 86,4%,
w 2018 r. 88,5%, w 2017 r. 58,2%). Powracajacy
uzytkownicy - 12,2%;
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20 tys. polubien strony ZMP (przyrost w ciggu roku: 8278);
1579 393 - taczny organiczny zasieg postow na Facebooku;
332 opublikowane posty;

5 460 udostepnienia tresci;

50 opublikowanych materiatéw video;

2 730 komentarzy uzytkownikow;

39 800 reakcji na posty.

Na podstawie zestawien Instytutu Monitoringu Mediow w 2020 roku ukazato sie w mediach
22 548 informacji, w ktérych pojawia sie hasto ,Zwigzek Miast Polskich”. W 2019 r. wzmianek
byto 15 794. Oznacza to wzrost 0 42%.

W 2020 roku podziat 22 548 publikacji informacji o ZMP na wybrane kategorie mediow
wyglada nastepujaco: prasa - 1155, TV - 327, radio - 1332, portale - 14452, facebook -
2827, twitter - 1999. Zesztoroczne dane dotyczace podziatu na poszczegolne rodzaje
mediow ksztattowaty sie tak: prasa - 1240, TV - 360, radio - 1312, portale - 8236,
facebook - 2634, twitter - 1491. Warto zaznaczyc, ze liczba publikacji w 2018 r. wynosita
- 6800,aw 2017 r. -8 700.

Jakosciowej zmianie ulegta obecnos¢ Zwiazku w telewizji. Zmniejszenie liczby publikacji

TV (spadek 9%) wynika z tego, ze w poprzednim roku ukazato sie wiecej wiadomosci o nas

w stacjach lokalnych i regionalnych, kiedy Zarzady ZMP oraz konferencje odbywaty sie

w réznych miastach w Polsce i towarzyszyto im zainteresowanie miejscowych mediow.

W roku ubiegtym byliémy natomiast obecni gtownie (wzmianki o nas, ,setki”, wypowiedzi
naszych przedstawicieli w audycjach) w pasmach ogolnopolskich. Pomimo mniejszej obecnosci
w TV, wysokosc ekwiwalentu reklamowego (AVE) w tym medium wzrosta o 86%.

W 2019 byto to 9 978 448 zt (udziat w catosci - 12,51%), aw 2020 . - 18 596 888 zt
(udziat w catosci - 21,3%). Wartosc ekwiwalentu reklamowego wszystkich publikacji (AVE)

w 2020 . to 87,7 min zt (w 2019 r. - 80 min zt).

Znaczaco zwiekszyta sie natomiast nasza obecnos¢ na portalach - o0 75%, przy
spadku o 6,8% w prasie. W samym Serwisie Samorzagdowym PAP ukazato sie niemal
300 informacji, w ktérych przywotywano Zwigzek Miast Polskich, a przede wszystkim
publikowano stanowiska ZMP, opinie naszych ekspertow, informacje o wydarzeniach
(w tym transmisje). Byty one nastepnie czesto cytowane przez inne media. Najczestsze
publikacje o ZMP ukazaty sie takze: na Portalu Samorzadowym, w Dzienniku Gazeta
Prawna, w Radiu TOK FM, na TVN24 oraz rp.pl.

Pozostate kategorie wykazuja w porownaniu do zesztego roku nastepujgce wzrosty:
twitter — 34%, facebook - 7,3%, radio - 1,5%.

Potencjalna liczba (%) odbiorcow przekazu w 2020 r. to: radio - 42,4%, tv - 22,8 %,
prasa - 16,4%, portale - 13 oraz facebook - 2,3%.
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Wartosc¢ dotarcia
podcasty - 0,0 %

wideo - 0,0 %
foto - 0,0 %

blog - 0,2 %
komentarze - 1,0 %
radio - 42,5 % ——__ ~ twitter - 1,4 %
facebook - 2,3 %
portale - 13,5 %

prasa - 16,4 %

\ v-228%

frodio; IMM

Publikacje o zasiegu regionalnym w catosci dyskusji w mediach ksztattowaty sie
nastepujgco:

2020 r. - 57,8% publikacje regionalne, 42,2% ogolnokrajowe;
2019 r. - 42,3% publikacje regionalne, 57,7% ogolnokrajowe;
2018 r. - 33,1% publikacje regionalne;

2017 r. - 7,5% publikacje regionalne.

a4



8. Wspotpraca zagraniczna

Cztonkami CEMR z Polski sa: Zwigzek Miast Polskich i Zwigzek Powiatow Polskich.
Przedstawicielami ZMP w Komitecie Politycznym sa: Aleksandra Dulkiewicz, prezydent
Gdanska, Tomasz Kacprzak, radny RM todzi oraz Jarostaw Goérczynski, prezydent Ostrowca
Swietokrzyskiego. Zastepca cztonka jest prof. Jacek Majchrowski, prezydent Krakowa.

W styczniu 2020 roku w Orleanie odbyty sie - na posiedzeniu Komitetu Politycznego
- wybory wtadz wykonawczych na nowa kadencje. Na wniosek Prezydenta CEMR,
Aleksandra Dulkiewicz zostata wybrana na funkcje Executive President.

Kolejne posiedzenie Komitetu Politycznego, zaplanowane na 6 maja w Innsbrucku podczas
Kongresu CEMR, zostato wraz z Kongresem odwotane z powodu pandemii.

W dziatajacej w ramach CEMR Komisji ds. Réwnosci reprezentujg nas: Marta Mazurek
- radna miasta Poznania, Magdalena Czarzynska-Jachim - wiceprezydentka Sopotu.
Spotkania Komisji odbywaty sie online: 18 czerweca, 16 wrzesnia, 17 listopada, 15 grudnia.

Przedstawicielami ZMP w Izbie Lokalnej CLRAE sa: Beata Klimek, prezydent Ostrowa
Wielkopolskiego oraz Marcin Gotaszewski, przewodniczacy RM todzi. Zastepcami sa:
Beata Moskal-Staniewska, prezydent Swidnicy i Jerzy Kulak, burmistrz Gostynia.

W 2020 r. zaplanowane byty 2 Sesje Plenarne:
1. W Strasbourgu, 17-19 marca - odwotana po wybuchu pandemii w Europie,

2. W formule online 26-27 pazdziernika - odwotana z powodu braku mozliwosci
technicznych do przeprowadzenia sesji i gtosowan.

Z posiedzen Komisji CLRAE stacjonarnie odbyto sie tylko jedno: Komisja Monitorujaca
w dniu 11 lutego 2020 r. w Metz/Francja.

Spotkania Komisji online w 2020 r: 15 wrzesnia - Komisja ds. Zarzadzania, 17 wrzesnia -
Komisja Monitorujaca

Na wniosek Komisji Spraw Biezacych, w dniach 2-3 listopada zorganizowano serie

spotkan online z przedstawicielami polskich samorzaddw, strony rzadowej oraz organizacji
pozarzadowych. Misja rozpoznawcza (fact-finding mission) odbyta sie w zwiazku z pracami
Komisji nad raportem, ktorego tematem jest rola samorzadow w ochronie praw osob LGBTI+.

Raport z misji rozpoznawczej zostat przedtozony Kongresowi i innym instytucjom Rady Europy,

a ustalenia postuza do przygotowania raportu Komisji Spraw Biezacych na temat roli i obowigzkow
witadz lokalnych w ochronie oséb LGBTI, do rozpatrzenia przez Kongres na posiedzeniu plenarnym
w 2021 r. W spotkaniu wzigt udziat Andrzej Porawski, dyrektor Biura ZMP.
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c) Komitet Regionéw UE:

Przedstawicielami ZMP w Komitecie Regiondw s3: Pawet Grzybowski, burmistrz Rypina, Rafat
Trzaskowski, prezydent Warszawy oraz Krzysztof Matyjaszczyk, prezydent Czestochowy,
aich zastepcami: Jakub Kwasny, przewodniczacy RM Tarnowa, Beata Moskal-Staniewska,
prezydent Swidnicy i Piotr Psikus, burmistrz Kepna.

W 2020 r. odbyty sie 4 Sesje Plenarne KR: 11-13 lutego (Bruksela - sesja inaugurujaca
nowa, siodma kadencje Komitetu Regiondw), 30 czerwca-2 lipca (hybrydowo),
12-14 pazdziernika (hybrydowo), 8-10 grudnia (online).

d) Komisja Europejska:

Zwiazek - we wspotpracy z MIiR - petni funkcje punktu kontaktowego programu UE
Urbact lll. Dziatania te sg opisane w rozdziale dotyczacym realizowanych przez nas projektow.

Wymiar bilateralny

Polsko-Niemiecka Grupa Robocza

11 wrzesnia 2020 r. odbyto sie spotkanie Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej w formule
online. Gospodarzem spotkania byta £odz. W posiedzeniu wzieto udziat 30 osob z Polski
i 26 0sob z Niemiec.

Pawel Goszezycki

RATE = Whallg. bdaen, 1z Palryre W 1 '.'.-':.-!!:: g Her .' i
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- zg'm

Spotkanie online Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej, 11 wrzesnia 2020 r.
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Tematami przewodnimi byty: zielona rewitalizacja miast oraz skutki spoteczne

I gospodarcze pandemii COVID w samorzadach. W dyskusji aktywnie uczestniczyli
rowniez przedstawiciele Ambasady RFN, Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy

oraz Niemieckiego Instytutu Spraw Polskich w Darmstadt. Ponadto na wniosek strony
niemieckiej poruszony zostat temat tzw. stref wolnych od LGBT, w niektorych polskich
gminach. Cztonkowie Grupy zgodzili sie, ze strefy te stanowig nie tylko niewtasciwy sygnat
I wykraczaja poza kompetencje wtadz lokalnych i regionalnych, ale takze sg niezgodne

Z podstawowymi wartosciami europejskimi. Kolejne posiedzenie Grupy - tym razem po
stronie niemieckiej - ma odby¢ sie wiosng 2021 r. w Powiecie Enz.

Projekt ,Polsko-niemieckie partnerstwa miast: fakty, potencjat, wyzwania”, realizowany
w latach 2019-2020 przez Deutsches Polen-Institut oraz Zwigzek Miast Polskich dzieki
srodkom Polsko-Niemieckiej Fundacji na rzecz Nauki.

Badanie w formie ankiety internetowej zostato przeprowadzone w Polsce i Niemczech
w okresie od wrzesnia do listopada 2019 roku. Informacje z prosbg o wypetnienie
kwestionariusza wystano do wszystkich miast cztonkowskich Zwigzku Miast Polskich

i na adresy urzedow miejskich dostepne w bazie teleadresowej jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce oraz niemieckiej sekcji Rad Gmin i Regionéw Europy,
dystrybuowano je rowniez, korzystajac z baz kontaktow Instytutu Spraw Publicznych
oraz Deutsches Polen-Institut. Ankiete wypetnito tacznie 343 reprezentantdw miast

z obu krajow. W 2020 r. na zakonczenie projektu ukazata sie publikacja ,Szukac tego,
co nas faczy. Rozwoj, szanse i wyzwania partnerstw miast z Polski i Niemiec”, ktéra
dostepna jest w internecie: https:/www.deutsches-polen-institut.de/assets/downloads/
einzelveroeffentlichungen/Miasta-PL-www.pdf

12 pazdziernika ub.r. odbyto sie spotkanie online - Miedzynarodowe partnerstwa
samorzqdowe: relikt czy niezbedny instrument europeizacji? Doswiadczenia z Niemiec, Polski
i Francji. W debacie udziat wzieta Matgorzata Manka-Szulik, prezydent Zabrza.

Inne

Projekt: Wspétpraca na rzecz zrownowazonego rozwoju miast - wspdélne wyzwania,
wspolne rozwiazania

Zwigzek Miast Polskich wraz z organizacjami ze Stowacji i Wegier jest partnerem Zwigzku
Whtadz Lokalnych Armenii. Projekt finansowany jest z Funduszu Wyszehradzkiego (V4+).

11 marca 2020 w Erewaniu odbyty sie szkolenia dla liderow spotecznosci lokalnych

i samorzadowcow. Tematem spotkania byt zrownowazony rozwoj samorzadow. W roli eksperta
strone polska reprezentowat dr Piotr Gtowski — prezydent Pity, ktéry przyblizyt zgromadzonym
role samorzadu w Polsce - zadania i wyzwania, ktére stojg przed lokalng wtadza.

W szkoleniach wzieli udziat przedstawiciele okoto 40 spotecznosci lokalnych z Armenii,
samorzadowcy i pracownicy spoteczni. Szczegdlne zainteresowanie budzity wspolne
problemy w Armenii i Polsce z naciskiem na kwestie zrownowazonego rozwoju. Poruszano
tematy wsparcia i rozwoju dzieki pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych, roli organizacji
pozarzadowych i budzetdéw obywatelskich, stymulowania rozwoju lokalnych firm, relacji

miedzy rzadem a samorzadem lokalnym.
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ZWIAZEK
MIAST
POLSKICH

Projekty Zwiazku Miast Polskich realizowane z miastami i dla miast

Cele

wymiany doswiadczen

wypracowanie narzedzi
efektywnego zarzadzania

zintegrowanym i zréwnowazonym

rozwojem miast

tworzenie platform

i wiedzy pomiedzy
miastami

wsparcie, doradztwo
i dostarczanie eksperckiej
wiedzy tam, gdzie jest na nig

zapotrzebowanie

Rozwdj matych miast

Dzieki doradztwu w CWD samorzady wspdlnie
z gminami sasiednimi

na projekty
podnoszace jakos¢ zycia mieszkaricow

Samorzady wspdlnie z doradcami wypracuja
aktualng diagnoze obszaru partnerstwa,
strategie partnerstwa, analizy ich wykonalnosci
i harmonogramy, a takze wstepny wniosek

o dofinansowanie przedsiewziecia kluczowego
dla rozwoju obszaru

Dzieki projektowi CWD samorzady beda miaty

, za ktore rynkowo trzeba zaptaci¢

Dzieki wspotpracy samorzadéw z doradcami
wzmocniony zostanie potencjat instytucjonalny
samorzaddw. Liderzy samorzadowi i urzednicy
zdobeda nowa wiedze i umiejetnosci

Dabrowa Tarnowska, Ostrzeszéw,
Watcz, Szczecinek, Wysokie
Mazowieckie, Aleksandréw Kujawski,
Limanowa, Olesno, Brzozéw,
Kolbuszowa, Kolno, Janéw Lubelski,
Drezdenko, Wegorzewo, Piriczow,
Jedrzejow, Namystow, Kepno,
Tomaszow Lubelski, teczyca, Kutno,
éwidwin, tobez, Drawsko Pomorskie,
tosice, Augustéw, Sokadtka, Monki,
Makoéw Mazowiecki, Nidzica, Pisz,
Dziatdowo, Szczytno

Catkowita wartos¢ projektu
w latach 2020-2022 -

Norweski Zwigzek Wtadz
Lokalnych i Regionalnych, OECD, Instytut
Rozwoju Miast i Regionéw

Monitoring ustug publicznych

Pierwsza czes¢ projektu: podatki i optaty
lokalne, zarzadzanie nieruchomosciami,
drogownictwo i transport,

ochrona $rodowiska, inwestycje

i budownictwo, geodezja i kartografia

Druga, obecna czes¢ projektu:

Bedzin, Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Bytom,
Cieszyn, Czeladz, Czestochowa, Dabrowa
Gornicza, Gliwice, Gdansk, Gdynia, Jasto,
Jarocin, Jaworzno, Knuréw, Kozienice,
Krakow, Krosno, Kutno, Legnica, Lublin,
Mystowice, Ptorisk, Radom, Rybnik,
Rzeszow, Sochaczew, Torun, Tychy,
Wyszkéw, Zabrze, Zory

Wdrozenie systemu

Powszechnie dostepny,
utatwiajacy zarzadzanie
w administracji publicznej

System ma zapewnic

Catkowita warto$¢ projektu
w latach 2019-2021: )
w tym cze$¢ ZMP:

udostepnianie wypracowanych

przez miasta rozwigzan innym
samorzadom, wykorzystujac

rézne formy i narzedzia komunikacji

9

projektéw

Rozwadj srednich i matych miast

Augustéw, Bitgoraj, Busko-Zdroj,
Chetm, Cieszyn, Etk, Gtogéw,
Goleniéw, Grajewo, Hajndéwka,
Hrubieszéw, Jarocin, Jarostaw, Jasto,
Jelenia Géra, Kedzierzyn-Kozle, Konin,
Krapkowice, Krasnik, Krosno,
Legnica, tomza, Mielec,

Minsk Mazowiecki, Mragowo,

Nakto nad Notecia, Nisko, Nowy Targ,
Opoczno, Ostrowiec Swietokrzyski,
Ostrow Wielkopolski, Piastéw, Pita,
Przasnysz, Przemysl, Rumia,
Ryduttowy, Skarzysko-Kamienna,
Sokotéw Podlaski, Stalowa Wola,
Starachowice, Swidnik,

Swidwin, Tarnéw, Tomaszéw
Mazowiecki, Watbrzych, Wtoctawek,
Zabrze, Zawiercie, Zabkowice §Iaskie,
Zgierz, Ztotéw, Zary, Zywiec

Wartos¢ projektu w 2020 . -
Catkowita wartosc¢ projektu do 2023 r. -

Ministerstwo

Funduszy i Polityki Regionalnej,
Urzedy Marszatkowskie

15 wojewddztw

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji, Gtéwny Urzad Statystyczny,

Zwiazek Powiatow Polskich, Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow

Zaprogramowanie rozwoju dla tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze na kolejne lata pod
okiem doradcéw miast oraz ekspertéw z konkretnych
dziedzin planowania strategicznego (tj. m.in.
projektowanie przestrzeni, finanse publiczne,
marketing miast rozw6j gospodarczy)

Przygotowanie planéw dziatania w obszarze
doskonalenia administracji publicznej

Obecnie miasta ubiegaja sie o wart

grant na finansowanie projektéw rozwojowych.
Pieniadze otrzyma tylko 15 osrodkéw,

ktére przygotowaty najlepsze Plany Rozwoju
Lokalnego i Plany Rozwoju Instytucjonalnego
(obecnie trwa proces oceny wnioskow)

Pét roku trwat proces diagnozowania lokalnych
deficytéw i szans rozwojowych, planowania Nowej
Sciezki Rozwoju oraz definiowania projektow
pozwalajacych zrealizowac te wizje

Miasta wspierane byty przez grupe

Od lutego do paZzdziernika 2020 r. doradcy ZMP
dostarczyli miastom ponad ,

w tym m.in. konsultacji eksperckich

i warsztatow szkoleniowych oraz wsparli
Zespoty Miejskie w przygotowaniu opracowan
merytorycznych (raportéw z analiz i badan,
dokumentdw planistycznych itp.)

W wydarzeniach tych uczestniczyto tacznie ponad
(liczac bez powtdrzen -

(gtownie pracownikéw samorzadowych) uzyskato

nowe kompetencje z zakresu zarzadzania rozwojem

lokalnym i instytucjonalnym), co przetozyto sie

na profesjonalizacje kluczowych procesow:

diagnozowania potencjatéw rozwojowych,

formutowania celéw, doboru i analizy finansowej

projektéw, prowadzenia konsultacji spotecznych

oraz przygotowania wnioskow

o dofinansowanie kompleksowych planéw rozwoju



Projekty Zwiazku Miast Polskich realizowane z miastami i dla miast

Samorzadowy rynek pracy
[% L4
Nagrodzenie i upowszechnienie dobrych @ Eﬁg
praktyk w dziedzinie dialogu miedzy @ 1 Konkurs Samorzadowy Lider
pracodawcamia pracownlkam! Zarzadzania - Samorzad jako pracodawca:
samorzadowymi @  Tychy, Krakéw, Swiebodzice, Gmina
Wspétpraca z Norweskim Zwiazkiem g jlamowolBodesine Watbizycijlblin
Wiadz Lokalnych ma przyblizy¢ rozwiazania Srem, Zabrze, Dabrowa Gérnicza, Powiat
norweskie w zakresie dialogu spotecznego @ nowotarski, (d‘; “idz‘“"“ "‘;k’f(’“k_“"st'e
na poziomie lokalnym ° ;‘:’Fx‘fﬁz;’g; ;‘:n;n);;"’szys telesty
Wypracowanie modelowego
rozwiazania wzmacniajacego . Pilotaz projektu: Ptock, Jaworzno
i pogtebiajacego dialog pomiedzy ®
samorzadem terytorialnym a zwigzkami Catkowt. 08¢ projek
zawodowymi w Polsce arkowita wartosc projextu
) g kwiecieri 2020 - marzec 2022
Raport nt. rzeczywistego stanu @ _432 901 Euro, grant 389 000 Euro
Dialogu Spotecznego w réznych . .
branzach sektora publicznego, na poziomie ([ Part_nierzy:. NSZZ ,Solidarnos¢
lokalnym, wraz z analiza zatrudnienia ® Komisja Krajowa, Norweski Zwiazek
w samorzadach miejskich Whadz Lokalnych, Fagforbundet
(]

Wsparcie przedsiebiorczosci rodzinnej

Pierwszy w Polsce

kompleksowy projekt z udziatem
samorzadow na rzecz
lokalnych firm rodzinnych

Wypracowanie nowej generacji
programow rozwoju lokalnego
we wspotdziataniu i w oparciu

o potencjat lokalnych firm

Poprawa efektywnosci dziatan

na rzecz rozwoju wspoélnych problemoéw
firm rodzinnych w krytycznych dla ich
rozwoju obszarach

Chorzéw, Czestochowa, Gdynia,
Grodzisk Mazowiecki, Kalisz,
Kutno, Starogard Gdanski

Catkowita warto$¢ projektu
w latach 2018-2020: 2,8 min zi,
w tym wkiad wiasny ZMP to 23 911 z}

Partner:
Stowarzyszenie
Inicjatywa Firm Rodzinnych

Zarzadzanie oswiatg

&

Zarzadzanie os$wiatg
ukierunkowane na ksztattowanie
kompetencji kluczowych uczniéw

niezbednych do poruszania sie
na rynku pracy

Uczniowie uzyskaja
kompetencje potrzebne
do wejscia na rynek pracy

Przygotowanie kadry jst oraz dyrektorow
szkot i placowek w zakresie zarzadzania
kryzysowego oraz zarzadzania
edukacja w formie zdalnej

Grupy Wymiany Doswiadczen
| etap - zakoriczony

Nowa jakos¢ w zaméwieniach publicznych

Gdansk, Biatystok, Betchatow,

Ptock, Stupsk, Rzeszéw, Bydgoszcz,
Kielce, £6dz
Budzet projektu

W drugim etapie kolejne miasta -
na podstawie zgtoszenia
w latach 2021-2023: 130 000 Euro

Partner: Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju, Fundacja e-Panstwo

Zwiekszenie %

transparentnosci w zaméwieniach
publicznych w sektorze samorzadowym
Przygotowanie miast do wdrozenia
obowiazku ustawowego

Pilotazowe wdroZenie platformy
zamowien publicznych finansowane
w ramach projektu wraz ze wsparciem
konsultantéw EBOIR.

Ujednolicenie baz danych + lepsze
wykorzystanie juz istniejacych zasobow
danych.

Dodatkowe narzedzie zarzadzania
zamowieniami publicznymi w jednostce
oraz utatwienie w systemie sprawozdawczosci
dla UzZP.

Otwarcie danych dla mieszkaricow

i przedsigbiorcow

Udziat mieszkancéw w planowaniu przestrzennym

i

Przestrzen dla partycypacji | - zakoriczony
25 gmin w projekcie; 17 miast cztonkowskich:
Brzeziny, Bydgoszcz, Cieszyn, Gorzéw Wikp.,
Kielce, Kérnik, Legnica, Olsztyn, Piaseczno,

Rawa Mazowiecka, Rybnik, Serock, Starachowice,
Tychy, Watbrzych, Warszawa, Wotomin

Przestrzen dla partycypaciji Il

21 gmin w projekcie i 15 miast cztonkowskich:
Bydgoszcz, Chetmno, Etk, Gdynia, Gotdap, Kielce,
Konin, Radom, Rawicz, Skarzysko-Kamienna,
Szamotuty, Srem, Tychy, Wotomin, Zagan

6 gmin wiejskich

Catkowita wartos$¢ projektu 1 988 460 zt

(w tym 1 675 874,09 zt ze srodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego i 312 585,91 ze Srodkéw
dotacji celowej budzetu panstwa)

Partnerzy: Pracownia Badan i Innowacji
Spotecznych ,Stocznia”, Pracownia
Zréwnowazonego Rozwoju

Bydgoszcz, Goleniéw, Dzierzoniéw, Kielce, Kutno, Lublin,

Poznan, Koziegtowy, Morawica, Sepélno Krajeriskie
Il etap

miejska: Puck, Watbrzych, Swidnica, Nisko, Bydgoszcz,

Sosnowiec, Golenidw, Dzierzoniéw, Dabrowa Gdrnicza,

Kozienice, Krakdw, Sepdlno Krajenskie
wiejska: 5 gmin
powiatowa: 6 powiatéw

Catkowita wartos¢ projektu

w latach 2016-2018: 2,8 min zf,

w tym czeéé ZMP: 830 tys. zt

w latach 2018-2023: 6,04 min zi,

w tym czeéé ZMP: 1 min 200 tys. zt

Partner: Osrodek Rozwoju Edukacji

Szkolenia w zakresie

doskonalenia kompetencji kadr - tacznie
60 szkolen dla 1004 uczestnikow

Wdrazanie rozwigzan zarzadczych
w obszarze podatkow i optat lokalnych
oraz sferze zarzadzania nieruchomosciami

Zakwup sprzetu IT; wdrozenie systeméw
- integracja systeméw podatkowych
oraz zarzadzania nieruchomosciami

Opiera sie na przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych
miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego
lub studium w 2 etapach:

e Tworzenia zatozen do projektéw tych
dokumentéw przy aktywnym udziale
mieszkancow

e Konsultacji z mieszkaricami wstepnych
projektéw na etapie wytozenia do
publicznego wgladu

JST otrzymuja takze wsparcie finansowe
w wysokosci ok. 20 tys. Na zakup narzedzi
i rozwigzan stuzacych w przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych

Zarzadzanie ustugami lokalnymi - nowa jakos¢

Jasto, Kozienice, Krosno,
Radom, Sandomierz,
Starachowice

Catkowita wartosc¢ projektu
styczen 2019 - marzec 2020: 1,6 min zt
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