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Szanowny Panie Prezesie!

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, petnigcy takze — na podstawie art. 18 ustawy
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2156, tj.; dalej jako: ,ustawa o rownym
traktowaniu”) — funkcj¢ niezaleznego organu do spraw rownego traktowania, wiele
uwagi poswiecam temu, aby wszyscy, w tym przedstawiciele grup mniejszo$ciowych,
mogli korzysta¢ w Polsce z pelni swych praw podstawowych, w poczuciu bezpieczenstwa
1 poszanowania godno$ci. Jako zadanie priorytetowe traktuje wigc przeciwdzialanie
dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny oraz zapewnienie, aby zasada rdwnego
traktowania byla w Polsce realizowana przez wszystkie organy wtadzy publicznej, réwniez
na szczeblu samorzagdowym.

W dniu 1 stycznia 2021 r. min¢lo dziesi¢¢ lat obowigzywania ustawy o rownym
traktowaniu, implementujacej do polskiego porzadku prawnego antydyskryminacyjne
dyrektywy Unii Europejskiej. Jest to wigc dobra okazja do oceny efektywnoSci
utworzonego przez t¢ ustawe prawno-instytucjonalnego systemu ochrony, réwniez
w $wietle standardu konstytucyjnego wynikajacego z art. 32 Konstytucji RP.

Chcialbym podkresli¢, ze zasada réwnosci 1 zakaz dyskryminacji nie sa tylko
teoretycznymi warto$ciami, postulowanymi ideatami spolecznymi, czy czysto symboliczng
deklaracja ustrojodawcy. To normy prawne szczegdlnego rodzaju, o walorze praw
podmiotowych, zapewniajace kazdemu, bez wzgledu na cechy indywidualne, udziat
w roznych obszarach zycia na zasadzie rdéwnosci z innymi. W takiej perspektywie poziom
poczucia bezpieczenstwa prawnego jednostki, zagwarantowany poprzez mechanizm
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ochrony przed dyskryminacjg na gruncie ustawy o réwnym traktowaniu, staje si¢ jednym
z najwazniejszych wyznacznikow rozwoju spolecznego i kondycji demokratycznego
panstwa prawa.

Ocena stopnia realizacji zasady rownego traktowania powinna by¢ wiec zawsze
dokonywana z uwzglednieniem sytuacji spolecznej oraz stanu percepcji zjawiska
dyskryminacji. Wyrazem takiego zatozenia jest najnowszy raport Rzecznika Praw
Obywatelskich pt. ,,Ochrona przed dyskryminacja w Polsce. Stan prawny 1 §wiadomos$¢

2]

spoteczna”!, w ktorym analiza regulacji antydyskryminacyjnych (de iure i de facto) zostata
jednoczesnie uzupetlniona o poglebiong analize socjologiczng wynikow badan dotyczacych
percepcji Polek 1 Polakow w zakresie rownego traktowania. Serdecznie zachecam do

zapoznania si¢ z ww. raportem 1 wykorzystywania go w biezacych dziataniach.

W dniu 27 maja 2020 r. obchodzilismy takze 30. rocznice symbolicznego
rozpoczecia najnowszej historii polskiej samorzadnosci — wyborow samorzadowych
roku 1990. Dyskutowalismy z tej okazji o fundamentalnej roli samorzadu w realizacji praw
1 wolnosci, o odwadze do obrony praworzadnosci, o mozliwosciach pozytywnego
wplywania na zycie codzienne mieszkanek i mieszkancow Polski?. W czasie calej swej
kadencji Rzecznika Praw Obywatelskich dawalem wyraz przekonaniu, ze jako podmioty
wladzy publicznej najblizsze lokalnym spolecznosciom, organy samorzadu
terytorialnego zajmuja szczegélne miejsce w systemie realizacji zasady rownego
traktowania. Zaspokajajac potrzeby wspdlnot samorzagdowych, obowigzane sg przyktadac
wage do wypehliania tego zadania bez dyskryminacji mieszkancow z jakiejkolwiek
przyczyny. Powinny wiacza¢, a nie wyklucza¢ — jednoczy¢, a nie dzieli¢. Poza
obowiazkiem dziatania na podstawie 1 w granicach prawa, winny korzysta¢ ze wszystkich,
dostgpnych im narzedzi, aby poprawia¢ sytuacje grup szczegoOlnie narazonych na
dyskryminacjg.

Na powinnosci 1 mozliwo$ci dziatania wtadz lokalnych w obszarze praworzadnos$ci
1 praw cztowieka, w tym réwnego traktowania, zwraca tez niezmiennie uwage Kongres
Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy. W Rezolucji nr 296 (2010) o roli wladz
lokalnych i regionalnych w ramach realizacji praw cztowieka Kongres wezwat m.in. do
uwzgledniania perspektywy praw czlowieka we wszelkich dzialaniach organow
publicznych, prowadzenia dzialan edukacyjnych i antydyskryminacyjnych szkolen dla
regionalnych urzednikéw 1 urzedniczek, zapewnienia réwnego traktowania w ramach
wszelkich lokalnych ustug publicznych, kontrolowania dziatan podmiotow prywatnych pod

I Raport dostepny jest w wersji elektronicznej na stronie: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Ochrona_przed-
_dyskryminacja_w_Polsce.pdf.

2 Zob. m.in. debata ,,30 lat samorzadnosci terytorialnej — do§wiadczenie i przysztos¢”, w ktorej wzial udziat Rzecznik
Praw Obywatelskich. Podsumowanie spostrzezen dostepne na stronie: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/debata-30-lat-
samorzadnosci-terytorialnej-doswiadczenie-i-przyszlosc.
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katem zgodnos$ci z prawami cztowieka, a takze do przeznaczania odpowiedniego budzetu na
realizacje powyzszych celow. Oceny stopnia wdrazania przez wiladze lokalne m.in. tych
zalozen Kongres dokonuje regularnie podczas tzw. misji monitorujagcych do panstw
cztonkowskich. Ostatnia misja delegacji Kongresu do Polski miata miejsce w dniach 2-3
listopada 2020 r. 1 dotyczyla sytuacji osOb nieheteronormatywnych i transptciowych,
przede wszystkim w kontekScie przyjmowania przez niektore samorzady uchwat
o przeciwdziataniu ,,ideologii LGBT” oraz Samorzadowych Kart Praw Rodzin?.

Przywotana kwestia ochrony praw oséb LGBT (lesbijek, gejow, osob biseksualnych
1 transptciowych) na poziomie lokalnym stanowi wyrazny przykiad tego, jak znaczacy
wplyw organy samorzadu terytorialnego moga mie¢ na rowne traktowanie cztonkoéw
1 cztonkin swoich wspolnot. Wskazane juz uchwaly wykluczajace osoby LGBT, zakazy
marszow rownosci wydane przez az szesciu prezydentéw miast w 2019 r. — to przyklady
bezprawnych dzialan, ktérymi organy samorzadowe naruszyly ustawowe granice swoich
kompetencji, ograniczajac jednoczeSnie obywatelskie prawa i wolnosci. Wsrdod ich wielu
negatywnych skutkow, w tym przede wszystkim wpltywu na sytuacje¢ nieheteroseksualnych
1 transptciowych mieszkancow 1 mieszkanek, nalezy wskaza¢ tez przeniesienie Srodka
ciezkos$ci debaty dotyczacej roli samorzagdu w obszarze rownego traktowania. Nieprzyjecie
uchwaty naruszajacej prawa oséb LGBT lub sprzeciw wobec takich aktow jawig si¢
obecnie jako dziatania wlasciwie 1 pozadane. Tymczasem przestrzeganie zasady
niedyskryminacji, m.in. ze wzgledu na orientacj¢ seksualng i tozsamos$¢ plciowa, nie
wystarczy. Wladze lokalne s3 tez zobowiazane do pozytywnej realizacji praw
czlowieka. Obecna sytuacja prawna i spoleczna, w ktorej postawy radykalne i otwarcie
dyskryminujace sg prezentowane i1 akceptowane przez organy publiczne, wymaga juz nie
tylko sprzeciwu, ale tez aktywnego wsparcia tych, ktoérych dotyka.

W $wietle powyzszego, w niniejszym liscie pragne wezwacé wszystkich Panstwa —
reprezentantow 1 reprezentantki wspdlnot samorzadowych — do zaangazowania w czynna
realizacje zasady rownego traktowania. Lokalne polityki antydyskryminacyjne,
ktorych przyjmowanie w kolejnych miastach obserwuje z satysfakcja, powinny stac si¢
standardem dziatania we wszystkich jednostkach samorzadu terytorialnego, a nie tylko
przyktadami dobrych praktyk o charakterze jednostkowym. Jednocze$nie formulowane
w nich cele nie mogg pozosta¢ pustymi obietnicami — powinny przewidywac praktyczne,
osiggalne 1 mierzalne $rodki ich realizacji, a takze zapewnia¢ odpowiedni budzet oraz
mozliwie szerokie konsultacje spoleczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem udziatu
organizacji reprezentujacych mniejszosci, ktorych dana strategia ma dotyczy¢. Niezbedne

3 Pelny raport z misji monitorujacej zostanie opublikowany na poczatku 2021. W komunikacie prasowym po misji
delegacja Kongresu wyrazita natomiast swoje zaniepokojenie poczynionymi ustaleniami. Szczegéty dostgpne na
stronie: https://www.coe.int/en/web/congress/-/fact-finding-on-poland-congress-delegation-concerned-about-the-
situation-of-lgbti-people-and-the-increasing-polarisation-of-the-polish-society.
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jest takze, zgodnie z przedstawionym na wstepie zatozeniem, prowadzenie lokalnych badan
spotecznych, w celu odpowiedniej diagnozy potrzeb i problemow.

Wyzwan nie brakuje. Zaangazowania wladz samorzadowych wymagajag m.in.
przeciwdzialanie — na poziomie lokalnym — przestepstwom motywowanym
uprzedzeniami, prowadzenie lokalnych systemow wsparcia osob doswiadczajacych
dyskryminacji, zapewnienie réwnego traktowania w dostepie do wszelkich ushlug
publicznych oraz w ramach ich §wiadczenia. Niezbedne sg takze szkolenia pracownikow
1 pracowniczek urzegdéw gmin, powiatow 1 wojewddztw, budowanie $wiadomosci
1 edukowanie poprzez kampanie spoteczne 1 wydarzenia. Osoby z niepetnosprawnos$ciami,
osoby starsze, migranci 1 migrantki, mniejszo$ci etniczne i narodowe, osoby LGBT, kobiety
— wszystkie te grupy, mierzace si¢ ze szczegolnymi problemami prawnymi, powinny by¢
wspierane przez wiladze réznych szczebli. Zardéwno wedtlug specyficznych potrzeb, jak
1 w ramach podejscia intersekcjonalnego. Zarowno w konkretnych obszarach — edukacji,
zdrowia, transportu, kultury — jak 1 w ramach realizacji wszelkich lokalnych polityk.

Trwajgca pandemia COVID-19 stanowi szczegdlne zagrozenie dla bezpieczenstwa
zdrowotnego wszystkich mieszkancow Polski, ale uwypukla tez istniejgce nierdwnosci
1 poglebia problemy grup szczegolnie narazonych na dyskryminacje, np. oséb starszych lub
kobiet zagrozonych przemoca w rodzinie*. Warto jednak podkresli¢, ze aktualna sytuacja
moze by¢ tez postrzegana jako szansa na aktualizacje priorytetow polityki spoleczne;j.
Naszym celem nie powinno by¢ bowiem proste przywrocenie sytuacji sprzed kryzysu, ale
wyeliminowanie systemowych probleméw nieréwnosci, budowanie uczciwych
i rownych, opartych na solidarnosci spolecznosci lokalnych i calego spoleczenstwa.
Zatozenie to powinno z kolei obejmowa¢ promowanie rownosci, w tym w edukacji, jako
kluczowej wartosci i zasady horyzontalnej’. Wyrazam glebokie przekonanie, ze rola
samorzadu terytorialnego w realizacji tych celow jest szczegdlna. Raz jeszcze apeluje wiec
do Panstwa o aktywne dziatanie na rzecz lokalnych wspoélnot, tak aby byly wilaczajace,
rowne 1 bezpieczne dla kazdej i kazdego.

Z powazaniem
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

4 Na szczegblne problemy i wplyw pandemii koronawirusa na prawa i wolno$ci czlowieka Rzecznik Praw
Obywatelskich regularnie zwraca uwage¢ odpowiednim organom wladzy publicznej. Szczegétowe informacje
o dziataniach Rzecznika w tym zakresie dostepne sa na stronie: https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-
tematyczna/koronawirus-i-epidemia-w-polsce.

> Zob. Recommendation for a fair and equal Europe: rebuilding our societies after Covid-19, EQUINET 2020.
Dostgpna w  wersji  elektronicznej pod adresem:  https:/equineteurope.org/wp-content/uploads/2020/06/
equinet rebuilding-recommendation A4 03-web.pdf.
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