REFERENDUM LOKALNE WS. ZMIAN DOT. WOJEWODZTWA
(informacja prawna)
PODSUMOWANIE:

Przeprowadzenie referendum ws. zmiany granic wojewddztw jest mozliwe na podstawie
art.2 ust.1 pkt. 3 ustawy o referendum lokalnym. Przepis ten stanowi, iz: ,, W referendum
lokalnym, zwanym dalej "referendum”, mieszkarcy jednostki samorzqdu terytorialnego
jako cztonkowie wspdlnoty samorzqgdowej wyrazajq w drodze gtosowania swojq wole:

1) w sprawie odwotania organu stanowiqgcego tej jednostki;

2) co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczgcej tej wspdlnoty, mieszczqcej sie w zakresie
zadan i kompetencji organdw danej jednostki;

3) w innych istotnych sprawach, dotyczgcych spotecznych, gospodarczych lub kulturo-
wych wiezi fgczgcych te wspolnote.”

UZASADNIENIE:

Wyrdzniony punkt nie znajdowat sie w pierwotnym brzmieniu ustawy, ktéra wskazy-
wata, ze ,, W referendum lokalnym, zwanym dalej "referendum”, mieszkaricy jednostki
samorzqdu terytorialnego jako cztonkowie wspdlnoty samorzqdowej wyrazajq w dro-
dze gtosowania swojg wole co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczqgcej tej wspol-
noty, mieszczqcej sie w zakresie zadan i kompetencji organow danej jednostki (...).

Na kanwie tej regulacji oraz pozostajgcej w zgodzie z nig tresci dwczesnego art.5 ust.2
ustawy o samorzadzie wojewddztwa, niedopuszczalne byto wykorzystanie instytucji
referendum w sprawie utworzenia, zniesienia lub zmiany granic wojewddztw, poniewaz
materia ta nie miescita sie w katalogu zadan wojewddztwa.

Przepis ten byt wéwczas krytykowany przez doktryne. Wskazywano, iz ,,omawiane roz-
wigzanie jest sprzeczne z brzmieniem art.6 ust.1 Europejskiej Karty Samorzadu Regional-
nego, ktéry stanowi, ze na zmiane granic (tworzenie lub podziat) wojewddztwa, zgode po-
winna wyrazi¢ spotecznos$¢ regionu (wojewddztwa). Zas w polskim ustawodawstwie cha-
rakter normatywny nadano jedynie rozstrzygnieciu podjetemu w drodze referendum.”?.

Ograniczato to rowniez konstytucyjne ujecie prawa do referendum. Ustawa zasadnicza
stanowi bowiem, ze ,,Cztonkowie wspdlnoty samorzqdowej mogq decydowac, w drodze
referendum, o sprawach dotyczqcych tej wspolnoty, w tym o odwotaniu pochodzgcego z
wyborow bezposrednich organu samorzqgdu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania
referendum lokalnego okresla ustawa.”. Nie znajduje sie tu zatem zawarte w ustawie
obostrzenie, ktére ogranicza mozliwo$é przeprowadzenia referendum jedynie do spraw
»mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji organéw danej jednostki”.

Sprawe te rozstrzygnat ostatecznie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 26 lutego
2003 r. (sygn. akt K 30/02). Byt to wyrok o charakterze interpretacyjnym, ktéry stwierdzat
zgodnos$é dwczesnego brzmienia art. 2 ust. 1 url z Konstytucjg, jednakze jedynie rozumia-
nego jako niewylaczajacego prawa cztonkdw wspolnoty samorzadowej do wyrazania
w drodze referendum stanowiska w istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych,
gospodarczych lub kulturowych wiezi, taczacych te wspdlnote, a nie zastrzezonych do
wytacznej kompetencji organow innych wtadz publicznych.

! Bogdan Dolnicki, Koncepcja wojewédztwa samorzagdowego



TK podyktowat, iz prawo do referendum lokalnego przystuguje ,,zawsze cztonkom wspol-
noty, ilekro¢ tylko zachodzi potrzeba wypowiadania sie o istotnych sprawach dotyczacych
tej wspdlnoty”? — niezaleznie od tego, czy i w jakim zakresie ustawa to doprecyzowuje.

Na podstawie wskazan wywiedzionych z uzasadnienia przedmiotowego wyroku, dokonano

nowelizacji ustawy o referendum lokalnym uznajac, ze ,(1) referendum moze byc

przeprowadzone takze w sprawach, ktére nie mieszczg sie w zakresie zadan i kompetenc;ji

organdow danej jednostki, (2) referendum nie musi polegac na rozstrzyganiu sprawy, lecz

takze na wyrazeniu stanowiska(...), (3) referendum powinno by¢ dopuszczalne co najmniej

w istotnych sprawach dotyczgcych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi
n3

taczacych dang wspdlnote™.

Pozostaje to w zgodzie réwniez z art. 15 ust. 2 Konstytucji, z ktérego wywodzi sie, ze
dokonanie zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa i zasadnicze zmiany tego
podziatu nastepowac powinny m.in. z uwzglednieniem wiezi taczacych majace powstac,
istniejgce lub likwidowane wspdlnoty samorzadowe.

Dodatkowy argument za dopuszczalnoscig referendum ws. zmiany granic wojewoédztw
moze stanowié réwniez wyliczenie negatywnych przestanek referendum lokalnego, po-
$réd ktdrych nie znajduje sie ten element, a jedynie zastrzezenia dot. legalnosci (referen-
dum nie moze prowadzi¢ do rozwigzan sprzecznych z prawem): , Orzecznictwo sqdowe
dostarcza takze pewnych negatywnych wskazan ograniczajgcych dozwolony przedmiot
referendum lokalnego. Zgodnie z nimi niedopuszczalny jest wniosek o referendum, ktérego
rezultat prowadzitby do rozstrzygniec niezgodnych z prawem (NSA — Il OSK 1709/16). Taka
sama, negatywna kwalifikacja dotyczy poddawania pod gtosowanie powszechne
problemow, dla ktdrych rozstrzygniecia prawodawca przewiduje inne obowigzkowe pro-
cedury (WSA — Il SA/Lu 294/16). Granicq dopuszczalnosci siegania po instytucje referen-
dum lokalnego jest wiec szeroko rozumiana legalnosc, bedqca zarazem kryterium nadzoru
nad dziataniami wykonywanymi dla wdroZenia rozstrzygnie¢ podjetych w gfosowaniu

powszechnym (zob. art. 171 Konstytucji).”*.

Obecnie uznaje sie zatem, ze zakres przedmiotowy referendum jest bardzo szeroki, a
»,mieszkanicy majg prawo do wyrazania swojej woli w drodze referendum we wszystkich
zasadniczych dla tej wspdlnoty sprawach, nie wytgczonych z mocy Konstytucji”. ,W gre
mogg wchodzié takze sprawy ustawowo zastrzezone dla wtadz i organéw centralnych lub
innych jednostek samorzadu terytorialnego, lecz dotyczace intereséw mieszkancow
w zakresie, w jakim tworzg oni wspdlnote samorzagdowa.”®

UWAGA:

e duzg wage nalezy przytozy¢ do pytania referendalnego, gdyz najmniejsza niescis-
tos¢ moze stanowi¢ dla organu nadzoru pretekst do uchylenia takiej uchwaty, co
pokazujg przyktady zaistniate przy okazji projektu ustawy , warszawskiej” Sasina;

o referendum lokalne w tej sprawie nie bedzie rozstrzygajace, ale bedzie miato
wielkie znaczenie spoteczne — obywatelski gtos mafej ojczyzny.
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