Stanowisko
Zarzadu Zwiazku Miast Polskich
W sprawie
rozdziatu srodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych

1. Zwigzek Miast Polskich z uznaniem przyjat w czerwcu br. zapowiedz wsparcia inwestycji samo-
rzgdowych ze srodkéw funduszu COVID, w kwocie 6 mld zf, rozdysponowanego wedtug zobiek-
tywizowanego algorytmu, do ktérego zgtosit uwagi szczegdtowe, dotyczace nieuzasadnionej
dyskryminacji miast na prawach powiatu, ktdre nie zostaty niestety uwzglednione.

Wkrétce potem premier zapowiedziat zwiekszenie puli sSrodkéw o kolejne 6 mld zt, ktére miaty
by¢ rozdzielone wedtug innych, ogdlnikowo sformutowanych kryteriéw. Wniosek samorzagdow
o ich ukonkretnienie nie zostat uwzgledniony. W ubiegtym tygodniu ogtoszono listy wnioskow,
ktore uzyskaty dofinansowanie.

2. Tylko pobiezny przeglad opublikowanych list pozwala na sformutowanie wnioskéw, ktére pod-
wazajg obiektywnos¢ dokonanego podziatu (patrz — zatacznik). Jest to rownoczesnie pierwszy
rozdziat tak znacznych srodkéw publicznych, w rozstrzygnieciu ktérego nie ujawniono petnych list
ztozonych wnioskéw ani wynikéw ich oceny. Razgco narusza to zasady jawnosci i przejrzystosci
finanséw publicznych, a takze réwnoprawnosci podmiotéw ubiegajgcych sie o dotacje, jasno
okreslone w przepisach ustawy o finansach publicznych, dotyczacych udzielania dotaciji.

3. Ostatnie doswiadczenia w zakresie finanséw samorzgdowych sktaniajg nas do ponownego
postawienia zgdania odejscia od uznaniowosci w transferach srodkéw publicznych, pozosta-
jacych w dyspozycji rzadu. Kolejne ubytki w dochodach wtasnych JST sg ,rekompensowane”
rosngcymi kwotami dotacji celowych, przyznawanych wedtug niejasnych kryteriéw, co skutkuje:
- ograniczeniem samodzielnosci spotecznosci lokalnych w ksztattowaniu rozwoju lokalnego,

- pogtebianiem sie patologii kumoterstwa i klientelizmu.

4. Domagamy sie opublikowania petnych list wnioskdw ztozonych do RFIL, by mozna byto oceni¢,
wedtug jakich kryteridw dokonano ich selekcji. Dziatajgc na podstawie art. 84 ustawy o samo-
rzagdzie gminnym wystgpimy o udostepnienie stosownej dokumentacji w trybie dostepu do
informacji publiczne;j.

5. Domagamy sie przestrzegania zasad jawnosci i przejrzystosci oraz rownoprawnosci podmio-
téw przy ogtoszonym ostatnio naborze wnioskéw o dofinansowanie w ramach trzeciej transzy
RFIL. Nalezy powofa¢ komitet monitorujacy te procedury, w sposdb uzgodniony przez Komisje
Wspdlng Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Zaproponujemy takze Komisji Europejskiej, by rozdziat Srodkéw unijnych, zgodnie z zawartym
kompromisem, majgcym na celu zwalczanie uznaniowosci w dysponowaniu funduszami UE, byt
dokonywany pod nadzorem niezaleznej agencji, wspotkontrolowanej przez samorzady, na podsta-
wie wczesniej okreslonych, jasnych kryteridw, z zachowaniem przejrzystosci wszystkich procedur,
okreslonych w przepisach prawa.

Warszawa/Poznan. 15 grudnia 2020 r. Za Zarzad
(-) Zvygmunt Frankiewicz
PREZES ZWIAZKU



Zalacznik

I. Wstepne wnioski z przegladu opublikowanych list dotacji przyznanych z RFIL:

1) Podziat sSrodkéw dla wojewddztw jednoznacznie wskazuje na kryterium partyjne: 8 woje-
waédztw, w ktérych rzadzi Zjednoczona Prawica otrzymato 292,4 min zt (89%), podczas gdy
8 rzadzonych przez opozycje otrzymato 36 min zt (11%);

2) Dotacje otrzymaty 3 sposrod 18 stolic wojewddztw (jedna — symboliczng), tylko 18 sposréd
pozostatych 48 miast na prawach powiatu i tylko 15 sposrdd pozostatych 41 miast , prezy-
denckich”; pokutuje wiec nadal opinia o rzekomym ,,bogactwie” duzych miast, cho¢ to wtas-
nie w nich koncentruja sie dzi$ zaréwno problemy jak i ustugi Swiadczone wobec obywateli;

3) Dotacje otrzymaty tylko 103 miasta spos$rdd 333 miast cztonkowskich Zwigzku, a takze
znaczna mniejszo$é sposrdd 944 miast polskich; tymczasem z danych resortu finanséw po
3 kwartatach br. wynika, ze najwiekszy spadek nadwyziki operacyjnej (tzn. zdolnosci roz-
wojowych) wystgpit w miastach na prawach powiatu i w gminach miejskich (wykres 1).

Wiemy, Zze nasze miasta cztonkowskie zgtosity wiele wnioskow, co najmniej tak samo waznych
dla spotecznosci lokalnych jak te, ktore sg na listach, ale nie wiemy, dlaczego je odrzucono.

Il. Whioski z analizy rozdziatu srodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych:

Analize ubiegtorocznego podziatu srodkéw z tego Funduszu przedstawit we ,Wspdlnocie” prof.
Pawet Swianiewicz.

Wykres 1. Nadwyzka operacyjna brutto i netto po 3 kwartatach kolejnych lat w poszczegéinych
kategoriach gmin, w relacji do dochodéw biezgcych
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Komentarz:

Juz w 2019 r. nastapit lekki spadek relacji nadwyzki operacyjnej do dochoddéw biezacych (z wyjatkiem
powiatéw). W roku 2020 najwiekszy spadek nastgpit w miastach na prawach powiatu i w gminach
miejskich. Troche mniejszy spadek obserwuje sie w gminach miejsko-wiejskich, a stosunkowo niewielki
w gminach wiejskich. Wykresy sporzadzito Biuro ZMP na podstawie danych Ministerstwa Finansow.



